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Ministerrådet
EU-landenes ministre
EU-landenes ministre mødes i Ministerrådet for 
bl.a. at diskutere og vedtage forslag til EU-love. 
Rådet består af ministre fra alle 28 EU-lande, 
som kan indgå aftaler på vegne af deres lands 
regering. Når Ministerrådet vedtager EU-regler, 
sker det ofte i samarbejde med Europa-Parla-
mentet.

EU-landenes ministre
Hvert EU-lands minister forhandler inden for sit 
ansvarsområde. De mødes derfor alt efter, hvil-
ke emner der er på dagsordenen. Den danske 
udenrigsminister mødes med de andre landes 
udenrigsministre om udenrigspolitik. Miljømini-
steren mødes med de andre landes miljømini-
stre om miljøspørgsmål osv. 

Ét land leder forhandlingerne
EU-landene skiftes til at være formand for Mi-
nisterrådet i et halvt år ad gangen. Det gælder 
dog ikke, når det handler om udenrigsanliggen-
der. Udenrigsrådet har en fast formand, som 
samtidig er næstformand i Kommissionen.

Formandskabet leder møderne mellem mi-
nistre og embedsmænd. Dermed har for
mandskabslandet en meget vigtig rolle i at 
bestemme prioriteringen af sager på Minister
rådets dagsorden. Formandskabet har også 
ansvaret for at få færdigbehandlet forslagene 
til tiden.

Danmark har haft formandskabet for Mini-
sterrådet syv gange. Første gang var i 1973, 
samme år som Danmark blev medlem. Det 
seneste danske formandskab var i første 
halvår af 2012.

Arbejdet i Ministerrådet planlægges meget 
nøje. Det er vigtigt, at der er en rød tråd gen-
nem Ministerrådets arbejde, når f.eks. et nyt 
land overtager formandskabet. Derfor koor-
dinerer landene tre og tre. Ved det seneste 
formandskab arbejdede Danmark tæt sam-
men med Polen, som havde formandskabet 
før Danmark, og Cypern, som overtog for-
mandskabet efter Danmark i 2012.
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MINISTRENE MØDES I 10 FOR-
SKELLIGE SAMMENSÆTNINGER:

•	 Almindelige anliggender (generelle 

spørgsmål og koordinering af tvær

gående sager)

•	 Udenrigsanliggender (EU’s fælles uden-

rigs- og sikkerhedspolitik)

•	 Økonomi og finans

•	 Retlige og indre anliggender

•	 Beskæftigelse, socialpolitik, sundhed og 

forbrugerpolitik

•	 Konkurrenceevne (det indre marked, 

industri, forskning og rummet)

•	 Landbrug og fiskeri

•	 Miljø

•	 Transport, telekommunikation og energi

•	 Uddannelse, ungdom, kultur og sport 

FORMANDSKAB FOR RÅDET

Italien 2. halvår 2014

Letland 1. halvår 2015

Luxemborg 2. halvår 2015

Holland 1. halvår 2016

Slovakiet 2. halvår 2016

Kilde: Rådet for den Europæiske Union



Ministerrådets opgaver
Ministerrådet har to hovedopgaver: Lovgivning 
og EU’s budget.

Lovgivning
Som hovedregel samarbejder Ministerrådet og 
Europa-Parlamentet om at vedtage EU-love. 
Europa-Parlamentets indflydelse afhænger 
dog af, hvilket område der er tale om. EU-lan-
dene har f.eks. bestemt, at Ministerrådet kan 
vedtage EU-love om skatter og afgifter uden 
at Europa-Parlamentet har så meget at skulle 
have sagt.

EU’s budget
Sammen med Europa-Parlamentet vedtager 
Ministerrådet EU’s budget, som var på 146 mia. 
euro i 2014. Det er ca. 1.064 mia. danske kro-
ner. 

Det daglige arbejde
Arbejdet i Ministerrådet foregår på tre niveauer: 
Arbejdsgrupperne, De Faste Repræsentanters 
Komité (Coreper) og Ministerrådet.

Arbejdsgrupper
Ministerrådets arbejdsgrupper består af em-
bedsmænd fra ministerierne i medlemslandene 
eller fra EU-landenes faste repræsentationer i 
Bruxelles. De forhandler de uproblematiske dele 
af et forslag på plads. Derpå sender de udestå-
ende spørgsmål videre til Coreper, som skal løse 
større uenigheder.

Embedsmændene i Bruxelles (Coreper)
Det næste niveau i forhandlingerne er De Fa-
ste Repræsentanters Komité, kaldet ”Coreper” 
efter den franske forkortelse. De danske em-
bedsmænd i Coreper bor fast i Bruxelles og er 
ambassadører på Den Faste Danske Repræsen-
tation ved EU. De forhandler på vegne af den 
danske regering og forbereder alle sager forud 
for møderne i Ministerrådet. 

EU-landene bliver enige om mange forslag i 
Coreper, men alle forslag vedtages formelt på 
møderne i Ministerrådet.

Ministerrådet
Regeringen fastlægger den danske holdning og 
aftaler, hvad ministeren skal mene om de enkel-
te punkter på dagsordenen. De danske ministre 
får mandat af Folketingets Europaudvalg inden 
de afgørende forhandlinger i Ministerrådet. En 
embedsmand kan deltage i forhandlingerne i 
stedet for ministeren.

Uformelle ministermøder
Formandskabet afholder en række uformelle 
ministermøder i hjemlandet. De uformelle mø-

der gør det muligt for ministrene at tale sam-
men, uden at der er TV-kamera på. Møderne 
bruges ofte til at løse udestående problemer 
og gøde jorden for løsninger på komplicerede 
sager.

Afstemninger i Ministerrådet
Ministerrådet træffer for det meste afgørelse 
med kvalificeret flertal. Det betyder, at der skal 
mere end et almindeligt flertal til, for at et di-
rektiv kan vedtages.

Ministerrådet er den 1. november 2014 gået 
over til en ny måde at beregne kvalificeret fler-
tal på. Medlemslandene skal samle et ”dobbelt 
flertal”, hvor:

1)	 et flertal af lande skal stemme for forslaget. 
Hovedreglen er 55 % - det vil sige, at i et EU 
med 28 lande, skal mindst 16 lande være for 
et forslag. Dette krav tilgodeser de små 
lande.

2)	 dette flertal af lande skal repræsentere 
mindst 65 % af EU’s samlede befolkning. 
Det vil sige ca. 330 ud af EU’s ca. 508 mio. 
borgere. Dette krav tilgodeser de store 
lande med store befolkninger.

Der findes desuden en regel om, at et bloke-
rende mindretal skal bestå af mindst fire lande, 
som tilsammen repræsenterer mere end 35 % 
af EU’s befolkning.

På et begrænset antal områder træffer med-
lemslandene beslutninger ved enstemmighed 
f.eks. når det drejer sig om den fælles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. Men EU-landene 
prøver som oftest også at forhandle sig frem til 
enighed på områder, hvor der ellers blot kræves 
kvalificeret flertal.

Mere information - 
www.eu-oplysningen.dk
Hvis du vil vide mere, kan du finde flere infor-
mationer om Ministerrådet på EU-Oplysningens 
hjemmeside. Her finder du også en såkaldt fler-
talsberegner, hvor du kan beregne, hvornår der 
er kvalificeret flertal for et forslag.
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MØDER I BRUXELLES OG 
LUXEMBOURG

De fleste af Ministerrådets møder afhol-

des i Bruxelles, men i april, juni og okto-

ber mødes ministrene i Luxembourg. Der 

afholdes hvert år 70-80 møder i Minister-

rådet.

... VIDSTE DU?

At selvom de nye regler for kvalificeret 

flertal er trådt i kraft, kan et medlems-

land stadig kræve at det beregnes efter 

den gamle metode. Denne mulighed be-

vares ind til 31. marts 2017. 

DET EUROPÆISKE RÅD

Det Europæiske Råd består af EU’s politi-

ske ledere - stats- og regeringscheferne 

- samt Europa-Kommissionens formand. 

Det Europæiske Råd fastlægger de over-

ordnede politiske mål for EU. Det kan 

f.eks. være i forbindelse med hvilken 

holdning, EU skal have til FN’s klimakon-

ference, som berører flere af EU’s politik-

områder.

I modsætning til Ministerrådet har Det 

Europæiske Råd en fast formand i 2 1/2 

år ad gangen. Den 1. december overtog 

Donald Tusk, den tidligere polske premi-

erminister, posten fra belgieren Herman 

Van Rompuy, der i 2009 blev udnævnt til 

den første faste formand.

KVALIFICERET FLERTAL FØR DEN 
1. NOVEMBER 2014

Den gamle måde at beregne kvalificeret 

flertal på var baseret på stemmevægte, 

som medlemslandene fik tildelt på bag-

grund af deres størrelse. Danmark havde 

syv ud af de i alt 352 stemmer. Malta var 

det land, der havde færrest - nemlig tre. 

De største lande havde 29 stemme-

vægte hver – det gjaldt Tyskland, Frank-

rig, Storbritannien og Italien.

Der indgik tre elementer i den gamle 

måde at beregne kvalificeret flertal på:

1)  260 ud af 352 stemmevægte

2)  Et flertal af landene

3)  62 % af EU’s samlede befolkning 

Arbejdsgrupper

Coreper

Ministerrådet
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