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Brrr:celles, den 26. juni l9?5

Hr. forrnarrd.,

i(omnissionen har he¡ved. d.en ære at fremsende den beretningr sog d.en efter
anmodni-ug fra regeringschefeme har.udarbejd.et, vedrørend.e onfornning af
nectLensstate. nes panleiLe ind.b¡rrd.es forbi¡delser til en europæisk Union.

llnd.er udalbejdelsen af beretningen har Komissionen væ.ret opurærkson på

d.en udvikling, d.er er foregået siclen d.e første d.røftelser om Iþn europæiske

Union, son fandt sted. på stats- eller regeringechefernes nøôe i olctober .L972.

Siden d.a bar den økononiske leise og and.ringerne i cl.e i¡rternationale for-
bindelser frenfor at forstærke fællesskabssoLid.aæiteten og føre Europa

til at belùpfte sj¡ id.entitet over for,resten af verd.en betegnet en af-
bryùe1se og nåske et tilbageslsidt i den europæiske opbygning. Med.lemsstaterne,

son lod síg friste'a,f rent nationale løsningerr Bik uðen sanor,hi'g ind i d.en

iùternationale clia.log. Fællesskabets institutLoner viste sig for svage, og

deres ¡nid.ler var for begransede til at vende d.enne tend.ens.

Hr. Lian COSORA\¡E T.D.
F'o¡rna¡rd for Europarådet
Office of the Taoiseach
Upper Memion Street
DUBTIN 2
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Disse veuskelighud."", fører i¡oid.Ier1,id. iidce 'bil Cen konklusion,

at der nå gives a^fkaLd på Den europæiske Union som rnil, eller
til at tro, at'fælles overvejelser over Unionens art, raldceútclcte,

Iconpetenceo¡¡râd.er og beføjelser e¡' forhasted.e. cller ud.en bctyrl-
ning i den nur¡ærend.e situation.

iìegeringscheferne belsæfted.e, for øvrig:t i Paris i decernber L974

deres vilje til "hurtigst rmrl.igt at blive cnige on en helhéd.s op-
r'attelse af 'Den er.rropæislce Uniontr sa¡ot trden betyd,ning, d.e tillæg-
ger forbindelserne meller¡ Fþll,esskabets institutioner'r.

i}aropas enhed er iklce Iøsningen på alle vort sanf\¡rds probLerner.

Det enkelte la¡rd. nå først inden.for sine egne grænser søge viljen
cg nid,Ierne titr at sikrc clet politiske, økononiske og sociale fren-
slqidt. Tilsvarende må vore la¡rde og Suropa erkende nød.vendighed.-

en a.f et bredt qê intensivü sansbejde ne.i alLe vore partnere i
venlen. ,

Î¡idlertid.. stå¡ nedlemsstaternes nulighed for selvstændige hand-

Iinger ilçlçe n&I r,icd cle problener¡ sotit de siår overforr o8 i ørrrigt
.3ur d.en ind.b¡rd.es økononislle a^fhæng'ighed hver enkclt lar¡ds isoLero-
de bestræbelser forg:uves. Det vcrdcnsonspændendç internationaLe

sanarbejJ,e ken lorn giié u.tilstrdrJcelige løsninger pi; .3rund a.f Cette

sanerbejdes sva€o s.trr:lcturer og misforhold.et nellem de kræfter¡ der

står over for hinandpn.

IE
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Konselvenserne.af isolered.e forsø:.; pâ, at refo¡mere d.e økononiske og

eociale stn¡lcüurer vil - nåIt i or¡kostninger og sårecl.es i konlo¡r-
renceevne - hurtigt vise sig uholrlbare og på opgives. af hens¡m til
den interne og eksterrre økononiske Ligev4gt. Derinod er Europa den

ra¡¡E¡e, d.er er egnet til at virkeliggøre nogle a^f forhåbringerne
hos folkesla€r sotr på. sa¡me ticl ønsker si.klcerhed. og fornyelse.

f international samnenhæng vil h¡n E\ropas enhecL gø.re d.et muligt
i fællesskab at genvind.e d.en enkeltes uaftrargighed., som er fonrd.-
sabningen for enhvèr r¡yskabend.e hand.ling.

Ðen eurcpæiske union, som er en helhetlsopfatterse, der hviler på

d.ette *:''lrd.Iag, stÍIler krav om effeküive strr¡lcturer og passend.e

nid.l-er.'. Disse vil iklce være ti.I stede - og cle nuvæ¡end.e vanskelig-
hed.er vj.ser d.et - ud.en at na¡¡ vend.er tilbage tÍl Fætlesskabets
gnrndprincíp: at tilrettelægge clen europæíske opbygning ved. at
titd.ele fæIlês institutioner konpetence på d.e onråder, hvor en

såda¡r koupetence giver. rmrlighecL for bed.re at siloe trivsel og

frenslcidt i E\ropa sant d.ets indflyd.else i verd.en.

De¡rne beretning herliger sig analysen af d.enne enkre ta¡rke og dens

følger især for institutionerne. Ved. at foretage denr¡e analyse og

frensætte. d.e forslag, som d.enne analyse.bar givet a¡rledni¡rg tiL,
har Komissionen ikke ønskei; at opstille d.etarjered.e og furd.sian-
dig€ planer. .Den har ind.slcs¡ket sig til at angive, hvad cler burd.e

og kunne være Unionens indhold. på visse üæsentlige onråder.
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Kon::issioncn er overtrevis'b on, at De¡' europæislce Union kun vit
lct¡¡ne fbenstå son tesultat a.f, en politisk clebat, som bør forene træIles-
skabets institutioner, regeringemu, ¡r*i*,,entgrne .og d,c politis-
lce, ølcono¡rislce og sociale lcræfter, scm en reprilsentative for d.en

oifcntl.ige mening' i d.e forskellige Landc

'Ðet er f,niùlertid ikkc I og dette ønsker i(on¡irissionen at ui:clerstrc;e

- vod ud.ehlldcend.e ai d.røfte d.etaljerne or.t arten af Unionen¡ vi kær

gore fronsl:rid.t.nod d.ens virkeliggørelsc. Det cr õcru1c¡¡ handlinger,
son iagcr lc fortsattc udforclringer op, at det nuværer:de trbltcsslceì)
ka¡r ui,v:iklc sig heni;:ccl U¡rio::c¡r ved, at bevisc sin vilje til at g.ì

ud. over den biotte samordrûf.trg. og gennenføre cteu fæIles. politik. Uûen

denne rriljo rril.ùer ílclce beEtå, noget soliclt fr¡nd,an$t for UaLo¡¡ens
opbygning. 0enne¡i¡ denne vilje vil. Ðr.rropas r¡ænd og kvinder i stadig
støme grad blivb sig bevidst, ìr,vor vig:üig ünioitens nere anbitiøsc
nirlsætning er for ,Lercs ei:sistens og dcres problener

De'i; er i Cette perspektiv¡ tr'lællesskabe'bs

skai opf,attes og udfold.es for at det lca;t

raed.lensstatertae' seJ-v oh de ildce sical ¡'d.c

de sar¡me ofrc.

ø;eblitdcelige bestræbelscr

blive accepterct af' a}lc
de¡r sarnroe in<isats, bring'e

Førsi nâ vore stater crl;eird,er. at ^fællesslçabet er clen ra¡l¡::e, i hvill:cn
.le bedsi ka.n f,øre ka.rpen r:pC iirflatio::e¡r og tilbagegângcn i Cen øi:o-

nor¡iske al:ti.vitet og ai det også er cie', pnni:t irvorigron:tcr-r Cet i::ier-
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:ratio::e,le sarnarbejde nød,¡cnd.igr¡is; n3 passero.
hanilc i. konslcevens here.f.

De nå følgelig

Ðernæst er.det nødvenciig:ü at gi¡rc rbrresskabe.bs institutioner
d.eres icra^ft .tiLbage-og ncget hurtigt 3øte clem r,rere d.enokratisko.
liwti¿¡t at a^fholrle d,irekte varg .bil -,urcpa-parla¡rentet vil 'v_:rc

ct incj.'r,enent.'Îcr. vort rlærlesslcab og g:ive d.e politislce qg sociale
kræftcr, uleir hvis r¿ed.virken ingen ilanllin6 a,f irogen betyd.ning er
.rruIi.g, ii¡e.grund'o til a.i; in.tereÉsere sig d.erfor. ' 

- ;

De't er ìcort çaS¿:'rod,ventligt¡ a,t vi¡ rrìêns vi ta,3.er besrutningpr or:r

f¡cntiÌen, ned. d.et g¡m¡ne og {ìr1d.t trd. udryttcr vore institutioncrr,
s¿ida.'' son. d.e find,es .Í. J.ag, og at vi på, vore .braktaters soLid,e
gru:,irag tilràttclegger c.o iærfes el:tioner, so¡¡.vir gørc d.èt nr:!ig:i
at forware vore inicresser oq siiue iJ.li:a.3cvc¡r,:te:r til en øliononislt,
i¡o¡retcr og social situatíon, d,er vcd.varend.e er titfred,sstillend.e.

IJcdta.gr hr. fornand, forsiloringen on min nest uclnærked.e hója6.ie1se.

lnarrçoi s-liavi er On'.rctl
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RÆKI(EVTDDEN 0C ARTq¡r /tF .D0,N EliROpÆIS,t@ tnEoN

-.-¡'ì.' llrder topmød'et i n ti" i oktober ll972 satte stats- eller regeringscheferne .

d.ette t udløb osl
de allerede indeåede traktater aa ondanne nedlensstq.lernes samled.e incbyrd.es

Den¡'e definition er absolut iklce tílstrælckelig tiì. på præcis og uiqend.rivelig
a;'ld'e a't opstille d'e grr.urd.læggend.e lcaralcteristika for Ðen europæiske Lhrion; den
Ear d'et inidlertitl' muligt, når d.en suppreres og il-lustreres ne¿ 'connr¡riqueernq

fra llaag og København og'Købenlrarrn-erklæringen on d.en rf euro¡ræiske id.entitet[, at
kJ'arlægge visse gnrrrd'læggend.e id.ee¡r pon vil ku¡r¡e være vejred.end.e fo¡ d.e senere'overvejelser.

l' ttsantliþ forbind.eLser nel1e¡n ned.lensstaternetf varetages i d.ag ved forskel.Iige
for"ner for sa¡rarbejd,e ind.en for neget varierend.e institutionelle !?nmêrr Der er
ferrst og flemmest Fbllesskaberne, d.ernæst systenet for politisk sanarbej¿e,
L\uo¡arådet, Ìl'E'u' og alle organisationer, son qfu ud. over d.e er:ropæislce ra¡nmer.
Der.er fornel for samarbejQ.e (pa aet kultìr¡elle onråd.e f.eks.)., son ikke sker
rndeá for en fastlagt ra.nmer sant forner for bilateralt samarbejd.e, son Ìrar ret
pernanent Laralcter.

Ðet bør overrrejes, hvilken betydning d.er slcal lægges i ord.ene 'rsa^ntri.go forbin-
delserff ' Ðet s¡mes ilclce rineligt at antage, at Den europæiske ltrriön nøti,¡endi€;-
vis stør onfatte arlé forbind.elserne nelrem ned.lensstaterne. Ðette neget bred.e
t¡¿tlyk sJrnes.snarere at l:r¡¡a¡¡e fortorkes son en af\risning af en end,elig fastlås-
rúng fla berynd'elsen på onråd.ér, son vil komme tir at henÌ¡øre r¡nd.er.ïhionens kon-
petenoeonråd'e, son skal fastlægges úed. en i høj grad politisk besrutning. Irten
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o¡nråder vil der uvægerligt vætre o¡nnert son med.Iensstateme vil beha¡rd-

forskellige and,re indbyrd.es forbind'e1'ser, som end¡rì¡'i en vis tid eller

altid vil. forblive ud.en for Unionens konpetenceonråde. Det sJrnes

ri-meligt at mene, at d.e onråd.er, son er genstæcL for eller kæ'

genstand. for et organiseret pernanent sa¡¡arbejd.e rnellen aIIe ned.lems-

vil lctr¡rne komme til at herùrøre und.er Ltrrionens konpetenceonråde.

Kornmissionen find.er d.et ilclce væsentlig:b på nuværende stad.im af tlrøftelserne at

gpstille en udtønnencte liste over d.isse onråder. Ðen Ìrar d.erfor i tLette dolcunent

begrænset sig til at'beÏ¡andle cl.e emner, son er 'af stor politi.sk betyd.ni'ng for

U¡eionens fYentid.'

J. b d.et er nørlvend.igt at silre samenhær¡g i udøvelsen af d.en sa¡olede konpetencet

son tillægges )en europæiske lhion, bør nulighed.en for flere uafiræng:ige, ¡raral-
le1le organi,.ationer afVises. Dette r:delukker ikJce, at e¡nnerne, alt efter deres

art, ka^n beh¿nd.Ies ind,en for thionen efter forskellige netoder eller retsbegler.

4. Visse genereLle principper, værd"ier, som er fæl.Les for alLe nedLensstaternet

er gr¡ncllaget for Unionen. Disse principper, son ofte er betcæftet såve1 i de

beståend.e tralstater so¡¡ i erklæriager, vedtaget r¡rder regeringschefernee

nød.er, er: d.eoolcati, ytringsfbihed., fli bevæge.ligbed. for personer og idêer,

befolftningernes nedbestemneLse gennen d.eres ùit valgte repræsentanter og beslqrt-

telse af rne¡rneskerettighed.êFrrêo ltålsætningen for Den errropæiske lhion er social

.îreungang og økononisk udvikling for.Europas folkeslag og nind.skelse af d.e regio-

nale og sociale uLighed.er.

5. På det interrätÍonale þtan er lhionen, som viL virke for fbed., silckerhed., sta-

bilitet og samarbejd.e også'med d.en. tredje verd.en udtryk fôr d.en I'europæiske id.en-

titettf , so!¡ er d.efinei'et i KøbenÌ¡avn-erklæripgen.
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tj' r øvrigt kan d'er ikke i nogen d.islanbnion ved¡ørerrre Den europæiske ueion sesbort fla et grund'læggend.e trælc'í d.en serroste udvikling i vort sanfund.¡ d.en
vokser¡le nodsta¡rd' ned' centralisering af magten. overart i vore raacl.e en d.er etstigende pres for at' bringe nag:ü nærnere til borgenre og for at opnå, tllderingaf vid.ere beføjelser på regionalt og lokalt plan.

Ðet er hverken nålet eller hensíg:ten ned. d,ette d.okr¡ne¡t at skitsefê ê11 l[o-
d'el for fonte-ri¡g a,f beføjersenre på europæisk, natronart og rokart pran.
KomissÍonen u¡eneP'¡É' sin sid'e, at flengangsnå.d.en for overdragelse. 

"i "o 
,,iukonpetence på'europæfsk p]'an Íldce kan og itclce nå være til slcad,e for genrrenførel-

sen af ea større d'ecentrarisering. 'oprettelse af Den errropæiske tñrion er tvært-imod' en etape i den saol'ed'e historiske proces, son vil røre tir en o¡nfordelingaf beslutnir:'=ansr¡a¡et i hele saof\¡nd.etr på e} må.d.e d.er båd.e silarer d.e. offentli-ge ¡0Ftd'igbece¡ støge effelcüivitet og tillige sileer borgerne d.en størsÉ
nulige ne<rbestemnelêe.

7. Teoretisk kaa forestllle sig to slags systener.

r Den europæiske ttreion lcan n"n på aIle d,ens konpetenceo¡n¡åd.er vid.ereføre prin-cinlet on retsenhedbn, soui allered,e fi¡rd.es L Færlesskaberrre, og: so¡! i.nd.ebærer,r.at tl¡rionens institutioner udøver d'eres beføjerser på hver d.eres kompetenceo¡¡¡åd,efor alle medlensstaterne' På d'en and.en sid.e rcr¡nne man betragte ltrrionen som et netaf særlige overenskonster, som alle. errer visse af ¡oed,lemsstaterne d.ertager i altefter de pågêId.e¡rd.e onråd.er.

B' Dette er et vigüigt.',ralg- Ko.¡nmissionen fi¡rd.er, at lct¡¡r d.en første 1øsning op-f)Id'er d'en politiske nåtsætning for en Ïtrrion og k'n tjene soru grund,rag for ska-berse af en voksend'e solidaritet nelrem befolhringerrre. Drd.vid.ere kan kun d.enneløsning give unionen d'en nødvend.ige enhed., navnlig på d.et institutioneLle planr
og ktl¡r den er i overensstennelse ned. begrebet [europæisk id.entitet,,.

man
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Dette valg udcluklcer natr¡¡Iiryis ikke muli:ghcd.en for at afpasse lhionens inter-
ventioner og beslutr:ir¡ger efter særLige, nrtionale, regioraale eller lokale for-
hold.

!. Den europæiske tlnion bør h¿ve status son jurid.isk person på internatio¡ra1t
plan.

10. Detr europæiske Union bør ganske scm d.e nu\¡ærend.e tbllesskaber g:lve nulighed.
for tiltrædelse af and.re er:ropæiske land.e ¡oecl d.emoleatisk og ph:ralistisk st¡ne-
form, og som vi1 r¡ære i s.tard. tfl at påta6e sig d.e pligter og det €uts\rarr, soûr

nedlemsskab af Unionen ned.føier. Det viLle for en såd.an tiltræd.en. rr.ære rioreligt
at fastsætte betingelser, son er af sa¡rìme art, som betirþerserne i de beståend.e

tralrtaterr d.er navnlÍg foreskriver enstenmighed mellem med..lemsstaterne.

Kompet encef_c¡..lclin.gen mel,le¡ rhionen oÆ ned.lemsstat erne

11. lhionens evolutionære karalcter og d.e neget forskellige forner, som d.ens in-
terventioner vil kwure antager gør det berettiget at foretage en sondring, son vil
blive anve¡d't i det føIgend.e i d.ette d.olctrnent, nellen begrebet ltDen euro.¡ræiske
ürions konpeterrcerrr son ved.¡ører de.onråd,el, hver Ðen europæiske llnion }¡an inter-
venerer og begrebet rtthrionens befojelserrr, son ved,rører &$en, gq-gi.Ë_eg}g for
d'ens intervantion. iibten og ræü<kevid.d.en af d.ens beføjelse¡ vil ku¡¡ne r¡ariore alt
efter er¡neonråd.e og kan også uctvikles .ned. tid,en.

12. Lige så'lid't son d.e nuvarend.e trbtlesskaber bør Den europæiske lirion føre til
slnabelse af en cèntraliserer:de super-stat. Derfor sìcal der i overenssten¡¡c1se ¡¡ed
,pnincipe de subsitiia,ritér' (subsidiaritet) kun tildeLes unionen oD{îaver, sc¡n nneclren¡¡-
ste¡r'er¡ìe ll:lce k':rgere ki:,r¡ udføre ef'fektivt. :jrifremt man vil tirÌ,:gge unionen kora¡etence,
:'om ikke er fastsat i den 6run{1e:g¡end.e unienstraktat, s¡å d.cnne ehdres vcd en Droceilure,
sou¡ ud.en tvivl vil ncdføre ratifikation fra :rlIe medlemsstaterne
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Fbr så vid.t angår nåd.en, på hvilken de¡ l::¡n silores sannenhæng nelle.n Unionens

og rnedl.enestaternes aktion på ttisse områder, er princippet, at Unionens rets-
regler bør gþ. forird. fo.r ned.lernsstaternes. Det er klart, at sa^nordnjngen af de

to forner for aktion ikke udelüklcende kar', silces ved. lorrtekster eller procedu-

rer. Den vil tif enhver tid. også være aft¡ængig af tigevægten nellem d.e politiske
lræfter, d.er står over for hínand.en.

l.!. Unionen bør have en evolutionær lcarakter og en snid.ig stn:ktur, som vil
kuirne tilpasses den poiitiSke virkelighed. og behovene i et sa^nfwrd., d.er un¿er-
går forandringer.

16. Fo¡nuleringens samnenfalde}d.g kompetence kan bidrage til at nå ttette
nål i d'en forstand, at d.en i cten gnrnd.læg3ende Unionstralctat anførte liste bt.a. slcal
ind.ehold.e:,r,råd.êxr hvor Unionen ikke omgåend.e men først senere lo¡¡rne ud.øve

sin konpete,:ce ird.en for d,e granser, d.en nåtte sætte sÍg.

1/. Der vil kunne være onråd.er, om hvilke der består en principel aftaLe on, at
de, når titlen er inde, vil ln¡nne fald.e ind r¡nd.er lhionens konpetence, men

on hvilke t¡¡an nener, at d.e itclse fba begjnrd.elsen bør henlægges u¡rd.er ll¡lionen.

I forbi¡delse ned disse onråder vil nan lnrrv¡e anvend.e forutrl.eringens Botenti-
eIIe konpetencer, som allerede fi¡rd.es i EØF-tralctaten: artikel 8{, stk. 2

ved.rørerd,e sø- og lirfttransport er et elcsempel herpå. I henholcl til d.er¡ne formule-
ring \¡il ttet pågæId.e¡rd,e omr.åd,e kunr¡e ind.gå i ltrcionens konpetencêr mêr ræ-k-

ke:ridclen og arten af ltrrionens beføjelser sant tidspuntctet, É hvilket den be-
gmd'er ¿t'rrdøve 'd.isse beføjeJ.ser, bør fastsættes ved. en sene¡e beslutning efter
særli ge retningsli4jer.

18. For så vidt angår disse proced.urer sJmes d.et riu¡e1igt, at valget af tid.sprurk-
tet'overlades til Unionens institutioner, ¡nen at overd.ragelse tiL tkrionen af
beføjelser på al.et pågæltlencte onråde .bør lspsve en ud.trylclcelig godkendeLse efter
procedr:rerr som fastsættes specie).t ned. henblik þerpå, og so¡t¡ vil la:nne g:ive
nedlensstaterne en vis.¿;arantir'hvilket i vig:bige sage¡ vitle lræve d.e nationale
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tlnionen får såred.es d.en konpetence, d.en tild.er.eg d,en, hrrüket betyd,er, at
deas konpetonceoéråder vil brive fastragt i d,en grunlræggend,e r¡nio¡stralctat, og
de øwige onråder forbehoLdes ned.lensstaterne. I d.en¡re henseend.e en d.er intetnrt i forhold' tit d'e nuværende trblLesskaber. son det er tilfældLet ned. d.isse vil
den konpetence, d'e¡ tillægges lJnionen, kunne antage tre former: enekompetence,
konlct¡¡rerende og potentier konpetencé, efter d.e retningsrinjer, d.er gennem_
gås ned'enfor' Betingelserne for r¡d.øveLsen af dênne konpetence vÍI naturligrris
lnu¡re fastlægges på forsker.J.ig nåd.e efter onråd.er.

Det er klart, at princÍppet on subsid.iær
koropetenoe begrænsàs af lcavet on at der
ce til,'at dens sa'ûnenhaâg kar.r silces.

stilling ved. fastlæggelsen af Unionens
gÍves Unionen tilstrælclcelig konpeten_

13' tårionen '''i1 få visse for¡oer for enekonpetenoè3 f.eks. bør et onråde,
ellered'e he¡nører und'er trbrlesskabets .enekonpetence, handelspolititcJcen,
r¡ære u¡nderkastet Lleionens enekonpet€lcê o

so¡[

fortsat

Melleu' ürionens forskellige forner for enekonpetence. og d.e konpetenceornråd,er,
d'er er forbeholdt ¡oed'le¡¡sstaterne vil d,er bestå et bred.t.nidteronråde, hvor
begge ¡ar tonletelce. sid.e on sid,e.

ld. Fon.d'ette oid.tero¡n¡åd,e a¡rvend.es udtrykrcet saûûenfalrarepÈ konpetg¡ce,
so,n.!¡a¡r allerede find.er i tabíge besten¡nelser i tralctaterne.on op_rettelse af De europæiske lbllesskaber: artikeL 43 ved¡øren¿e fan¿brugspolitílclcen,artikeL JJ vedrøre¡rd'e transport er eksenpler henpå. Efter denne for-utrlering ha¡ bå.d,eürionen og ned'tensstaterne ¡'et til at behandle d.e pågærdendê êrl1êro Lürionen in-te¡venerer lnrn, rår clet er på]ravet: f.eks. vil d.en }:r¡¡ure beslutte kr¡n at inter-veneie i visse: sagei på det pågeLd.end.e områd.e. Ihionen viL også for hele on-råd'et'lct¡n¡re skabe"en ram'elovg:ivning, inden for hvirken d.er vÍt In¡n¡¡e gives entlefinition af grænserne for unionens og rned.lensstaternes intervention. Med.rens-state¡ne rnir ktrnr¡e hand're frit ned. hens¡m til d.e sager, i hvilke ¿er irtu ",interveneret fra Unionens sid.e.
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parlanenters god.kentlelse e]-ler -anvend.el¡e af d.e respelctive med.lensstaters for-
fatningsoæosige procedurer.

t¡la,n kan i d.enne ror¡iåe1se blot ti]. orientering nesvne proced.urerne i artikel ô4¡
stk' 2 i ÐØF-traktaten, i artikel 95 i EKsF-traktaten og i artikel 20I i EøF-
traistaten. Det vil erindres, at d.enne sid.ste bestemnelse r:arnrlig fastsætter, at
Rådets beslutning slcal ved.tâges af raed.lensstaterne i overensstennelse ned. d.eres
forfatningsnæssige bestemnelser. Ðet drejer sig d.og i d,ette tilfælde on en
prooedrure, der afviger fla'proced.uren for ænd.ring af traktaten.

Da cl'et drejer si¡i on onr'åd.er, son såled.es ved. en principiet aftale måtte r¡ære
blevet he¡rført út¿"" [trrionens konpetence, er det ind.rysend.e, at ned.lemsstaterne
er forplig:bet til allerede fÞa Lh:ionens oprettelse at afhold.e sig fra enl.er
aktion, de: nåtte føre tiI, at unionen iklce til sin tid. vil lc¡¡n¡re ud.øve sin
konþetence. , '

19; rnd'en for tDri'onens konpetenceonråd.er bør d.ennes institutiohêr - i lilhe¿ ned
d'et nr¡rrærend'e Fbrlesslcal¡s institutiongr - lcunne råd.e over d.irekte besrutnings-
og kohtrolbefojelser¡ de bør ligeledes have økononiske virkenid.Ier; d,e bør end.e-
lig kunne udøve en f\¡r¡ktion sorl¡ d.øronend.e nastr d.er slcar ud.vikles'på grund.lag af
Donstole¡r,s nuværend.e befø jelser. .

De regler, ifølge hvilke Unionen
vÍrkenid.ler, gennengås i kapitel

skal .r¡dove disse beføjelser og anvend.e sine
IfI vedrører:d.e institutf onerne.
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20. udovels.e af så.d,annè direkte beføjelser ,r8 anvend.else af egne rirkeroidler

udelul<lcer ikke, at d.er forbehoLdes ¡ned.lemsstaterne en betyclelig hanillefri-hed'.

Dette gør sig naturLiryis gæld.ende på cle ornrâder, hvor kompetencen er d.elt

nel1e¡n llnionen og rned)-ensstaterne; det tcan også blive ti].fæLdet på de onråder,

hvor llrionen har enekonpetence, idet ned.Iensstaterne i nogen grad betragtes

son'rærend.e befultlmægitigptte for Unionen.

Dette ville r¡ære tilfæJ.tl.et, såflemt nan - hvilket sJrnes rirnelig$ at forvente,

dog under hens¡nrtagen tit ned.ennærmte forbehold - fortsat anvender føIgende

to nètod.er: - harmonisering af d.e nationale lovgivninger, rned henblik pa at

fjerne hind.ringer og silrce gotle konìnrnencevillcår¡

. - sa¡ûord.nlng: af visse former for national politik som midd.el til
at silee korwergens mellen d.isse.

2I. Ilarnorri ccing af lovg:ivningerne sker i EØF gennen'rd.irektiverrr, son burde

begrænses ciI at fastlægge ¡oålsætninger gg overlad.e til nedlensstaterue at
'\rælge forner og midler. Direktivet er ildce rettet ti.1 bestemte enkeltpersoner,

oen til nedlenssta.terire, hvis opgave d.et er derefter at gerurenføre d.et i national
ret. De¡ er blevet fremsat begrund.et tqitik med. hensyn til nåden, på hvill:en
dette instn¡ment er blevet anvendt hidtil. Den fulgte procedr:re har uist sig
at r¡ære trug:, idet.d.er nellem Kom'issionens .ÎoreIæggirlse af et forslag for
Rå.tlet og gennenførélsen af d.et ofte er gået adsklllige år son følge af, tlen nødvendige

f}Íst, son nedle,nsstatenne nå bave til rå.d.ighed. til at transfor¡Dere direktivets
norinalt ildce umid.d,elbart gæltl.end.e bestenmelser til natio¡ra1 ret. Denne indven-

d.ing synes ikke at r¡ære særlig rræsentlig i forbintlelse ned. vigtige enner, hvor

hensigten med ha¡noniseringen er at til¡:ærne grundlæggende lovgivning, som r-.eks.

selslcabsretten, d.er sjæIdent er genstand for Ìyppige tnndringer, nen der bør til
gengeld. søges nere passe¡rde ¡nid.Ler 'til gennenførelse af telcriske ha"¡moniserin-

ger, d.er lur begrænsede og skiftend.e nåIsætninger. (trrronen bør i vid. ud.stræk-

ning tage ra¡nmer.etsalcter i anve¡rd.eIse, son ind.ebærer muligheden for i stort
onfang at d.elegere beføjelser til d.et udøvend.e organ u¡rd.er betingelser,
d.er si}æer en passend.e parlarnentarisk kontrol.

Ðt så smidigt instn¡¡nent son direlctivet bør fortsat kr:¡me benyttes i Den euro-
pæiske Uni.on, men bør kun anvendes É onråder, hvor de bindende regì.er kan

begrænses til vigtige punkter.
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IJnder alLe o¡nstændigrred.er nener Konoissic¡ren på sin sid.e, at d.er
til at forbehorde visse onråder arene for. crirektiüet (son d.et er
EoP-tralctatens a¡tikel. loo) ¡nen at'd.et ber overlad.es til ll¡:ionens
at væ.ge.nel'em d'irektivet og .en unid.d.erba¡t gæld.end.e 10v.

ikke er. grund

tilfældet i
instituüioner

22. vi.dt af d.e for
bør rnan overveje de nød.vend,ige betilgelser for., at clen
rnålet slcal r¡ære en r¡irkelig konvørgens neLlem staternes
af fælles målsætninger.

or
kan blive
.politik

litik
effektiv, hvis

eller opf)Id.else

Dr efferctiv sanordning forud.sætterr. at unionens institutioner ved.tage¡ bind.end.e
fæll'es princlpper, skabeì.se af ¡rassend.e fælles virkenidler og r¡d.øverse af effek-tiv kontroL ned d'e natio¡rare foranstaltninger ned hens¡m til deres overe¡rssten-
nelse ned c'sse principper og d.eres'egnethed. for så vid.t a¡rgår opnåerse at d.eaf lårionel "astsatte mål. so¡n d.et er tilfæId.et i d.e nuværer¡d.e trbrlesskaber. børet negatir;t udfald' af en så.d¿n kontrotr få l¡estente følger (f.eks. forbd nod atgennemiare den ¡'lationare foranstaltning, tilbagehold.else af økonomisk bid.rag fra tlaio-nent osv' ) ' îor at sa'¡nord¡ringen af .d.e forskellige forner for natior:al politikskal ]ctu¡ne blive til nere end. blot en ttsansteromighed," ¡cen føre til ên d.ecentra-liseret fælles politik, bør lirionen altså l:r¡nne ud.øve yisse særlige nagtbeføjelser.

hfarir:gen fra Fællesskabet er belæ¡end.e i d.enne henseend.e, r de selsüorer,
Ì¡r¡or der iklce.eller lcr¡r i utilstrækkelig gra.d har r¿æret r¡:irkenid.Ier og retsreg_ler på fællesslcabsniveau, har regeringerne aLene ikke været i stand. ti.l at fin-d'e fben ti1 en fælles vilje med' d'en kontinuitet son er nød,vendig for at påvir-ke de r¡ationale struktr¡rer og styre ud.rriklingen heni¡ood. fælles nålsætninger.

Ðr netod'e alene for s¿ioarbejde nerrem regeringerne kan ganske r¡ist føre tirsorideritetctilkend.eg:lvelser, nen d.e er nø<ivendigrris af usikker karatcter og
uden ti lstrækkelig poli t i sk gennemslag.slc¡af t

23' At konstatere, at rrirkeliggørelse ef en læ1les politilc elLcr af fælrc::ekti-oner bor bygge på særlige beføjelser og rrirl:emidrer for unionen og iklse brot pået sa¡arbejde mellem nedlemssteterne, bør inid.lertid iklce bevjrke a.t rauii¿hedenfor at skabe ct såd¿nt sa^urarbejde ind.en for rammerne af :)en e,ropæi.ske llnion
udelukiles.
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De¡ kan find.es ororåd.er, ;orn må.tte komme til at henhøre r:nder t¡xionerrs sam-

led.e konpetence, men for l¡vilke d.et enrìcu iklce er rculigt eller nødven-

d.igJ at tildele ll¡cioner¡ særlige beføjelser. I d.ette tilfæLôe ville d.et være

et nyttigt slcrid.t.at slcal¡e et samarbejrie ind.en for rammerne af llnionen. Dette

samarbejde ville er¡d.vid.ere la¡nne fremme enighed. roed. hens¡rn til visse grund-

Iæggende r¡a1gr 9g É onråd.er, son er egncde, føre tiI, at d.er senere tillæg-'
ges Unionen særlige befojelsër.

Der kan ligeledes findes områder, hvor tild.eling af særlige beføjelser til
U¡r-ionen iklce nåtte skønnês nød.ver,rd.ig, nen som berettiger til ind.en for rds¡mer-

ne af Unionen at skabe for.skellige organisered.e former for sama¡bejde til stø*-
te for ud.øvelsen af de særlige beføjelser.

24. Hcsis{.ensen af el samarbejd.sornråde ind.en for ra¡nnerne af Unionen bør ildce -,

. føre t:.L. en udvislaning af Unionens.karalcteristilca og rnåIsætning. [Jnionens

særpræg (ligeson Fbllesslcabernes, som den viderefører) består i.at Cer tild.elés
og udoves særlige beføjelser. Det er derfor v:igtigü, at arten og rækkevid.tten af
disse beføjeJ-ser er til'strækkelige til at silse et dynanisk hele, hvi}ket vi1
få positiv indflyd.else på samarbejd.sområdet.

2J. Det vil natrr¡ligris stå ned.lemsstaterne flit for at udvikle alle rou-Lige

forner for sa¡na.rbejd.e ind.b;ædes eller ned. tred.jeland.e på de onråder, d.er ikke
henhører r¡¡d.er Ltraionens kompetence.

Det nå inid.lertid understreges, at et sanarbejd.e uden for Lhrionen ikke på no-
gen nåde.nå komne til at berøre udøveLsen af d.e beføjeJ-ser, d.er er tillagt
derure, e}ler hindre dens udvikLing.
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II. LffOir.;i.iS KOI l,-tA;ìítT,tCJ:P*u jrì

2ó' Artilcel' 2 i rom-tral:taten defi¡rorer lclart r,brressicabets opgave, d.er er ,rat frem-
;¡Ù Gll harnonisl: ridvil:ling a^f d.en ølcon'or,¡i.slce virksomìre¿ i ¡,urtesc:abet son ircrhed, cnvarig o3 a'fbalanceret eìcspa.nsion¡'e:i ø3e-ä' sta,bilitet, en hur.iiSerc højnelcc rf, lavo-;-''i¿urdarilen oß s:l¡vlerc forbinccLser nclÌcn dc st.ater, sor,r dot forene¡r..

i 27' seh'on d'cf ic nål vcr ef ncgct Soncrol rp.lj:cr¡:i.rid.e, havcì.e tte ìreføjerser,cG aktions-
"'!'-ller¡ so8"blc'¿ Sivet i.nstitntíorler:1e'ned. he¡rbLÍt: på :ìcts gei:ncnførerse, !:i:.;r cervisreratiot¡ tir c: 3c$orer, so;;t bcstcr¡;cr d.on ol:o:roniske.cg.sociarc ud.vilcri¡u;. r øwigt
bcgrænsed.e nan sig iil cn l:oord.ineril* c^f d.c c::lcelte la::<.fes politik.

' ''þ11essl:abet ''ùler over d'o r:od'vend'igc bcfojoloer o6 instruncirter for e,.ü'siì:r.;r at toLd,-:'::ione¡l ftutgercr" fo:r at genncnføro en færles hand.elspotitilc og for at garantere, atkorrl:u¡r:c:rcereglcrne overhold.os

kllesskabet h"ar cnd'vid'ere en fælLes la,nd.hm.gcpolitik. r -bralctatcn l:a:r de.t -îind,o cì.c.rnodve:rdi3o hjo:r"el iit iv¡:rksættolso a,f cn fællcs'transportpoliiik. på de-ü socialeoc¡ide har dei scrris dc nød'vcnd'í6o befojolser til sileing og rorleariru ai r.11k&rcnefor arbcj.lstegemcs frie bcrrægelighctl. SoeiaLfonclcn her i ørr¡íet æaCvis urlb;..ggatr':ine Í\¡rktione¡ og iser l:oncentrerct sig om d,e st¡r,:htì:rclrc ¡¡û,lsæininse', clon cncllelios ìrlevet c'et vigtigsto instr¡uent i en c:rropæiel; arbcjd.mrarl:erì.spolitik. ogsû. pâ'iet reg:ional'e ple'n r¿r d'eD nt'ligt opretted,e Foncl sikJccrt r¡æro af, stor bet¡iningt foriicskæftigolsessiiuatioheh inden for rìællceslcabet pê g''*nd af forbed¡in5en e.j' tle øko-noniske strr¡lcturer. FbLlessl:abet rürlcr ligered.cs ove' visso færles inst::uno,,r;or inr-lon:'or forslcni¡€énr 'ler i øjeblíklcet serlig er'begrænset iil d.cn nul:rea¡re selcto¡.

Det her riSeledcc iværksai cn politib.for san¡¡bejde og trlviklin;sbistard., cicr by66er
¡;j. associerÍr:gsa^ftaler og arrlre instn¡nelterr f.cþs. ,l,ct ,3onerelle præfererrcos¡irstern.
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2C. Dc:r;radrnco 5!rurc;;rforclse e.f ireJ:tatc:rr. r:rl;1 pir ailc clisso o¡rriuter hcr ncd.fort
,:rr øget intogration og indblrdcs eflræng:igheri r:icllem d.o ci:i:e1te land.ss ølcottot;ier o6

lrar gennern opreitelsen af et stort ¡¡a¡kod biùraget tll at trepe vel,etalrd.€¡t og ùe¡¡ øko-

:ionis.:c udvilcli:r5 i d.e oprindeli6c r.¡ccllenss'.al,er. ìÉr ìcn førstc tilpasnin5sperioclc
¡r o\æe, vil d.isse pösitive rcsul,',ater gøre sig pldei,:l.e o6så i de rq¡e meilomssta:o".1)

'ltegrationcil af nedlcnsstaternes ol:ónonier o6 cÌen iniernationale økononislte udvi,j:-

ling h:rr iniClcr',;id dsløret cn raldco probler,:cr, son 'Lrak'bateus ophavsrærrci l:un ]rav-

le behand.Iei ir¡llrel:tc o¡,' rrì.en at 5ive sp:ciiitdse niclLcr til behanclJ-ing <ig løsni;g
^J dc¡n. Ðen o!:o::onicl:c og soqialc r:itviJ:Iin5 jror imídlcr'uid gjort det .absolut nød.','cr¡-

.d6t at løse disse problcncr, sirfrq.lt tral:tatcirs øvri6c raå1 sl:al opfyì.dec o; nye lcav
; r.rsdekorules.

,',f derure grunl l:,ar doi cficririhrd.cn været i.íor¡.rissionc:r na5'tpi:1i6;etrd.c at ¡rå frcn tii
l:cnvertcns r lc c::l:clic la¡¡dcs ol:ono;eisl:c politik, tilrrarmclse a.f de økoholrisl:e sirr:ls-
rurer, cn f.':llcs ind.ustripolitil:, cncrgipoli'LiJcr.niljø¡rolitik, forslmingspclitilc osv.oo

Ð. Resultaterno a^f disse forsøg piì ud.byg¡rin3 og strul:iurerin6 af den økonor¡riske intc-
;ration har d.o6: r¡æret ne,3ct pau\¡Tc. Derure na;rg1end.e sricces slsyl<ies flere faktorer, her'-

rmder ænlringel i d.e internationale lconjudciurcr¡ fristelsen til i err }císesituaiion
at tage nationale løsninger í a¡rvendelsc, strr!:trrrollc forslicllc og d.en {,ivcrgerend.e

uavikling i nedlensstaternes økononior, raen også fèllcssl:abets utilstrddcelige ber:Iut-
ningsproces, svaghederns i d.ets instítuti¡nclle struktr:r sant dcn selstorielle og util-
passed.e l:arakter a^f r¡:isse a.f de in'lervantio:rsnid.Lcr og bcføje1ser, som d.e'r, rôd.er over,
Den sa^:rlqrnligrris for vÍd.tgû,end.e opd.elir:g a,f, l,bllesdcabets politik på de e:!.-elto o;;r-

rå^ler h¿r desuden forhindrct, at na¡r hensigtsnæssi6t l:an beha¡¡dlc lconsekve:rserne på

çisse gnrûrfer af alctioncr inden for a:rl¡e o¡arid.er (t.ot,". folgerne a,f larxlì:rugspc,Ii-

tilclcen l'or visse regioner).

I) fnd.er: for d.ct oprind.elige'trblless3:ab steg den ir¡ter:¡e ha¡rd.els a¡¡del af dj.sse Ìa¡rcl.es
sareled.e ha¡rd.el fra ,ninclre en<l 3O,i til. ncre cnd. !O,.i,neLlcn I95B oS 1972. Sti-'nin,1cn
i ha¡rdelen ¡neIlen Dc Selcs yar É B4qi i cleiure pcriole; det,bc har i ørrri.3t tils;rre-
Iade:de iiice ìrrenset væl:sten i [bllesslcai-,cis udenri¡¡sirandcl, der har uCviklet sig
lige så {yniu:risk sor¡ verd.enshendclen (¡i0..).
rÞ sdcs nedler¡sstaiers l¡ruttonaiionalprodrr-ì:t ha.vfo r,relIc:n l-!73 o¡; L974 en âr1ig
væi-.strate px 5i, i íorholcl til jr9,, for Dc forencrìc Siater.
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ibfaringerne lrar særlig vist, hvor fnrgfesløst d.et var at forsøge at koord.inere
de enkelte la¡rdes poiitit i d.e tilfæld.e, h-,ror der íkJce fa¡d.tos effelstive aktiions-
nidler på fælleoskabåniv. eau.

Selv on tid.ligere tid.crs fiaskoer visor, hvor store va¡rslcelighed.er d.er sical ovet-
rrindesr- ¡raldcer..*g-,dog ilcke af, tlon'gI'und. grltligbed.en a,f Den økononlstce og nonetære
Unions nåIsætning; det bLev beleæftet end,nu en gang a^f stats- eller regerilrgschef-
erne i Paris d.en !.-IO. d.ece¡ober L974, nen gør d,et snarere påiwvet neû en bed¡e
definition, der fø.Iges op o¡t wrderbygges a^f titvejebringeLse af, egnede nid,Ier.

JO. Dea økononislce.udvikling, såveL på internt soro internationalt plan, føier nern-
IiS til en ø8et statslig indgriben üclco bloi på globati niveau¡ nen også på speci-
fil<lce on¡åd,er' Sâfre¡ot disse Ínter¡¡entÍoner iklce irdg+r i en ouro¡ræielc ranne, .er

d'er ofte iis:ko for ât de nodvirker hina¡rden og ovorfører.va¡rslßoligbed.erne tiL and.-

re landes økcr:oni.

Det drejèr sig forst og freønest on 6en-rem e¡r helired.spolititc at overvindc do allcrcd.o
r¡€svnte vanslcel.igheder, <ter sÌçyld.es d,en fallos politiks pariiellc l:arakter.

For at bestqrüte Unione¡rs og d.c:rs ned.Icr¡ssiaters øko:':,o;risl:o interessor er de: d,esui..rn
nødvend.igt at !:o:rsolid,ere økonoalernes ind.b;,rCes aflrængigtieû og i fæl.lesslcab at be-
ha¡rdle og.Iøse .Ce str'¡¡tcturelle pr'obLencr, son¡ staterne ilcl:e ka¡¡ klare alene og soa
i dag hindrer en barnonislc udvikling i f$llessl:abet.

liødvendigheden a.f at find.e fælles svar pi¿ viscc nye sBergsrSl, f.eks. ind.en.for rniljø-
beslqrttelse og fremne a^f forslorirrg, g" sig ogieå nere og nere gærd,end.e.

irhd'elig er alle ned,Iensstaternes okônonier i selve deres.natur åbne økononior; d.e l<a¡¡ .

cåled'es i}Jce håbe pô ved. e,t søge tit isolaiion at løse cleres interne problener. L9-
en af de¡o ar héIler ttLst¡'alckoti8 etore til aleae at ku4ne klare eq¡ ir¡tomationiÈf
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ckonomisk situation præget a.f usiklcerhed., cnslciitelscr o6 stadig voksende konl¡:r-
rcnoo¡ ibfaringcrne visor tværtinoir at ¡nocllcnsstaterno, ved .at s't'¡rrke d'cres ind-
.b¡rd.ec solid.ariief o6 fælles optralon, becl¡'c lca¡r forsv*"'áo""o interesser, lettore
i:,an foretage l¡te¡ne ntnrlcbr¡¡e1lo tllpasnfnger og således nere effekttvt deltdgd 1

tlet l¡tematlonale sanarbejile

,tsL fastlrolde Fællcssl:abets vi5tigstc nû.l: genncmforelsc af Den ,¡ì:o-JI. Unionen nô al
nonislie og nonetæfe Union. Det'üe i:rCebærer, at den fir korapetence, boføjclser og ak-

iionmid.Lär ind,cn for fe¡ir .hovoclonråd.er:

' - d.et nonctære onrÍrd.e¡

- bud6etspørgsn&f;'
'fina¡¡siêríh.g 

af, bud.gettet¡

-'sporgøåI vcd.rørerd.e forbedring ef, d.e økononiske str.¡lcturer, særlig ned.

ì¡e¡rbLil¡ på at fo¡nÍr¡ddce slcærhed,erne;

Cct söciale or:rå.do.

.br vi g:ir over til' enkeLtvis at behandle disse onrûder, vil dct r¡ære hcnsigtsaæssigt

at a¡rstille nogle betra6tninger. over cle øko¡¡cniske og soci.ale el$ionsid.lcrs generel-

le'trdc.

Do økononislce aktionùid,leråJienerg$e trel',

32. VeC. rrdþgningen a"f llæUess¡rabet har nan bestræbt si5 på at ud,r:ytte tralc"aterncs
og særlig ij@-t¡al¡tatens intbygged.o nu}ighedcr, .íd,et na,n dog har r¡ærei oprærksora ¡':,
at ¡na¡r ilclce br:rd.c ud,eLulclce en tilpaoning a"f d.en ¡ú, grundlag a.f artilcel e36 (na¿ets

resolution af 22. n¿¿rts 19ß).

'úisse artilcler a.f generel.rä<tevi¿¿e har såled.es furrd.ot sta;lig storre anve¡rd.else.

Dette geld.er f .eks. artikeL.lO3 i forbind.eLse ned, lconjrrrl:t'cepolitiskc forarstaltning-
er, arbikeL lOO i forbi:rctqlse ¡i¡cd. iil¡r¡¡nclcc a^f d.e nstionalc lovg:ivningcr, artilceL
235 særlíg i forbi.:rdclse ¡red stn'lctt"re'11e fora¡rstaltni:gcr. Ðerure frengç:rgerråde ir¡,lc-
bærcr do6 vissc begrænstringer af jr.¡id.isl: lcaralcter, son ;,'clcrligcre lia;r llonplicere
vansl:êligheder::c i forbi::d.e1se nec¡- dc bcslui::i.nger Cer siieJ iræffes.
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Selv or't tiot a:'nun,ì'gâo1i5t og erulcg ønslccli.çb, at nc¿r i en ovor.Garrsperiocle bestræb-
:r sig på. at '.:drrytte tra,lciatcrncs ind.byggc ie rmrlighciicr, nå nar d.og a^f overrstire¡ric
!:ot:klutlero, at ge:rncnførelsen a.f Delr euro¡::iCce Union også, ìrør gøre d.et.,ru1i6t a.t

5fi u.tl over d'c l:uvóre¡rd.e .3rænserr vecl. at cle or:.ropæiske inslcitutioner ud,tr¡,lC:e1igt
får nye konpctcncoou¡ri'd.er og. befø;clscr.

33. i{vorled.es sltal st¡rrkclsen d l,;rione¡rs bcføjclser defineres.i

Dcr cr to rauli;;Ìre$cr. De:r fsrste - d.cr især cr t;pisl; for.-i(S.¡- og trUlì{Íoi.-trahta,ter-
:ler nen ggså i vissc'bcnseonder for llìØiT-irirtaten - er en rlcv-tralctatrr, tl.cr d.etaJ-
ieret fastsætter de onri:¡i.er, d.er falcier i¡rcl und.er Unionens }:cnpetence, c5 i{ltions-
:ridlerne for hvcr etrlcelt onr¡id.e. Dc:i a.ir.Jen, ,renlig e:.: r'rar.[tc-tralctab¡', ville bei;rclc,
at Unioncn îû,r'vissc' 6cnerelle befojeJ.scr, ,-:iet d.er cIoS samtitii3 fastsæt.l.:.s grætlecr
for unionens aì:'ùioner o,: cpstillcs vissc gri:r,J.1æggenic niLlsætni:rger.. -irfarlirgorne.
ira lt:llessi;' 'i:crno f.e!cs. cle va'rsi:cLi.$cder !,ren er sio<ìt pir uur,i:r amvend..:l-:en i. cn
lovtr¡l:tai son-.i(SF-trerlci;ate:r, lrar visÌ;, e,i úen a¡rd.e'.r iruligircd cr beiisi c3::et ti1 a,t
opfyld.e behove::o. Deitc vil så nc;,.e.b d.es.i;o;ì?re, r¡ere tilgældet, eon U¡¡ione¿ ¡rkal þs_
slæftig€ sfg ned en række forholù iklce .tængero blot.for at gÍlcs produlctionsfa¡ctorels-
nes.frLe berragellghed¡,uen for ¡t siloe.en Ãâ,mmenhang€rd.e generel økononisk.uclvlhling.

l{. L'n:onens i.n'¿ervention pii d.isse or¡rû¡ler ci:uIle altid, v¡re i overcnsste;..inelsc r.i.-:d.

iet a^llered'e n¡gvnt.e gi:rcip on subsid.iær ¿l:i!on. IJnio¡re¡r.vi1 såled,es få iil.opgave
{irelcte at på,ta5e sig d.e ploblcncr, sor,r ûeclle;.¡sste,ter¡.lc :ill:c sclv rfüer c,¡cr .bi1::r."l,.cl:-

l:eligc ¡ktj-oi'lsi:';liShecler til at 1occ. ;'! a;:.lei nål for Lc¡rs alctiori ville .,rl-,re at søge
;.t undgå, ât u:r.iono:rs enìr.ed. brirrgcs i fare vcì r,rcd.ler.:sctaterrrcg dlvergerend.e foran-
Btaltñiñg€r.

'.cd 'he:rblilc hcrpj er

a) for Jct fcrstc at
a^f fælles regler;

Cet lroclvcl:d.i$:

skaì¡c c:l raì:j:e for Co ;:!:c1ie la¡r:ic¡: poliiil:

i) for .l.et anic'l; e.b givc Ll'riorre"s i:rs'¿i'bu-iio::cr e;::cùo l:iclJ.er,
hed for at ovc direl:ie iirdfl¡.rielse pil rricsc strii;,¿r,.rer cllc:,
f orbinlel, s€ .:.¡3.1 lle:t ol:oitor¡i slie u.rvj_]:l:- :r¡;.

veci

pt:

ud,arbejd..else

Sivcr t.t:;.r it'.:li,l'-
visse i¡l:',;orer ;.

r
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l!. Sclv on :,þ!lossl:¿bc'i; i¡:diil :rt.'. l:ûr l¡ær,'. l--crel:tcriscret ai cn pvervæju e,f aic-

lioner e^f de:T i'urste'l.}?cr forel:o¡rncr.det.¡.cJvencligt, at tlc .LirC:tc al:iir.r;¡,J¡ fi'J
elr stor're bei¡':li,lin6: i Dc;¡ eu¡oploid:c t¡:rion.

Vcd al iird,slc¡:rl:c sig tÍl a"t r-¡i.vc en I'å,mc r'* d.en na'Llona^lc p..rlitik.risilccrcr na¡r

.rernlig at slta,b,r cn lioì,rs¿ui'rr'!..spæ:rcùing noller :urdvond.ig'-trcdcn el ¡.'c overirolcÌc rìe fæI-
les rcgler o¿¡ t;t politisl:c a¡rsvarr sor.r p&lrviler de lration¿ le r.c¿;eringcr, åor st:t-
les ovc¡ for ìrurtigt slciftenie oko¡ronis!;c sj.'r;uatÍoner¡ cn poliiisk bal.ance, cler er
loiskellig fr¡. la:¡å til lancl, og oi'bc nod.strid.enclo scoiale.prcß. Desu<len vi.Ìle e¡i

fastþ.,;õBlse ai generclle regler og nel:anio.:cr ikJse I sig BoIv sstte lhlion6¡¡ t stand. ttl
it gribe ind, ,rvcr for Cc okotronisl:e roalito-;cr n'ed, ,:le;r nodvencli¿¡c frihett og solek-
*ivite',. Deri;.:od. ville dct r¡ære .cit betyüeIíg ford.el.at Leggo større vest på i¡stru-
merte¡no til ùirekte f¡te¡¡rentlon¡ dtef vilte uutþgøre e4 større fleksibilltet fo:r

så vidt angår rârñnorte for de e¡kelte ladeE nêtionêIe polltik og såLed.es givo nod,-

'lenssteteÍte d.on baaÈlefbtbed,, eon de.bebøwr

-)r sådc.: 'erìvil:lirr6 lxÍr clog ili!:e fortollioc co¡.¡ e:r flEdJ:clse cf, disciplinei',, -ior st.:-
ilig vil være :nrl.venclig¡ scrli5 ned. hc:rryrr til d.òn fric i:crræ¡;cIi;hed. for varcr, pcr-
.:o;ìorr tjonestc;;d.el.ser o.; kapital og i for'b.i.:¡iel,se necl ovcrhold.clsen a^f ì:o,ir]e¡¡rc¡tcc-

rcgler:':c. 
.Son 

.le scncstc crfaringcr viscr, villc øgocii nu1i.,3h.o1cr ior d.ircl:',e intcr-
'¡entioner af sclelitiv lcaralcter tr¡¿rtinod. lettc overholQ.clsen a,f de fåll.es rcglcr.

Utrio¡re:rs befojclser og do intan¡entionsi4strrìnìentor, sor¡ êe¡r uCsi¡æcs noC, vil lcrn
ved.røro visse roje èefincrcd.e ele¡;¡o¡rtor ind.c:: for d.en øl:onor,¡isl:e o5 socialr, politi^:.
l.Ieille¡¡¡sstater!'lcc natíonale.og rcSionalc r'pnrd.i,:hed.er vil naturlig:lis s'tadi.: v.?rc.ítr1-
ionor¡e inden for en l.ang ræitke sol:toror (f.el:s. d.et ncstc e,f slcattc poliiilC:en).

tsefs.iclserne p.- :le'ü'nonêtære or.:råCo :

Jó.Dcnsenere5etrnenforel.soa,fèn¡rorretæru:,lionerstad'igc:rbeiin5e1seÍor.at
lortsætie.d.en oicononisl:e iniegraticn inC,a:ìt-..l og for.ei óilrc 'r-J:ri.cnens eir:le'i ud.a¡ì.il.
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tjansei, de¡¡ i¡:sti'üutionslle stn¡l:'i;itr nå ne¡ ii,g føIgei-rtc 5.àI<ic i orr sj:o¡ronisk
u¡rioi::

- ne'ilenssiaie¡ies irutb¡'rdes no¡¡cl;ærc a,htiorier nô v¿¡re hurti¡¡o o,3 d.iroiite¡
- pc¡¡ge, d-er cr d.et b¿r¡c¡rio eletic:.lt i allc cl;o¡.,.oriliri,.a.,bra¡rsal:¡oi1êr, .,¡.

a^fSorencLe iiJ:e blot for udvikli:rgo:r af priva.te tra¡rsalctioner, nen'også,
for nuli6'he'-ieir d pû '¿nions¡rivc::u at in¡¡rnc 'træf.îe e:r rælJ:e pclitisl;c.
foranstaLtiütr6cr¡ f.el:s- iird.cn ¡'or la¡rd.br.igspoJi,riiJ;eir, ud.enrigslrandcls-
politilccen, kor:kumencepolitilJ:cn, d.en frie irevægeliglred. for l:apital
(!sv"' Don e-.:.ro¡ræislle Uirion lrøl såled.es pi d.et'no:retærc onr.;le i¡grc.:.1-
styret ned' centraLiserct bcsl.lttand,e nþaighed.. iic.i a¡rd.re ori 'uør d.et
oi:téLige ni',I vere, et .n¡e::etære sporgsrnírL i\¡ldr uC oliver Urr.t..¡:rcns k.r¡..r-
petenceor,rr-llcr si.ìledôã son clc'L i. øjei:til:rc,¿ or tiL.nld.et rned den fællos
cì..stcrne tarif.

ll' l':'i henì:riì: herpir rú Ünionen l¡ave sin o,3'cn centro:.'ir*;., sil¿:ert a,f e:: fø¿eral
t¡pe eller ei ferres' syetcta a^f ccui;¡albai:,::r (valge.t nclrcn .ì:sr¡e to i;,¡:i:r er hoved.-
sa6el:6t diktr.-.ret af poli-tisl:e o,,rrvejelscr), ricr vil .il i.iÌ op;,:avc at;.orvaltci
- Iil¡¡id'iiêten i ïei:l:s6'stonc-i; o6: i o!:onor.ric:'l i ah¡incì.cli6irc,i, j.nc.e¡r for -¡llLecsrcabci;
- valutapol'itikl:en over for trecjclal:üc, luirì:c'i; inle'bærer Gc¡urer¡rførelsi.. ...,j en -u.. lje-

orining for valutabehol,lniilger)1c.

Et âf, d'e institutioncrlc problan"¡ er problr:'et on, .¡l-i.r-i:et for.rrord. d.er ercar nære ner-
ren'óo¡ltralba,t:en (eller riet fallcs syste;r al' centralbaliicr) o6 unionen:r poritiske
rn¡md'ighed'e:l' r øjebrilclcet er opfaiterser.no on d,ette punkt ret fo¡skerli¿;e fra nc+¡llens-
etat til med,rensstat, id'et centralbanlcéns 6rcd. a^f ua,Íìræn¿tghcrt ef regerirl;.on varie-
rer ret berydeligt: i Forbundsrepublilcke¡l ,b.-slclarid. f.el:s. 4rd,cr centrall>e¡*:en o:: re-
Lativ autononir'd'er i orrriS:b er 6'oranteret i forfatningen, hvorimod a.fh;:.i:,.igheilc.:l er
større i rùar:lcig. Iiecl irens¡m til unioncn er forel:clli¡;e ior:.ler for or6.iu-.i.sation s.üa-
dig nuliger ño:1 ¿et si-ltc.s d.og'ønd;clitt, c,; lien tiLc,;reix:r c¡.r lc¡:unelig ircj r:rad :.1
a¡itononi

l3' ;;¿.¡ na;t so;.t slui,niL i:cr opclilletr' at ':::i-o¡reir f.:r c:rc l:or.r¡rr-.tc¡ce i no..l.:tærc
Spor6snå1r rejser Cc]' ciG Jei spor¡;sif:I , l¡'¡orleil-cs r.ra: l:e,ii:ú ciet.ie nål .
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r benbold. til.,le têkster, som.Rådet ved.to¡: i 197r, skaLfrenslcridtene henimod gen-

ne¡¡forelsen af Den'økonomiske og raonetære union særlig s'ke ved' irrærksættelse af føl-

gende aJctioner:

a) en mere'og nere onfattende og bi'd.enôe koordi¡ering af ned'ler¡sstaternes økono-

niske politik på kort og mellenlang si5t;

b) udvidelse og st¡rrkelse af solid'ariteten n¡eLlem nedlemsstaterne på det rnonetæne

og fina.nsielle ombåde;

c) udvikling af et valutasysten på fællesskabsplan¡ der først skal havei,loa mål at

begrænse og dernæst graclvis' ind'slcænke uúsvingsmargenerne mellen nedlemsstater-

. nes valutaer. som. sidste led, viL d'e nationale rralutaer kr:¡ne absorb'Jres af e¡¡

fæIlesva}utaellerfortsatcirkulere,nendar¡ærekonvertibletilfasteog
. uforanderlige lrr:rser' 

.

39. Denne netode har ilclce givet de resultatert naÌ håbede'

uden at.vende tilba8e til ite skuffel.serr oer har rræret ned hens¡m til samortl¡ringen

af den økonomiske politik¡ bør dct ir¡idlertitl'.frenhæves, a! ma'n har k'¡¡net opret-

hold.e en kerne af nonetær stabilitet jo¿"" for f'btlesskabet og at denne kerrre -
l|fellesstabsslangentt - uo.øver en uontvistelig ti]tre]¡ring selv på valutaer uðen

for F¿llesskabet. 
,

Det crejer sig således ikke her o¡o at søge alternativ" î:*ou:"t 
tuT sna'rere or¡ at

finde nye foranstaltninger, der kan supptere den, der alLered'e e¡ truffet' med nen-

blik på en fleksibel og Spadvis fortsættelse af integrationsprocessen'

40. h aktionsmetbd.erd.er allerede l¡a¡ været genstand for talrige undersøgelsert be-

stå¡igradvisudvik].ingafetforrbllesskabetsærlig:trnonetærtinstrunent.

Dette rgre instrurnent sln¡Ile udstedes' af Unionens monetære

begmdelsen ud.elulclcende anvendes v"d' transaktioner l';rellem

ne det f'å fu¡rlctioner, der gør det muligt for det:

uryndighedei og skulle i
centralba¡ker. Senere k¡¡r-'

- at tjene som middel til afregning for økonomiske transai:tioner

offcntlige institutioner ;

rneLlem Unionens

.atcj¡to¡Ie¡.emellerobankerogpengeinstii,utteriforbinclelsetneclvisseformerfor
prirrate forretninger.
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Ûet fælles instn:ment vil såled.es €radvis i:r¡¡rne få mere vid.tgåend.e monetære f\nk-
tioner. Et vigtigt i d.en¡e ud.uiklinþ viL være nået, når centralbankerne be-
gmder at a¡vende det fælles instn¡-oent í deres lcurspleje.

Med.lemsstaterne ville til sin tid. have en fæI1es valuta, der - på visee.betingeL-
ser - cirla¡lered.e sid.e om sid.e med de nationale valutaer, på samne måd.c som uden-
la¡rd.sk valuta i dag a¡rvend.es inden for trbllesskabet sideløbende rned ned.Iemssta-
ternes valutaer. De nationale valuta.er vil indb¡mdes og over for clen fælles valuta
kr¡¡ne beva¡e den grad af fleksibilitet, d.er anses ior nødverrdig under hc:rs¡mta4on
til d.e forekelLige inflationsrater.

41. Såfremt <ie¡rne'metode vælges, dI d.en på Íngen rnåd.e gør9¡tfællesskabsslanrgen'f
overflød.ig o1; d.et end.elige mål ¡oed. stabile vaLutaforhold. ind.en for trblless¡cabet
r¡ille stad.i..' gæld.e. lfullghed.erne for kr:rstilpasninger ln¡nne d.og ophæves. i et la¡¡g-
so¡nnere ter.po end opnindeligt fastsat; id.et Fb[èsekabets ¡nonetære enhed. vil1e blí-
ve uad,erbygget og stimuleret ved. eksistensen af et fælLes monetæ¡i i¡stn¡nent.

Þet føLger herafr at det uiÌLe være mulig:t at fastholde en rrj.s fteksibÍlitet i r¡a-

lutaforhold.ene ind.en for lbllesskabet, selv efter oprettelsen af Unionen'og opret-
telsèn af 'd.ens i¡rstÍtutioner.

42. VaLget af den metode, der skal følges for at komne.videre ¡ned den monetære u¿
nion, er allered.e af presserend.e karakter i d,et nur¡ærend.e Fbllepslcab. Valget bør
ùerfor træffes i d.ea nærmeste frentid. uden at afvente selve Unionens oprettelse.
Med henbliJs herpå kr¡n¡re ind.føreLsen af et n¡rt monetært instn¡rnent overdra,ges ti}.
EF!6r d.er er en forløber ior d.en fÞentid.ige centrale monetære qrad.ighed., med. po-
litisk kontrol' fra d.et nur¡ærend.e lbllesskabs institutioner.

Ved. Unionens oprettelse ville d.en nonetære qmciighed. få sin endelige strr:ktur og:

f\¡lde beføjelser. Den vid.ere udviJcling af det monetære instru¡nent skr¡lle d.erefter
påhvile Unionens institutionêTo .
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üen beslutning, d.er skal træffes, er afhæ:tgig af, hvilke rræsentlige kara'lcteristika

nan vil give unionen.. I denn.e forbi¡clels€ 6Jmes rralget.af, den fæIles valuta bed-

reendenforìlr.r.r'tigfastfr¡rsningafb¡rtteforhol<].eneindenforFbllesskairetat}nrn-
:te opfyld.e.de fre¡otid.ige behov i forbindeì-se med' en eìropæisÌ: union¡ der dels vil

være ptæget af elsistensen af bet¡rrlelige egne instrumenter og dels af oprethold'el-

sen af så stor en fleksiL¡ilitet som muligt for de enkerte landes poLitik'

I Erfaringerne fra Èbttesst&et ha'r vi* sarn¡nenhængen mellem de'monetære problemer og

rie stru¡rtr¡relle forhold. Metoden med d'en farlles valuta ville mulÍggøro Bn bed¡e

tilpasning af rxrtmen i Den monetære unions udvikling til fremskricl'tene i forbincleL-

se med tilnærmelsen af de økonorniske, sei<torielle og'regionale struìçturer'

UnionenE bud¡:gt

43. h¡dgette'c opfylder talrigè fnnlctioner særlig ved¡ørende strulrburpr¡ Li', ildcen den

so ciale pc'Iitik r regiona'lpoLitilhen og kon junktr:rpo lit iklcen'

Incltilnuharbestræ.o-elaerne.påatledeneùIemsstaternesøkonomiskepotitikiret-
ning af det.fæ}Ies nålr som {en gradviee gennemførelse af Den økonomiske og ¡none-

tære union er, for så vidt angårbudgetpotitit<Jcenrisær været rettet rnod' a :fjo"

cn raone .for natioiràl-e b.eslutninger. Fbllesskabernes bud'get har kun fåei; tiLført

begrænoed.e nicllér, hvis'atrvcn¡lclse i iroj 
"'-"¡l 

er br:r;'be;rt af' a':tor'ia'tisì:" :'reka¿:!s::er'

tisse bestræbelser, d.er, som vi allerede har set, slarlle fortsættes inclen for ram-

merne af unionen, er ímidlertitl stødt på meget alvorlige begrænsnÍngert id'et det

en,i.eliSe €ùnsvar for.og <ien demolcatiske kontrol med' ud'gifterne stadig ligger hos

deer¡keltestater,.ned.ensd.ebeslutninger,derernødvendigeforsamor*î*:ii
d.e politiske foranstaltniager, skal.træffes på fæIlesskabsplan' Dette misforhold'

melle¡¡ beslutningerue o6 d.et en<Ietigà ansva¡ er ganske klart en ksnstant lcilde

til konflilct.
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44. Þ1 rìere rationel ta¡ke ville være at , j.ve Unionen et størr.e bud.get, d.er ir¡ce-
i.o1d'er tÍlstrældcelig fLeksibilitet til at give en'hultigere reaktion på ud.vikLingen
i. behovene fon Unionen.som helhed,, båd.e f,¡r så vidt angår stn¡lcturerne (energi-
krisen er et godt eksempel på nødvend,igherien heraf) og for'så vid.t angår, regu-
l':rin5en a^f do."t sar¡lecle cfterspøriisel. Del:;r: airvcixlels.e a,f bqlgettet ovi:r, for .ic'
økono¡niske udvikling lcunne ske enten gennen d.irelcbe inte¡ventioner eller gennen
ydelse af Iån eller tilskr¡d. fra Unionen trL med.lemsstaterne, betinget af over-
hold,else ef Uriionens politislce målsætninger.

Unionens buðlget ville således spille en betyd.elige rolle for overførslen af mic-
ler nellen økononierne 06 omford.elíng mellem sociale g?upper med. henblik på fjer-
nelse af slcævhed.er. .

ÃJ. Det, er ¡ nid'lertid, E¡IigS, at lJnioneus bud.get fortsat først og fremnest.skal
være et stlulcturpolitisk instn¡ment og at det. i begmd.elsen la¡n vi.l spille en ringe
konju-lcbr.rpolilislc rolle. De sa.mlede ud.gifter, d.er besluttes på nationalt og lo-
kalt pianr .Yil fortsat i meget lang tid. ligge 1** over d.e ud.gifter, rler vi1
icunne bLive besluttet og fonraltet på europæisk pl-a.n. Reguleringen af rlen sa,n-

ì.ede efterspørgsel vit såIed.es fortsat væ¡c en meget kompliceret proces ìraseret
såvel på stigend.e a"nvenclelse. af fælles monetære og bud.getnæssige inqtnrmenter som

på skabelsen af en rä,nme for den nationale politÍJ< ind.en for visse kia¡t d.efinered.e
sekto¡er.

Unionsbuclgettets ftrr¡l<tion sorn instnrment inden for den almind.elige økonorniske po-
f.itik vill.e ganske kla¡t blive st¡rket, såfrent man l<tr¡me optage ud.g.ifter af fuld.-
stænd.ig ny art (for eksempel infrastn¡kturprogra¡ilDer, visse sociale ycÌe1ser,
arbe jdsløshed.sforsikring osv. . .. ).

{6. Ud.giftsstigningen i. Unionens budget skt¡LLe ik-ke i sig selv acceÌerere væksten
i d.e offentlige udgifter som helhed. Det vil meget.ofte muliggøre besparelser på
de nationale budgetter og .en mere rationel udr¡lrttelse af' ressot¡¡cerneo
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i'inansieringcn af llnionens budget

47. Ðû sådan ændring af d.en rolle, som U¡rionens bud.get skat spill.e, ind.ebærer

bygning af systemet med rregne indtægterÍ ger:nen ind.fø¡e1se af et skattes¡ætern

europæisk niveau, som Unionens institutioner må træffe beslutning om.

Ud.bygningen af Unionens fina¡¡s'ielle fnterventíoner vil gøre det nød.vend.igt, at der,
i forhold tiL den nur¡ærende situation, findes nye kilder tiL finansiering af dens

budget. Ît{ålet rnå rrære et system med egne ind.tægter, d.er er så er¡fåft som rtrligt, og
sor¡ Ìrar en retfærdig .¡ægt på de forskellige økonomier. Ud.bygningen af Unionens po-
Iitiske aspelcter vil uund.gåel.igt på et eller and.et tidspunkt rejse problemet med et
europæísk skattesystem, der særlig skal ta¿e hens¡m'tíl bala¡rcen raellem d,e forskel-
lige sooiale gnrpper. Det vil sor:r følge heraf r¡ære ønskêlig:t, i stigende grad at a¡¡-
vende ikJce ìiot í¡direlcbe skatter, nen også visse former.for ttirekte skatter (f.eks.
selslsabsskab). rfan ku¡ure ligc}ed.es fonestj.lle sig, at Unionc¡r fiic mullglred. for at
.indføre specielJ.e'for¡ner for skatter gller afg:Íftèr germen en særlig procedure,

der sand.s¡neli¿Evis viL neilfer¡e, at de nationale parla.neater inddrages.

Et nere differentieret europæisk skattesystem vil' også lcturne blive et yderligere in-
stn¡nent tÍl omforcleling til gavn for d.e reg:ioner og socialê gnrpper, der er dår-
figet stilLet.

en'ud-
på

48. Fon så v:idt a^ngår de øwige ind.tægtèr bør Unionen

på kapitalnarlcederne (særlig for investeringsudg:ifter
intereÉse).

1à

og

utrlighed for at optage lån
infrast¡ulctur af fælles
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unionens budget vil sålecles blive et instrument d.er, anvend.t i forbÍndelse mcti
instrumenterne inden for valutapoLitikken, vil gøre cl.et nuligt at øve ind.flytlel-
se ikke alene på strr:Jcturerner nen også i et vist onfang. på konjunktr¡¡udviklingen.

49. Unionens mål på dette on¡åde vil være en st¡akelse af cle økonomiske og sociaLe
strukiu¡er med henblik på at klare den internationale konkumence og gennenføre en
afbalanceret'fordeling af den ølcononiske aktivitet og'optimal udrgrütels.e af alle
nerneskelige og'natr:rlige ressourcer..trbr at nå dette r¡å1 nå Unionen,råde over Do,.-
mative beføjelser'r som ud.øves på en nåd,e, der er afpasset d.e nationale og regiona-
re forholdr og være i stand til at fas.ùsætte fælles nålsætningero.

50. I forbindelse r¡ed disse normatíve beføjelser ha,r nan allered.e r¡nderstreget vÍg-
tighed'en a'1'' at øge nruLighedenne fo¡r direL'üe intervention genne¡n 1ovgivning. Især
i êe til'fælde, hvor anvendelse af national loVgivning kræver en meget vidtgående

øT der åbnes nnì.ighed. fo¡, at Unionen kan udstede.en lov for at re-harnonisering, b

gulere o¡nrådet. Sortset fba d.isse tiLfæld.e er.d.irekte intervention fra Unionens
eide også en"seLrrfølge, når d.et <lrejer sig om at 1øse qye probLemeri ¿er ¿i¡elcüe
opstår på fæJilesskabsnivéau og derfor Íkk-e i alt r¡æsentlig:b er blevet løst på na-
tionalt pla¿,eller når det drejer sig om ud.arbejd.else af en politik, cier ekal for-
r¡altes på fætrlesskabsplan. ,

¡

11.. Iftrad, angår den.f,inansiering over bud.gettet,
delse med. Unionens budget, er cler hid.til blevet
lesskabet.

son allerede er omtalt i forbin-
anvendt to frengangsmåder i IbI-

g
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Den første.består i at fir¡a¡rsiere nationale progranmerr som gennemføres af

merllemsstaterr¡e i overensstemnelEe med. fæIles målt og som frembyd.er en

interesse d.er a¡rerkend.es af Unionen, Ilerure fremgangemåd'e opfyld'er hovecl-

sagelig kravet om at slcabe en alctiv solid.aritet over for de med'Lemsstatert

der befind.er sig i en sær}ig situation. Den vil enclvid.ere gøre d'et mrligt

at rette visse rratio¡rale bestræbeLger mod. fælLes måI.

Den a¡¡d.en fremgangsmåtle består derimod. i at fina¡rsiere alctione¡ eller en

politik, cl.er i særLig gpad..er fæI1es. Ge¡r¡¡enførelsen af clisse alctioner

eller ¿en¡¡e politik kan ske. d.ecentratiseret og måLene kan afpasses efter

d.e natioiale og lokale krav, men d.e grr¡¡rcllæggend.e afgøreLser om tlg måI, d'er

skat søges nået, og valget af d.e proiekter¡ der skal fina¡rsieres, må træffes

af Unionen. Denne aJrd.en fremgangstda", d.er gør d.et mtrligt at føre en inere

saa¡enhænp,en¿e politik, bør fincte stad.ig større am¡endelse i Unionen og

g¡advis erstatte d.en første frengangemåd.e, hvor.alt er nuLigt,

52. Ud. over d.e fina¡rsieringer, son afholdes over Unionens ln¡alget r kan Unionen

tigeledås nol¡ilisere a¡rd.re micLler i fo¡m af lån til fÍna¡rsiering: af fora¡¡-

staltninger af fæ}}es interesbe. Den¡¡e form for inte:¡¡ention, d.er er så neg,et

roe3e vigtig son et egentligt europæisk kapitalnarked. vil behøve' ret la¡rg ticl'

til at udvikle sig, kan nøctvenctiggøre oprettelse af 'arrclre offentlige finansi-

erirgsinstitutter ind.en for Unionen side om sid.e med. Den europæiske fnveste-

ringsba¡lk,

53. Regionalpolitikken og politikken for areala¡rvend.else udgør et væsentligt

områ.d.e for en poLitik for selelctiv økonomisk intentention. SeLve. Unionens

eksistens vil fa.lctisk i vid.t onfang være afhængig af dens e\rr¡e til at sikre

en tilstrêlcl<elig og afbala¡ceret uclviklingsgrad for alle regioner. De .r¡ye

mid.ler til at mind.ske forekellene mellem regionerne bør ligeled.es bidrage

til en bed.re arealudr¡ybtelse ikke blot fra et økonomisk synspunlct men også

set ud. fra Unionens sa¡nfund.spolitiske opfattelse.



-:l;-

Det vil r¡ære hensigtsmæssigt at fastla.¿;ge nogle retningslinjer fo¡ den euro-
pæiske arealawend.else. De skal fastJ.ægge d.e fælles nåI, s"'mnenÌ¡angen og for-
bind.elsen r¡ellen d.e id.eer og foranstal.tninger, som på d.ette onråcle i vid, u¿-
stræloring vil forbtive differentiered.e og decentraliserede.

54. Forsloringspolitildcen er et a¡rd.et eksempel på en inten¡entionspolitik.
Forsloringens og udviklingeng fremticlige dimensioner lcan nen]-ig lçun nås, sâfremt
d.e d.isponible midler anvend.es rationelt og koncentreret på europæisk plan.

Soc_ialg alcbioner

55. Ved. en koord.ineret udr,yttelse af d.e a^lctionsrnrlighed.er, som Unionen vil
kon¡ne til at råde over på d.et.økononiske områd.e, vil d.en være i star¡at til at
epille er, ,¡oksend.e rolle. ikl¡e alene inden for d.en sa.nled.e økononigke poLitik
og med i¡ensJm til fjernetsen af cle stnrlctusnæssige forskellige, tnen ligeled.es
inden for beslcæftigelsespolitildcen og ined. hens¡m tiI afskaffelse af sociale
skær¡hed.er.

Den bør ligetecles bave rqre mid.ler stillet til råùighed., hvad. a¡rgår d.e speci-
fllclce sooiale int'en¡entioner. Forbed.ringen af d.e .sociale strrrlcturer er n"ioiig.
ligeledes en fonrd.sætning for beva^reLse af en økonomisk ligevægt. Endvid.ere:'
volder kravene on socialt fremskridt i d.ag rgre problemer, som på gr¡r¡d af
d.eres omfa¡rg eller økonomiske virlcringer ofte nødvencliggør en fælles alction
eller en koord.ination af d.e rcspelctive la¡rd.es politik. En únion, d.er er ude

af stand. tiL at yde et a^tctivb bidrag til d.et sociale fremskridt, vil ikke
h¡n¡re opnå støtte fra en betyd.elig d.el af den europæiske offentlighed., sær1ig
arbe¡dstagerne.

Dette betyd.er på ingen måde nogen som helst centraLisering af fonraltningen
af d.e specifikke socialpolitiske. mi.d.ler. Unionen bør frem for a1t tcunne tage
initiativer, foretade en €padvis harmonisering og i visse tilfæld.e gpnnem-

føre direkte interventioner.
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56. Den bør især grad.vis le¡rur¡e gennem.føre ensarted.e bestenmelser om et

sooialt sikkerbecl.snet, hvilket naturlil¡vis iklce vil forhindre ne¿llemsstateme

i at sætte sig mere a¡nbitiøse rnål.

57. På visse områd.er ka¡r d.et. ligeled.es vise sig

en fæItes politikr'son finaï¡sie¡es af Unionen og

vecl. d.irekte lovgivning.

Dette ka¡r gplcl.e for problemer (for eksempel beslqrttelse af vandrende arbejds-

tagere)¡ der er nryt knyttet til lJnionens alnind.elige økonomiske politik,
sa.mt ti.L forbincl.elserne rned. visse tred.ieland'e.'

på cle onråd.err. bvor cte rqye probler¡er i forbinctelse med. d.et nod.erne industri-
sa.nf\rnd. ru¡ r¡od¡es. (for eksenpel forbeclring a.f aibejttsvilkår€ne og problener

i forbind.else neal d.enokräti på arbejctspLad.sen), ville det degtrden frensþmde

og 1ette utlvilclingen a^f ¡1ye fæIles værdínos¡er for det europæislie sarnitntl¡

såfrerut Unionen. fik arulighed' for at lovgive.

Konniegionens fopsl.ag om arbejd.stagernes medbestemmelse i virksomheder har

ellerede tid.ligBre nedvirket til at f,re¡nkald.e en d.ebat på europæisk ptra.nr der

har ført til en mairkbar tilnænnelse af synspu¡kterne i clette spørgsrnåI.

58. En forøgelse af finansíe.ringerne på ¿et sociale områd.e (for eksempel ar'-

bejdsløshed.sfors.ikring) vil1e ligelecl.és gøre clet nnrLigt forUnionen at fore-
tage en langt mere effelcbiv omford.eLing og såled.es bicl.rage tiL en mindske¿se

af d.en økononiske og sociale uligevægt.

nJrttigt eller nødvend.igt mecl

som defineres og ger:nemføres



B. IJDET\IRTGSPOLI'ì' IK

59, En gradvis Índd.ragelse heraf und.er Den europæiske Unions kompetenoeómrå.d,e

er berettiget af flere g:trnde.

l'rem for a1t har d.e seneste erfaringer på und.erüiden d.ramatisk vis afsløret,
at med.lensstaterne ildce længere inctividuelt er i sta¡¡d. til at bævd.e sig i d.e

internationäle f,orbind.elser med. t'iLstrætclcelig vægt og effektivitet.

lüår trblless]çabet og med.lemsstate¡ne ved. at a¡rvend.e d.e i tratctaten ind.eholdte
nnrLighecler ùerimod. er nået irem til at ind.tage en fæ].les holilning, som d.et !'or
eksenpel var tilfæLclet med. Iomé-konventionen, har Europa haft en ubestrid.elig
indflydelse i interna,tÍonaI sa¡¡menhæng, ligeson Fbllesstcabet h¿r k¡¡nnet yd,e et
originaLt og alctiwù bid¡ag tit en løsning af visse internationale problener.

Ifver med.lemsstats silclcerhed. er nært forbunclet med. d.e ar¡dre r¡edlemsstaters og
irele U¡uionens sikkerhed.. 'I en politisk trnion krøver soLidariteten ,oellem

state¡ne og mellem Unionens borgere, at hver stats sikkerhed. er id.entisk ned.

hele Ulrionens sik¡<erhed.. Ileraf 'følger nødvend.ighed.en af en sammenhængende

intern¿tional politik, som lcan sikre både den enkeltes og Fbllesskabets interes-
SOfo

û. Nødvend,ighéd.en af over for ud.la¡rd.et at tilvejebringe en garanti for, at
d.en fælles politik, d.er føres inden fo:r Unionen, er effektiv, fonrdsættei
ligeledesr at d.er på aette område udvikles en fælLes ucl.enrigspolitik for
Unionen, :

61. Ved at optiæde forenet ville Europa samtidig opfy.td.e et voksende antaÌ
fon¡entninger hos partnere, d.er allerede nu ønsker at la¡nne betrag:te l:,ìpopa
som én forha¡rdlingspartnerr o8 som beklager d.en la^ng:sommelighed. og de va¡rske-
).ighed.er, som vi er ind.e i, og d.en mangeJ. på initiativ, som følger d.eraf.
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På g¡¡nd af sin geografiske beliggenh''d og kommercielle og økono¡niske magtr

befintl.er E\ropa sig i centn¡¡n af viss,r af 'd.e megt kritiske og ømtålelige
pnoblener i forbind.else med. balanicen r:å verd.enspla.n, Det tomn¡¡n, d.er på

flere områder "r op"i,i"t som føIge af manþten. Þå initiativer fra dets sid.e,
kar¡ ikhe ud.en risiko ud.fyld.es af aJrd.re.

62. Den ud.en¡igspolitik, der h.ovedsagelig støtter sig til tosided.e for-
bind.elser viger gfadvis for et system ned. mangesid.ed.e forbind.elser. Det

ken konstateres, ât d.els d.e internationale organisationer, d.els de regio-
naLe sa.mnenslutningpr får stad.ig gtørre betydning. Såled.es ileltager med.-

Ier¡sstaterrre, (eller størsted.elen af dem) i militæralLia¡rcer (t'nto), i
internationare organisationer af økonomislc art (oeco, GA'¡'¡, ntr, osv..),
ligeson d.e tager stad.ig ne.re d¡marnisk d.eI. i cle a^lctiviteter, d.er gennem-

føres af -ae forenede Nationers forskellige orgarlisationer.

lftlvid.eisen og styrkelsen af clet internationale sarnarbejdle er på ingen må"cLe

uforeneligt med., at Unionen skal spille en selvstænd.ig rolle. Erfaringen
fra FalLesskaberne viser t,rærüi¡¡od., at et forenet Europa kan spiLle en kon-
stl:IrHiv og und.erüiden afgørend.e rolle i d.et verd.ensomspændend.e sanarbejcle

og derved udgøre 
.en 

stabiliserend.e og progtegsiv falctor.

63; På d.et nu¡¡ærende tid.spunlct behandleq ud.enrigspolitiske spørgsrnå.l i
en lang ¡ække institutioner og efte¡ forskellige fremgangsmåder.

SpørgsnåI i forbintleLse med. gennemførelsen af cl.e eksistet.end.e tra.ktater og
isæ¡ d.en fælles handelspolitik er genstand. for fællesslcabsfremgangsrrrå¿e¡ sg
falder inden for Fþllesskabets institutioners kompetence"
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De alnind.el,ige politiske aspelcüer af rìe internatior¡a.Ie
ind.en for ¡amme¡rre af det politiske énÍ¡arbejcte, som er
medle¡nsstater. a^f ' Fbl le sgtaUàt.

De særlige forsvarsprobrerner beha¡rd.res ind.en for NATO

Union (d.er forêtages en gennemgang af d.isse problemer

Der må geruremfø:res en sanl.et organisation
sàararbejd,e ind.en for rammerne af Unionen,
d.imensi.on.

og Den vesteuropæiske

i afsnit C).

af d.isse .mangearbed.e former, for
ligesom d.e må tilføjes pn rry

f orbind.e I se r beha¡rd.I e s

oprettet mellem d,e ni

64. Unionens' virke på internatior:alt pLan nødvend.iggør:

- fastlæ¿:3el.se af fælles sta.nd.punlcter og til d.ette fo¡mål en perma.nerrt
undersøgelse af s¡ed.lemsstaternes info¡mationer, og synsprinlcter af ud.en-
rigspolitisk art;

- på gn¡nd1ag af d.enne hold.ning et selvstænd,igt og aktivü bicl.rag fra
Unionerirs sicle til d.et internationale systems tilfred.sstillend.e funlcüion.

6r, Udviklingen af d.et politislce sarnarbejde, d.er supplerer d.e ruullghe¿er,
som 'tbllesskabet i øjebtikket råd,elover, har allered.e vist fremskrid.t ind.en
for ranmerne af den fælles alçü,ion. Der er d,og endnr meget tilbage at gøre.
Geruren d'ette politiske samarbejd.e har Fbllesskabet incltil rn¡ kr¡n sjætd,ent
kr¡rure nå til enighed. om andet end. at rea€ere på ucl.enJ.a.nd.ske begivenåed,er.
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Den første fon¡dsætning for opnåeise af rl'rsse må] er, at d.et endeligt op-
t¡æver d,en ofte ku¡tstig€ ad.skillelse melle n¡ Fbllesskabets alctiviteter cg a.lcti-
vitete¡ne inden for d.et politiske samarbe ¡de. Denne ad.skilLelse hind¡.er nem-

lrg en bebandling af problemerne i d.eres helhed., gør d.et unuligt at rurndle med.

rlen nødvendigB effelctivitet og stiller konstant vore partnere over for en

rekke forha¡rd.lingsparünere, hvoraf ingen rrgtig har s¡and.at til at tale r,û, !,\ro:ras
vegne. Det er iklce tilstrækkeligt at forsøge at afbød.e d.e¡r¡re situation genns¡¡

en koord.inatiotr af d.e to stnrlctür€r¡ Det er d.erfor nødvendigt, at a).le spørgs-
måL af fælles interesse beha¡rdles ind.en for én institutionel ra¡nme i Den

europæiske Union.

66. Iivad. angår kompetenceford.elingen nellem Unionen og dens med.Iernsstater

er d.et encle3.ige mål at nå frem til en fæLles politik, d.er tar',er eigte ;'å en
¡itrelcüe he:Jæggelse a^f, ansvar til Unionens institutioner. Dette bør være

tilfalde; på al.l.e områd.er, hvor medlemssta'uerrre ind.ividuelt rklce ka¡r t¡ave

"".tnà 
indflyd.eì.se sot Unionen, der har¡dler på alles vegne, og hvor mar¡c¡e1en

på en så.d,ar¡ fælles politik ville hind.re Unionen i at nå sine interne udvik-
Lingsmål elLer biclrage til internationaLe aktioner, som er af interesse for
Llnionen,

Der viL n¿turlig¡¡:Ía \¡ære områcler, son fortsat alene skal'henhøre und.er r¡,ed.-

Iensstaternes kotnpetence. Den kend.sgerning, at d.e international.e foruind.elser
kendetegnes af en stor índbyrrles afhængighed s¡ellem de forskellige aspekter,
vil dog for en sto¡ d.el af probLernerne føre tll-, at Unionen 1'år samnc. . lcl.ent,e

ronpetence. Unionen skal kun ud.øve de¡rne kompetence, når det er nødvenriigt,
hvilket betyder, at kompetencen på visse o¡qråd.er i en ret lang periode og
måske for altid h¡n ka¡r udøves af med.lemssraterne,
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)7. Irîed' ud.g.angspunkt i de områd.er, som rlLerede or omfattet af de l.roståend.e

traktaLer, kern d.et konstateres, at áe en,:ste aktioner over for tredjcland.e,
sorn er klart defineredgr nu a¡rgår d.et hand.elspolitiske omrâ<le og d.en særligc
r,uratom-sektor, samt associeringen med. v isse ud.viklingslande eller ¡rupper af
rrd.viklingslancle. ner er end.vid.ere stad.ig tend.ens til at fortolke traktaterne
indskrankende, hvilket har d.en virkning, at der fr.¡r den egentlige.fællesskabs-
politik sættes grænserr som umulig€før en sammenhænr;end.e aktion. Derftrr bestri-
ttes d.et fra visee sider, at Fællesskabet f.eks. kan engaéîere sig i samarbejds-
aftaler, aftalcr om internationale investeringer, kred.itpolitik osv. I betragt-
ning af ud.vikìingen af de internationale ckonomiske forbindelser og den me,ret
aktive roller som regeringerne spiller hcri, er det af meget stor ber.ydning
at imøcì'ese en ud.vid.else af Unionens konþetence på ctette områ.d.e, hüiiket vil
.:øre.det mu.:rgt for d.enne ligelecles al øge sin politiske indflyd.else bctycteligt.

oô. iù:delig er d-et sikkert, at med.lemsst.rter::es aktion over for ud.viklings-
landene er mere effektiv, betydningsfuld og fri, når nedl.emsstaterne optræder
'sa,nlet, end fiår d.e virker individuelt. Udviklingspolitikken vil således være
et af de prioriterede emner for en samlet nktion fra Unionens sid.e, hvad
¡'nten det drejer sig orn d.ens d.irekte aktion ove¡. for de "?T'r - det være si¿¡
af fina¡siel clLer handelsnæssig art - dens politik for særlige forbinclelser
med' visse lanrje (AVS-staterne, l{irld.elhavsl;r.nd.ene, lande, d.er er omfattet af
rrensigbserklæringen, osv. ) eiler dens d.irekte bidrag' tiI d.e verdensorgau:isa-
tioner, der beskæftiger sig med. udvi.kì.in¿;, og hvor rned.lems'staterne sk¿r} fremsætte
¡. ælles s¡mspuniiter.
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69. u-:tionen riå. over for udlandet have ' t kompetenceområde, d.er omf;ttter sanìrne

spørgsmåI og beføjelser af sa¡nme art so¡i¡ dens interne udvikling. Ifua¡ì Fæl1es-

skaberne a.ngår, er d.ette Brincip aÌlererìe nu blevet.fastsLå,et af Dornstolen

i dens såkald.te ItAEII'Rr'-dom. Opç dog nå n,,dlemsstaterne ikke gennem internatio-
:ra1e engagementer lcunne berøve en .inter¡r politik, som endnu er under ud.arbej-

rìelse, dens indhold.

10. Der ¡nå li¿;eledes i ret vid udstræì<ning ti1Lægges Unionen nnulig,hed for et
inte:r'enere på visse om::åder i forbind.else med. den økonomiske inte4pation,
hvor gerurenforelsen af en fælles politik over for ud.Ia¡rdet i sig selv er
uerettiget, endog i tna.n¡rel af tvingende ¿lrund.e til at oprette en fæl'ies politik
ind.en for Unionen (f.eks. probleurerne i forbind.else med s.ø- og luftfart, som

allerede omha¡¡d.let i EØF-traktatens artikel 84).

7L. Ud ov¿¡ d.isse områder og. for i øjebtildcet at lad.e en analyse af f'orsvars-
problemerne ligge, findes d.er et stort områd.e med. interhationale aktivitetor,
ler snarest er af politlsk art, og hvor en stor d.el af staternes d.iplomatiske

aktivi¡eter udfold.es: d.isse akt-*viteter omfatter f.eks. a¡¡erkend.eLse af stater,
ire Løbende diplonatiske kontaktcr, initiaiiver ti1 bestemte interrrationale aÌ:tio-
ner, dialoger af forskeLliq art. De'hviler alle på en vis politisk eiler etisk
vurdering af d.en internatrionale orden,og dens udvikling. Den aLnindelige
nensigt med. ctisse aktiviteter er at høvd.e, ja end.og sikre staterrres plads i
den internationale ord.en. De er derfor narrt forbundet rned problemer af økonomisk

og sildcerhedsmæssig art. Den europæiske Union bør her spille den rolle, som

dens internationale personli¡rhed beretti¡:er den til.
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72.' Gonnenfør'elsen af en fæl}es ud.enri¿ spoLitik kræver, at unionstraktaten
fastlæ¡;ger fremgangsmåder, d.er gør det r':uligt for institutionerrrc gt;:.dvis
rt udøve deres beføjelser, og som er ti.Lstrælckelig klare til Íkke at skabe

usikkerhed omkring henholdsvis Unionens og r¡ed.Lemsstaternes holdning ovsr for
tred. j ela^nd.e og int ernat i onale organisat i oner.

Deru:e proces afhænger

lingen heraf. Den vil
som Unionen vil kume

den permanente d.ialog

73. I overensstem¡else med. ovenståend.e

opgave at '¡darbejd.e fælles sta.ndpunlcter

naturligrris af den internationale situation oE udvik-
ligelecles afhænge af den grad af intern solidaritet,
udviÉfe på gn¡ndla¡: af d.en økonorniske integæation og

mellem dè politickc kræfter i¡d.en for institutionerrre.

skal Unionens i.nstitutíoner have' til
o6 aktioner samt at gennemføre den.

Denne fæ1les politik skal afspejle'og'konlcretisere sig i den d.iplonatiske akti-
vite't, der ud.f'oldes i de udenla¡rd.ske hoved.stæd.er og inden for d.e internationale
orga.nisationer. Dette rejser et probJ-em i forbindelse ned organisationen af
nedlemsstaterr:es og Unionens d.iplomati. Trod.s den begrænsed.e enheå., der er
opnået i Fællesskabet rned hens¡m til ud.enrigsanliggenderrføres de fælles sta¡rd-
prurlrùer for mectlemsstaterne, son¡ er besluttet på centralt planr allered.e hu
faktisk ildce ud i livet på sted.er på grmd. af manglentte tilpasning af medlens-
staternes d.iplomatiskç telqrik. Disse vanskeligherier skaL ovenrind.es, inde¡i
iJnionen ka¡r få d.et fulde uûbytte af sine mulighecler på det udenrigspolitiske
områd.e.

-'. det mind.ste ind.led.ningsvis vil d.et ikke være nødvend.igt for Unionen at
etablere egne diplo¡natiske repræsentationer i stor målestok, selv om den
vil kunne udpege repræsentanter i visse l¡rnd.e og internationale organisationer,
hvor d.en finder d.et nødvendigt. Ðisse d.iplomatiske repræsentationer skal i
første række få til opgeve at repræsentere Unionens egne interesser o¿; end.-
videre i stadig og næn kontalct med. r¡edlemsstaternes missioner at gennemførc cle

¡æiles afgørelser på stedet. Det vil ligeled.es være hensi¿-.,tsmæssigb;rt und.ersø6e
andre eventuelle forbedringer, såsom bestemmelser om udsendelse af fæ11es
instrukser og i påkommend.e tilfælde en vi:; forrn for fæIles repræsen[¿rtion.
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C - FORSVA,Ì¿II

74. Den gradvise utlvikling af en ucLenri';spolitik for Unionen samt' dens øgede

rnclflydclse oá; inten¡entioner i. tte interr¡ationale, økonomiske forbindelser vil

:¡tvivlsorot være midler, der ker.:r ycle et aktivt bid'rag til bevarelsen af freôen

o5 til i højere grad. at garantere medlemsstaternes sildcerhed'

Nato s¡rilIer og vil forts¿lt :;pille en af¡-'--rende rolle for ver¡teurop¿'l-:

.'illcerhedr een llnionens sikkerhed, dens s¡'mmenhold' på tang sigt og soliclariteten

nellem dens folkeslag vil ikke kun¡¡e sikres fulctt ud', såfrent forsvan:iprobfemerne

¡¡anske er¡kelt blev ud.elatl.t ved. Ilnionens oprettelse..

71'. på.nuværende tid.spur¡kt har medlensstrterne ikke samme holdr¡ing over for

de bestående fo¡svarsorganisationer. SåLedes er lrland hverkèn med.len af Nato

,:lLer Den vesteuropæiske unLon. Dan¡rark er ikke nedlem af Den vesteuropæiske

Union. Fra^nkrig, som er rnedlem af Nato, rìeltager iìclce længere i dennes mili-
.,,ære organisation. Irled.lc¡asstaterne af FæIlesskabet har ligeled.es forskeLLiee

:roldninger over for traktaten om iklce-sprodning af kernevåben.

Denne udvikling vil
tredjelancle ud over

¡,otitiske. os¡råde.

'i6. Udarbejtlelsen af fælles

bygge på et fælles. sYn På de

en fælÌes .uclenrigsPolitik På

d.o¿ç nødvend.Ípis få konselr¡enser for forbindelscrne mecl

de ovenfor nævnte spørgsmåI, o4 da særlig på det forsvars-

stand.punkter pår det forsvarspolitiske onråde slcal

internationaLe' problemer og på gennemførelsen af

visse vigtige områder.

For at kunne Ímødeses og accepterds af UnÍonens folkeslag er det en forudsætning

for den eqropæiske.forsvarspolitik, at de europæiske instibutioner har en

anerkend.t autoritet og repræsentationsbeføjelse, der svarer tiL en ti).stræk'Jrelig

:-remskred.en ud.vikling af solidariteten mellem Unionens folkeslag'
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77. AIIê disse forud.sætninger ka¡¡ først oofyld.es efter en periode, hvor
tlnionens samnenhold er styrket. Derfor v,Ìle d.et være en paÊsende fremgangs-
måde for at ta$e hens¡m til forsvarsploblemerne ved gennemførel-sen af Unionen
at fastslå, at forsvaret er en potentiel kompetence for UnÍonen, altså ud.en

' ¿¡llerede fra begmd'elsen at tilì.ægge tten L.eføjelser og aktionsmÍcller på ctette
o¡nråde. Den¡¡e itfgørelse kt¡nne kr:n tages efter en speciel frern,gangsmåde, hvori
medleu¡sstate¡nes kompetente'orgar:er skulle d.elta6çe i overensstermnelse med d.erer-;
respektive forfatningsmæssige bestemrnelser herom.

' ?8. De¡rne principielle forplig:belse vil1e i ø jeblikket iklce'væ¡e uden virlcainc.

I særdolesher¡ ville medlemsstaterne, d.a der er tale om en potentiel konpetence,
være tr¡unget' til ilke over for tred.jela¡¡dc at ind.Lecte aktíoner, d.er kunne berøre
en a¡rd'en m':rìIemsstats siklcerhed eller true ll¡rionens sarnmenhold. på lang sigt. Sorn

ekseopcl pi en lignentle ad.fær'd. ka¡r clet i d.c¡rne forbind.else nerünes, at d.e rned.-' Iensstater, son har wrdertegnet iklce-spredningstraktaten har hsvctet d.en for-
tolloringr at de forpli6rtelser, d.er følger af d.enne traktat, ikke bør r.oregribe
en fre¡ntid.ig europæisk unions rettighèd.er.

79' uafhængigt af ¿¡ennemførelsen af unio¡rstraktaten forbLiver 
"i titnr-,else ¿f

u'edremsstaternes'holdninger på forsvarso¡nråd.et ønskeÌ,ig og ka¡¡ endda L:tte genne¡¡F
førelsen af Lrnionen. Brandt d.e forar¡staltninger, som kr:nne væe d.e färste kor¡krete
te¿n ¡râ' en sâd'a¡ tilnærmerser er d.er perio<iiske drøftelser af forsvarsprobremer
inden for en rent europæisk ramm.êr som onf;¡tter alle medlemsstaterne.olç ¿en ind.-
sats, der skal ske for at sikre rlette.forsvûr.

80' For at muliggøre Sennenfø¡elsen af o¡¡ sådan f'*.:lLes politik, ka¡l d.or endvid.ere
foreter5es en s.ystematisk konfro¡¡t¡,_tion af cle forsilcLLi¡,e Landes strate6:ske.op_
fatteLser r¡ed henblik på at nâ frem til cb fæIles cbiund.purrlct, idet der hen¡ed. ta-
ges hens¡rn til E\riopas sær1ige i¡rteresser.

81' lÌt andet ìretydnin6sfuldt skridt ville være rgenncnførelsen af en fælles nr.te-
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rielpotitik evt. i forbindelse ned. oprerjtelsen af et |teuropæi3k materiel-

lcontorrr, hvilket ville føre tit en mere rat'ionel udnyttelse af nedl€jí:i¡istaternes.

økonomiske' ressourcer.og industrielLe os üelcaolbgiske potentiel. Erfr'rringerne

har faktisk vist; at mangelen på en fæl.Les politik på dette onråde er en af

årsagerne til en. for.stor af,hængighed. af udla¡rdet ind.en for visse industrisek-

torer.

,Derv¡e situation har úegatiive følger.ikke alene for udviklingen af'rur';tningsin-

dr¡strien og denred. for mulighederne for ifuropas ua.fhængighedr men i:.¿ic,led'es

for visse civiLe procLuktioner.
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Ð. 4PK!ryPtSp aF lir+lì¡ElsKEnEqIfFIEpEmirE

ô2. Den europæiske ttrrions denokratiske n¡tur.¡ som bør r¡nd.erstreges udtryIclce-
fi$ i d.en grund.Læggend.e r¡nionstralctat, Eør beslgrttelsen af ner¡cegkerettig-
hed'erne til et g:nurd.elenent i d.en nye potitiske r¡nion og i d.ens institutÍoncrs
f'.u¡lction.

De nuverend.e tralcbater i¡ideholcLer itclcê udtryklcelige herrvisninger til mer¡r¡eske-
rettighed.enxe. Inid.Lertid. har Domstolen lyiclceliryis lcr.¡nr¡et afhjæIpe d-enne nan-
gel ved' at'fastslå, at de ftr¡rd.aner¡talê frrhed.er hører til fællesskabsrettens
gnrndsæùringer. SåLed.es har Domstolqn a¡rerkend.t, at

'fOverholclelsen af gnrndrettighede¡ne hører til d.e almj¡rd.elige retsgrund.sætni¡-
8e'rr som Donstoler¡ skal bes\rtte't rog at I'beslqrttelsen af diése rettighed.er,
¡ed' de forfatningsmæssige ùaditiõner i medlemsstaterne som gtlr¡-nd.lagr. bør sik-
res inden fi.r rammerne af trbLlesslcabets st¡r¡lctur og nålsætniigertt I)j og atI'und'er ud.øvelsen heraf .skal Domstolen lægg:e d.e foriatreingsrnæssige tradi{ioneri necl'lenssüaterne til gr.urd. og kan følgeLig iklce a¡rerken¿e rora¡rstaltninger,
der er ui'orenelige roed. d.e i clisse staters forfatnjnger a^nerken¿te og tes(¿ie-
ùe grrmdrettighed.er; d.e internationale traktate:r om besþrbtelse af nennesice-
rettighed.erner son med.lensstaterne barræret.ned. til at udarbojd.e, eller so¡n
de s€nere har tiltråcttr kan ligeletles give a^nvisri.nger, sorn skàI iages i be-
tragtning indel''. for' ra¡nnerne a^f fælLesskabsrettenrt r) .

Den europæiske Unions generelle politiske opgav€ og udvid.elsen af ttrrionens kor¡-
petence til at omfatte onråder, son i Stigende grad. berører borgernes liv, er
ierhold'r cler taler til ford.el for en formel beloræftelse af menneskerettighed.er.-
ne ved' at tillægge dän.virloring sor¡ retsregler, d.e¡ ka¡r a¡rvend.es af d.omstolene¡
og som lJ¡rionens i¡rstitutioner naturligvis skal overhold.e ved. ud.øvelsen af d.eres
beføjelserr 'ia end.og f':remme ger¡nen 'ved.tagelse af positive no¡ner for d.eres fak-
tiske gennenførelse (d.ette gør'sig især gæld,end.e for så vid.t angår økonomiske
og sociale rettigheder). .

J.) Don af IJ,11.19?O i
a) Oon af LQ.J.L9T4 L

sag LL/7o af tJ.I2.7o (samling xtrl-Ig7o, Lr25).
s&s 4n3 (samling 19744¡508).
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De menneskeryttieht:'j.er, son skal beslcrttes

83. Der fi¡ttes i De lfits Buropa bred. en:ghed. om ind.ivid.ets rrklassiske" gnmd.-

rettigheder, d.e civile og politiske, mer. situationen er ikke helt d.en sa.nne,

når d.et drejer sig om rettighed.erne for'rgrupper af i¡rd.ivid.ertr (ekserapel: ucl-

Iænd.ingeaes status) og de r!økonomiske og socialeil rettighed.er. De retnings-

tinjer, d.er gives i i¡rte¡nationaL ret, er for øvrigt lar¡gt fra at lrære êD6-

artede.

Dette fører til d.en opfattelse¡ at cl.et nå a¡¡se's son d.en nest.hensi.gtsnæssige

frerngangsmåde at anføre eri liste over særligt fastsatte rettighed.er r d.en

,;nmd.1æ€gend.e uni on stralctat .

Iþ ande¡¡ og n.:get mere begp¡rnrseü'mulighed. ville r¡ære uden yd.erligere præcise-

ring at fores.i¡ive en generel forpligtelse til at overhold.e mer¡neskerettighe-

de:¡re og dlr fi¡nda.ner¡tale friheder. Den¡¡e foimuleringr les af Don-

stolen¡ støtter uùrriklingen af en I'prætcri:r¡sk Lovl'ivnin*r'lrrt den ¿:i','t-'r vanskeli¿.:

nulighed. for at sikre fri ud.øvelse af d.e økononiske og sociale rettighed.er,

hvoraf størstedclen kræver gennernførelsesfora¡rstaltninger fastsat ved }ov.

llr a.lnind.elig herrvisning til bestemnelsenre i d.en eur'opæiske menneskerettig-

hed.skonvention yiLle også lcurne ta6es rx¡d.er ovenrejelser nen d.e¡¡ ville iJclce

;:Ï:ï"::ri:iî:î"Jil:î:1. 
***tshed er os ville kr:nne give rransketis-

Beslqnttelse af d.isse rettiElied.er

84, I fortsættelse af hrrad der allerecte er rnuligt ind.en'for Fbllesskabetr er

d.et'nøòvenctigt at 'fastsætte 
en vid. a^dgang til reku¡s for enkeltpersoner mod

enbver hand.ling, d.er neùfører en overtræd.e1se af d.e beslqrtted.e grr:nttrettig-
hed.er.

Donstolen. vil nødvend.igvis spille en central rolle i d.enne bes\rttelse.

85. Desud.en gor d.en ururd.6åelige udvikling i Unionens j¡rstitutioners mængd.e

af rent ad.ninistrative ¿uicber d.et ønskeli$, at der opreites mæglingsinsti-

tutioner, son kan gribe i¡d fo¡ at løse konflikter mellern Unioner¡s adnini-
gtrative. qmdighed.er og borgerne.

:i) Lov6irming skabt af <ìomstolenc.



-39-

IT i.

B6' Det er nød'vend.igt at und'ersøge cl.e i¡¡stitutionelre fonrd.sætni.nger for d.e.
fæLles politik¡ d.er er brevet beha¡rd.tet i d.e foregå,end.e kapitler.

Ethvert i¡stitutionelt systen afspejrer potitiske realiteter¡ Det er d.erfor
vanskeligt.¡É nurrærend'e tid.spunlct at frensatte end.erige tanker i clen henseend.e:
De røsninger, som vir brive ved.tagot, vil af?rænge af udviklinger, hvis konse-
kvenser d'et er unurigt at anslå i dågr som f.eks. det clirelcte rrarg tll Europa-
Parlanentet' Kommissionen har i tl.ette kapiter rlrd.ersøg:t en række probremer
ir¡den for d'et i¡stitutionelle onråd.e med. henbrik på at opstille retni¡rgstin-jer for d.e frentid,ige d.røftelser.

Der'lcan tages :üo lqpoteser i betragtning for gå rridt angår u¡rionens i¡stitutio-
nelle syste.:,r:

a) nr isrstitutionel enhed'sstnrlctr.¡¡¡ der omfatter sa,ntrige.d.e konpeter¡ceonråd,er,
d'er tiIIægges ['hrionen. ud' fra d.e¡ure h¡¡potese vil hver f\nlction (regeri'rgs@es-
s¡dr lovgiventle, osllo ... ) bu.ve ud.øvet' af d.et salune organ r¡anrset hand.lings-
onrå<ì.a.

u) oetvis eller hert ad'skilte organer ned. kompetence for så vid.t angår d.e for-skellige o¡n¡åd'er eller grupper af onråd.er, d.er onfattes af Ðen europæiske
['hrlon' tld fra d'e¡rne h¡4potese vil samnenhãrgen i he].hed.en blive sikret af etcentralt organ er.ler af er¡ koord.inationsnelca¡risrne.

8?. Argurente¡ne tir ford.er. for d.en første r¡od.er er afgørend.e.

Erfaringen fra trbllesskabet viser d.e fare¡ for konflilct og overrapring, d.er
eks'isterer ne'llem pararlelle organisationer, såsom trbrlesskabet og d.et poli-tiske saparbejd.e, og d.e ulempen, d.e:r føIger d.e.raf.
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For så vid.t a^ngår forbind.else¡r¡e mecl. lred.jelar¡de er ên enhed.sorganisation

d.en eneste, d.er er i sta¡d. til med. d.e': nødvend.ige sa¡ndenhølg at behar¡ôIe

d.e forskellige aspekter.i et,internatj.onalt samarbejd.e. Desud.en vil d'en i
højere grad. skabe bevidsthed om UrLion,.ìns egen politiske personlighed på

i¡rternationalt pla.n.

Fo¡ så vitlt angå,r den j¡rterne uclviklin6 vil effelctiviteten af llnionc¡rs ak-

tioner i sto¡"ü onfang afhænge af nuligherle¡ne for til stad'ighed. at have

et sanlet overblik over samfr¡ncLets problemer og for at rrælge d.e i¡rterven-

tionsmiêIer¡ d.er er bed.st tilpasset omstænd.ighedemer. hwilket vanskeligt

vil krrrure ge.rihemføres inden for en alt for differentieret struktu-r.

Såfremt. d.en end.en hypoiese blev anta6et, ville lc¡avet om koord.:l¡ration være

så stær,lst, ..t koorrlinationsorganet eller - meka¡risuren ur.rndgåeligf ville
blive d.et politisk centra,le element i. hele lhionens str¡¡ktur.

Der¡¡¡e tilbøjeligìred. til at foretræklce en er¡hed.sstrulctu¡ kan også find'e

støtte i ud.vilcU¡rgen af fbUêsslcaberTres system. Efter oprettelsen af Ðet

er.lropæiske okonomiske lbllesskab blev nød.venclighed.en af en f\rsion af d.e

eksisterende tre Fbltesska.bers jJrstitutioner neget hrrrtigt erkendtr selv

on gennenforelsen af d.er¡¡re fusion blev forsi¡rket af visse politiske r¡ar¡ske-

lighed.er. r

Det skal endnu engang bemærkesr at valget af
der, at ücionens institutioner på alle d.eres

henÌ¡o1d. til d.e sanrne retsrcgler.

Det i¡rstitutionelle s.'rstems opgaver

en emhed.sstn¡lctur ikke betY-

kompetenceområd.er ha¡¡dter i

BB. Der er i d.e foregåend.e kapitler gjort forsøg på at d.efinere¡ hvad cler

skulle r¡ære Den europêiske lirions kompetenceområd.er samt onfanget af d.ens

beføjelser. Det bør nu wrdersøgeé, h:rorled.es der:ne d.efinition af konpeten-

ceom¡åderne og beføjelserne vil give sig ud.tryk i d.e opgaverr som vil bli-
ve overd¡aget Unionens i¡rstitutioner. l,Ieclenståènd.e opregning angiver i d.e-

taljer d.e forskellige fi:nlctioner'eller aktioner, d.er påhviler dem:

Normativc alcüelrjm ,fastsæt-tglse-of gr,qg,niserin$. El .udøyelsen af. vis.sga)

af [Jnionens beføielser (for så vitlt
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b)

soner

For eksenpel lovgivnini, på d.et socials områd.e¡
*"ransport ¡ lovgirming vecrrørend.e besþrütersen
OSVo ...

For eksenpel d.irelctiver
love, der har tii fo::s¡å.l

eksenpel afgræ.:sning af

c)

ved.rørende ni1 j øbeslgrbt else,
af enkeltpe¡soners rettighed.er,

fâ¡Iü¡e-

(ror

om harmoniSering af d.e naticnale lcvgiwinger,;
at afgrænse vísse områd.er af national politrk

Iånepolitikke¡¡ ) .

d)

For eksempoi god.kend'erse af budgettet; besrutnjnger, som
üverføre e': der af de nationare srcatter tir tlnionen (for
afgifter¡) ; besrutninger ved¡ørend.e ind.førerse af ürione¡rs
slutninger ved¡ørend.e Lh¡ionens udlån.

gør d.et nuligt at
ekselapel nerrærd,i-
egne skatter; be-

e)

f)

s)
r¡¡stn¡mentsr

'!br eksempel d'irelctiver til d.en centrare valutanyndighed.; beslutninger on ¡¡d-Srfter ind'en for bud'gettets rammer; gennemførelsesl:esrutninger ind.er¡ for rãn-menxe af ürionens økonomiske lovgivning.

h)

i)

opgaven sor¡ "t::a'rçtatens vogterrr, beqlmd.igelse¡ tir rege*ng:erne
ì;eslqrtt else sfora¡rstartninger ; kontror med. støtt e.

af national politik

For eksempel

t:.I at træffe

Fbstsætterse af (lnionens stilling eller medlemsstaternes fælles stil1jng¡ forr-band'ling og ratrficering' af tratctater; deltagelse i internationale org..:nisatio-ner og konferatcer¡ d.iplomatiske forbindelser.
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j) Orsanisgrine El,sar¡arE)id'et qelle,E ¡re9

der ilclce henhø¡er rurd.er en fælles politik. men henhører r¡nd'er i'hâionens .komne.-

terrce

k) Domstolsafgørelser

r)

, n) Beslutninsor ggd.rørend.e-tiltrædeÀ9e.-af nX'q qe9'lernmer

n),åes+t4ipÂer oF æqSLT¡¡re .ef.. srgXsratçbglen

þ. Opregningen af d.isse opg:¿ver af forskeLLig art viser nøclvend-igheden af i¡d.er¡

for tlnionens Lnstitutionelle systen at fastsætte gnmcl.funtctionerne fo¡ en stats-

lig politislc -.rganisation, dvs.: en lovgivend.e fu¡rlctionr en regeringsroæssige

fLrnlctron, e¡¡ donstolsfi¡r¡lction sa.nt procedurer for forfatningsand'ring. Desud.en

slcal lhione¡rs .strrrktur gøre d.et rruligt at oprette og iwirksætte et sa"narbejtle

nellen ned.Iemsstater.

Det slcal i d.er¡ forbind.else benærkes, at d.e¡:¡re listo over opgaver, der slcal ucl-

føres af j¡stitutionerne, iurid.lertid. ikke kan gøre lcrav på at a¡rvise præcise

kriterier for en d.etaljeret uragtfonleling nellen d.e forske}lige organer. SeIv

oro nag:biord.elingsprincippet er en fæi.les r¡æzûinåIer for alLe ¡nedlemsstaterne

og d.ernecl også for Den europæiske lhion, trdviser d.e¡r kor¡krete'arrver¡de]se af

dette princip dybtgåend.e afvigelser i d.e forskellige laonstiÍutionelle erfarin-
ger. Dette er såled.es tilfæId'et især for så vid't angår ad'skillelsen mellem d'en

lovgivend.e og d.en ud.øvend.e funl'tion.

Derfor har Kommissionen i dlette d.okume¡:t ikke son må}sætnircg at uda.rbejtle et

ske¡oa for en forfatning¡ rnêtl ud.elukJcend.e at angive d.e væsentlige.kendetegnt

som et fo¡fatni¡rgsnæssig:b system for ll¡rionen kan have.

Det tilkonsrer ned.lenunerne af ilnionens konstituere¡¡de forsa.nling - og det vil
være ern af deres rranskeligste opgaver - præcist at defi¡rere lciterier for nagt-

ford.elingen i linionen, und.er hansyntagen til cle forskei.lige med'lerasstaters

erfaring og til Den europæiske llnions særlige kendetegn'
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9ro. Den europæiske U¡uione institutionel}e problemer udviser vlsse betytleligo

forekelle i forhoLcl til E9F-traHate¡r eller i det ni¡dste. i forholtl til falles-
na¡kedets o¡netteL.sesperl.od.e. Eoved.opgaven i denne periode var gsrnenførelee¡¡ af,

særllge nåLsætningbr, der blev d.efi¡eret scr¡ "passlv integrationrr, dvs. fjerrrelse

af hind¡inger for produHionsfa¡ctorenxes fbie bevægeligbed. tt etort antaÌ af trak-
tstens beetqnnelser tog ud.elu}kentte sigte herpå.

Da¡lnele€û af Den europæiske Union vil- derir¡od find.e stetL på et tid.spunlcü, hvor d.et

ieær atrejer sig on at iværksætte fæIles politik og fælles alctionerr dve. detr der

er blevet d.efinoret son rd.e¡¡ alstive i:ategrationl .

91. Det lastitr¡tionel3.e syetem i EØF-tralsüaten er i væsentlig grad þaseret på for-
boLd.et nellàn Komissiouene ret tiL at ta6e initiativer og Råd.ets beslutningsbefø-
jeLseç Det er desuden pai"g't Ko¡nniseionen at kont¡ollere overholdeleeü af fæILes-

slcabsbestemelserne saot at geunenføie .visse opgaver. For øvrigt har ParLanentet

indtil nu ha"ft en ovenvejende rådgiveade ¡olle.

Rådet på çin sd.de har ned. en vis dobbelttyilighed. både lovgivende og udøven-.

tle a¡lsr¡rìjn, meôe¡rs a¡rdre regeringmæssige fw¡lctioner også påhviler Konmissionen.

Der er såled.es i Fællesskabets. systen ikke a¡Iskillelse ¡neIlen d.en lovgivenùe og

den rrcløvencle f¡¡n¡íüÍon.

92. Ðen europaiske Union vi1 iklce nedføre, ¿t nødveniligbed.en af d.en for lblleeskabet

karakteristiske i¡stitutionalisered.e d.ialoþ mell.e¡o insta^nser, ôer er ansvarLíge for
fellesinteresser, og instanser, sorn repræsente¡er d.e nationale interesser, fald.er

bort.

Såfremt der.tillægges Unionens institutioner egne beføjelserr son er nere onfatter¡-

Ce end Fallesskabernes (en af flere konselvenser af ivæcrkssttelsen af en økononisk

og roonetæ union), forud.sætter det clesud.en, at de.beslutningstagende institutioner
stcal have et naksinr¡¡n af denolcatisk legitinitet, hvilket bl.a. ville ned.fører at
d.er i¡rùrøn?es det d.irelcte valgte Europa-Partament større ¿ìJtsvaro
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Sa¡nti lig bør iien eruopæiske Uniotrs lovgi ,'encle og udovende funktioner
:lefineres mere rationelt, hvilket ligeleies dil svare til Unionens Bere politi-
ske ka¡aJcb-er ,)B stJæke effelctiviteten. af institutionernes aktion. De nuværenie

institutioners manglenie effektivitet er især en folge af Êârlets d.obbelte rolLe.

93. Disse betragtninger giver a¡rledning til at .r¡ndersøge det virkelige omfan¡-; af
den passage r Pariser-erlclæringerr, i henhold til h'¡ilken oprettelsen af Den euro-

pæiske Union bør fincle sted I'rrrrcier fuldstatdig hens¡mtagen til, de alLered.e inC.gåe-

de tralctatertr. Det sJmes ildce hensÍgtsnæssigt at fortolke d.enne betingelse på en

.såd.an nåde¡ at oprettelsen af Den er.rropæiske Union ikke burde onfatte nogen forn

for institutionel ænd.ring. Tværtinod giver' ilen politiske debat på topnødet i t'aris

sant henvisningen i sa¡nne ertctæring til nørlvend.igheden af en srdring r medlemssta-

terrres forbindelser snarere grwtd til at antage, at oprettelsen ?¡f Den europæiske

Union bør ;'e'.lsages af ændringer É d.et institutionelle onråde.

Ko¡nmissioiren på, sin sitie fortolker bemæ]oringen oD trfuld.ststd.ig hens¡m'"agen 'r,il

tralC,aternel' son et ønske on, at Den. europæiske Union ilclce medfører et tilbage-
slcid.t i forhold til d.et nuværende iRstit¿tioneÌle systern, men derino,.l en st¡'r-
kelse. Ma¡r kan såled.es udlede herafr. at Unionens institutionelle system bør s¿-.abes

på gundlag af de eksisterende institutioner.

Skabelsen af aet gtstitutiongllq svstg

94. Der er .to mulige metoder:

- d.a¡rnelsen af Den europæiske Union vil ii'-ke'unid.,Jelbart meclføre en belydelig in-
stitutionel reforn, nen d.et institutionelle eystem vil blive and¡et eiapevis
parallelt meci d.en grartvise ulviclelse af tJnionens kompetence.

All.ereôe vetl Unionens be6md.else vil d.er blive foretaget en institutionet reform,

der er tilsbrækkelig omfatten<ie til at 6";r.e ùet rnuligt for de nye inr.:titutioner
at da¡u:e en rtgrwclstru!<biu'tt for cien ¿;ra,,vise a.nveìì ielse eller forø¡;else af Uni-

onerri kompeüence oS f.,l et st-vre tlnionc¡r:; ud.vikling i en ret Ia.n¡ç period.e.
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":l etapevis uúviüling er erl .!)roces, der ka, i;¡cnkes muii6. inrren for ver,.e!..^e-
recle sektorer (såleties som úet var tilfækt,:t for så vid.t angår tord.afviklingenT.
-"erinod foreko¡amer en såttan ud'vikling vansKerigt -gennemførrig pa et så k..¡lnplice-
:"et forhold. so:n en institutionel s.cæulcliur.

'i>r at unionens 'institutionelle s.ystem kan '.: repre en struictur, inoen f,¡¡. :rvilken:ìe oolibiske ic'tfter vir utlvikle en virkeli;: europÍ?rs,: dia]og, sl:al_ cien.:ave envrs siabilitet og ikke-va¡re uclsat for hyppi,,e rytilrinj;er.

Den anucrt mei;or.c, so¡n ka.u kaltles ¡;le.bo<ien nei. <j.et.jn¡ariiative sprin6, fr.ernr:y<ìer -¿en forbind.else sirse forirele. Det var i øvligl; d.en metod.", 
"o" brev vaj,ît afi{:m- og Pa¡is-tralctati:rnes ophavsmancl, der I'astsatte oprettelse af nye institutio-

ner allereùe v:cl tralcüaternes ileal'ttræden.

lprettelsen '¡f en komplet institutioner strulctr:r arLerecl.e veù uni,onens be*rnd.else
betycter i ørrrigt ilcker'at de¡ane strulctu¡ skar være o"rr"iar". ;; drejer sig orn at
:':'"êbê de poJ'itiske orga^nerr som er nødvendi¡;e for at gøre det muligt for lhie¡sn
P:er¡ne¡n et tid'brunr som nøilvenriig¡ris vil være ret la¡lg:tr grad.vis at ud.øve sin fi¡ik-tion in<ien for sine sanlede konpetenceonråcler. Denne ticlsperioae vil d.esu<ien føretil en udvilclinS i d'e reelle politiske forhold. nellem cle forskelrige .o"*-,"", 

o*-diese forhold vil væùe afgranset ved. bala¡rcen nelrem d.e politi"te tæri"r. ,rrui
er¡ første overêar¡gsperio<le og und.er hens¡rntagen til den politiske uctvikling vil
'1en intet være til hind'er for, at d.er find.er en end.og dybtgåend.e rovision sted. aflårionens institutiorrêro

Den institutionel-le strulctu¡

9)' 'Den institutionerre d.ebat ind.en for FælLesslcabet omfatter to væsentrige pro-
blener' Dels valget af et huopa-Þarlament vecl alnind.eligt valg og tirdeling aflovgiven'ie befø jerser tiL .letie Parra.nent. Ðers organiseringen af'den uløvend.e
funlction.

Det er fornålsLost at oprette Den europæiske Union, s&fremt d.en ikke meclI.ører
d¿uurelsen af et europæisk regeringsorgan, cier iførge Komr¡issionen bør være et
r¡l'øvende orgar¡ meti' politisk myndit'rred.¡.bevægelsesfril¡etl og beføjelser i (-r; om-
¡'curg svaren<le til cie beføje)'ser, d.er normart titkornner en reger.ing, nen natu.rlig-vis inden for cle selctorer, for hvilke \Jnionen råder over egne beføjelser. Ðette
organ ha¡riiler urúer kontrol af el l'arlarnent, over for hvilket tlet er a¡r'varrigt.
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,,6. Komnissionen er derfor af den opfatte.r;e, a,t det pa ¡ie'bte sta¡te er hensigt,s-

.:¡¿Èssigt at koncen'brere sig on cì.e pro'blene:', :ier opsb..,r veú ogretielser¡ ¡¿:'.ien utt-

øvende og deli .r,>v5ívend1: na6t .og af :. lfìse nryruÌi.jreü.ers ¡iertsiùige i.rrhoÌiì. .)er

vil o,;sir blive :lrensai; ilogie betra'¡ì;nincae':' '.)rn Jrrioncrts i^orî¡¡nerlue magt.

Kommir:r.ronen cr iCa¡ ove¡', at rrer'o¡rs'i;àr a¡¡.ire væsentlige probleraer. På nuvænenie

:itispunkt bliver især lravet om s'børre deltagelse fra arbejtismarked.ets narters
side i tie økononiske og sociale beslutninger frensal ¡ned voksende st¡rrìre; dette

leav anerkendes allérede i det nuværenúe -,':,,¡.iesska'o. Det'bør rinjersøôe$, irvorlr*ies

rctte problem ¡;¡:al lø'ses i ünione:r, .oç isi:r' or¡ cie'b '¡.,ûr omha¡¡ rÌes i cen -rrrncilæg¡;eruie

:urionsü:a^kJa'i;, .::m deite l.rav l<an tilfpetì.sci,:Lles g'eruren en lov;irmin¡;s;:ri:i, elle::'

rnùen for rarm¡erlre af in;'bitutio¡lerncs cia.:i.i,ge.fr:nl,.tÍon elier også gerurcm orgarier
',f typen Beskaftigelse.sudvalget. Kommissionen fir¡o.er rìei imi¿iertid .ihxe hensig*r,s-

mæssigi ¡É nuværencle sta,re ab fo¡rnr.¡-tere præcise tani:er, især iklce før rr.rbejd.snarke-

,.ets parter sel'.' har ud.talt sig. Konnissior¡en vil ¡red. stor interesse sra'lig sstte
,:igi ind i d.e forsla6, som Dei økono¡oiske og sociale Udval'g formentlig vii frenliome
med i sin udtalelse tii premiermirrister TI¡fÐEl'ÍAliS.

9?. For så.vidt angâi

forskellige tceùelige
nodel1er.

ibrste mod.el---

oprettelsen af .<ien lovgivencie og uoøvende nynd.igheti lca¡¡ .¡e

for'ner i d9n forþindelse beslcives i forhold til tre hoved-

9ô. Unionens re¿:eringsorgan s¡,nmensættes af ministre fra de nationale regeringer,
som skal hellÍf:e si6 tle er:ropæiske opgever. Den europæiske re.ierin6. vil gû.lecles

med.føre'en forr¡andlir:g af d.et nuværend.e Råd, hvis funktioner ildce Længere skal omfatte

J.ovgivningr :* sor¡ natu¡ligvis skal r¡døve sine alctiviteter peroanent.
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Komissionens ans\rar på det udøvende og adninist¡ative onråde samt d.en tilwa¡end.e
adni¡ietratign overføres til den etropd.ske regering. oprettelsen af ea såd.a¡ re-
geriag vil' ned'føre ôe¡r nqverende Komleslous opløsnÍlg so¡n uaflrørgts politisk
i'netitutlon (u¿en. af d'en grund. at ud.eh¡Iclce, at der'find.es et autonont orga¡r, ¿er
overvejer og etiller forslag).

99' Den lovgivende nynd'ighed' udøves af, et Pa¡lanent, .sorn santtsynrigvig bør beetå
ef to kanre (urotketcanneretrt og rfstatskanneretrt). Folkelca¡n¡¡eret bør valges ve¿
tlirelcte alnind.eJ.igt valg.

loo' r d'enne ¡¡oder vil bvert ned.len af, d.em errropeiske regering bave sin legitíni-
tet d'irekte fla tle nationale regeringer. 'Der vil såred.es ildße opstå et probì.em ne¿
hensyn til a¡se.a¡sforboLd'et neLlen den udøveud.e og d.en lovgiveud.e na6t, ford.i hver
af ínstitution r-'-ne vil have et fulclsts¡ùigt uafhæû¡gigt re&itínitetsgrua6.tag.

ångeg gogel

Iol' Regerinlsorganet er et kollegialt organ beståend.e af persoaer, ¿er er r¡afban-
g'rge Bf, de nationale regeringor.

Iùr europæísk regering: af, den¡¡e a¡t viL naturliryÍs ovejntage sant3.ige Rådets úave¡rd.e
flurìctÍoner saat den nwæend.e Komissi.ons ud.øvend.d, fonraltènde og initiatirroæs"i;;-
fur¡küíoner¡ og Konnissionen víi d.e¡for fofsvínd.e.

r02' For så vid't angå¡ d'en lovgivend.e nagt forekomer et tokanners.vsten i, clptte til-
fæld'e at værs uongaryelig.nødvendigr (rokekaamenet og statslç¡mrelet). statsËe¡nrie:rrit
bør uclgå af tle nationale. regeringer.

103' Evad angår forbolttet. merlen cte¡ ucløvende og {en rovgivende nagt bør dêt
i f,ørste raldce ovenrejes¡ hvorred,es den udøvende na¿t ska.l udpegeg. Det er nødvendigt
i den forbindelse at sitce d.ette orgÐ¡rs legitioitet, na6t og ensarteth€d.
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De f,;:-skelli;;o nuiige losnin,¡er kan besl r ives i fo¡.irold. i;il tre sysremer.

I et l'ørste sysi;ern ove¡',ì.:narges hoveriansveret for vaL6 a:î regeríngen (cìler rede-
rings:hefen) tit d.et ved. almind.elig val^;ret val6t,e kanmer.

I de*' andet s;r'stem derimod overcina¿es d.euie ansvar tiL Statska¡nmeret uagtet,ten
europæiske re¿sering bør vspe ansvarlig over for d.et valgte lianner og saledes kan
få et r¡istillidsvotwr fra d.ette ka¡n¡ner.

I et tred.je system foruclsættes der sanlet ,"teltageJ.se fra cle to kanres cide ved.

regeringens ,ian¡¡else. Irla¡t kar¡ for eksenpel forestille sig, at Statskarruneret
udpeger chefen for den'errropæiske regering, men at denne rlìpegelse sl:al belræf-
tes af ttet ,valgbe karorner (trvittcet ned,fører, at Statskauuneret nå tage hens¡m
til den vali'e forsa¡nlings'politiske samnensstning). Regeringschefen s€mmen-

sætter dere:'r,er sin r.egeríng, son er aìsvar).ig over for det valgte ka,nner (ret
ti1 ¡¡istiliiùwotrrra) .

Ðet første system sva¡er i ret bøj gad til d.e¡ konstitutionelle praksis i
flere ned'Ier¡sstater. Itla¡r kan im'i.rtlertid. rl¡øfte om d.et er nuligt på d.en e'ropæi-
ske opbygnings ¡twæende sta¡le, at ud.elukke enhver ind.flyd.else fra repræsentan-
te¡.ne for pedlensstaterrre ved, regeringens cia¡nelse.

Det and'et system, som giver d.e r¡ation"r" t"*"tinger et betydelígt ansrra¡ ve¿
regeringens d"a¡Eelse, nedfører fa¡e for igen at frenkald.e d.en situation xned.

hensyn til utilstrældsel.ig legitimitet, son ofte bebrejdes cle nuvæcrend.e insti.tu-
ti-oner. Desr¡den vilte Folkekar¿merets a¡rèrkendte ret til at stille nistillid.svotum
niste !¡egen af si¡o betyclni:rg¡ såfrernt' d.ette ka¡aner iklce kt¡nne nedùirke ved. rege-
ringens d.anr¡eise.

iluad angår d.ot treclje s¡,stem tager clet. si.3i;e på at skabe ì.igcvæg:b melÌen¡
d'e to ka¡¡res rolle, det viL i.sid.ste 'ende sige¡på d.en ene side d.e valg:t,e repræ-
senta¡rter og É den a¡¡clen side rnedlemsstaterne.

Disse forskellige'systener Ëør for ørnrigt også vr:rd.cres i forhold. ti] .:¡:ûre f¿¡i:-
torerr såsom varigheclen af regeringsmand.atet, forenelighed.en mellen meúlemgkab
af regeringen og med.Iemskab.af Ðuropa-Parla¡nentetr. mulighe,len for en opløsning af
Parlamer¡tet som følge af vedtagelse af et mistilliusvotr¡o til regeringen, osv..ro
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.,/. l'e(, l!etìrr.'-. '';il ucìø''c.! sen r.',Í !.ov..;ivni . 'l:l¡:ríibe¡ i'rr cì.e tc' l:¿mres Ì,.':r'r'.rgi¡-
.L j r¡C rC . r. O fr. ¡, i, læ,q,Se S .

rl¡r:f..rÌ'l :.i;e:t ef' r.:i to-ivunncrs;stcrn bctyrier Ll:j;e nøc;venrii,¡ris¡ ab eìe tc .i.nre

- e.tle cr¡ri.cìc'r'slcal have srr¡ae fi¡r!:tioi1. o- s¿ilìune 'i;uføjelser. ijelv o¡,! (,.(:t

,. ert ræl;l<e'orir.cler tils;nrel¿,,cien,ie er ønsl::Ii¡:ü ¿:,'b r,.tve et r;;,stcm rneu f'æIl-es

l:eslutir.'.:¡.:sprL.('(,s, vil c:er være onrå.d.er (f.eks.: brrC.getr¡iæssirrc befø.ìcil;rlr,
r.'.rÈnrigspoLitil: osv. ), hvor effektivitetsliro¡ eller and.re poli.biske kr':iv
l. n fcre til eil differerri, Lerin,g ¿,.Í' cre 'bo l.::.rnres ro'ie.

'bte rcsultat l:unr¡e nì,s ve<i forsiiellige ni'iler, f'.el',s. vec'..:...b forbe.i,::,..e'

vissc or¡¡'iì.cier i'tr et ¿f l',¡'¡rcne ciler veci il,c.6ivc o.:t dei si.dsto ori, :ller
v,.¡d- at fistsæite ne¡¡Ier t'or ret til e,'b fc.rr.ta!;e æncriirEer o¡¡ for de¡::¡r..:ori-

' .tr <l.er krst': ; ti} at tr':cffe beslutninget...,.).

., t forekcirou" iidce liensrgbortæssiit Ìier at unctersø.,.p de rn'rlr.,;c løsnin.;,:r,
otler ie områiurr som vj.r Í'b,Icrc jrrcl uni-er t.e forsl;clti.-ç ¡rroceCurer. ..:i ex

eli opr:iìì'vf¡ sci:t LilfalCer <leiitr <Ìer. slol udi'c.r.rne Ulrionens o¡b.v¡5rin¡;¡ o'".';rlropa-
l'lrlame¡ltetg I'c:¡'ei;niir¡ viI nç,'LttrÌr,-,:yis fi ::ror bet;;cr:i.ng i (.rc¡¡ne fort':r,ci.eLse.

lbeaie !]-odel

l0fi. Unionens uc.ovend.d o'- lov."ivenie or$r,::cr s]:al ìrave s¿ìnme stru,:i:r¡ sorn

r arld.en model. ie¡ sltal c.o'; tilføjcs et J('.rirlie'erc orrian - "i.inister¡:dniteenr' -
hvor regeringsrepræsentanterne skel- sid.cle, og som især sh¡Ile have til opgave
at gribe i¡d i -oroceduren fon vecttagelse af visse af Et¡roparegeringens beslut-
ninger.

l0r. Ll¡rrttelse¡l af dette ortrrln, som allerecle r,-ar cintaLt i tra-t.tatud:1.:.rtet orn

ri,rettelse af et euroþæisk.politisl: iÞl}ess!'e.bl), r,.I være berettigct uC fra
rren betrlgtninl¡ at ."luro:'¿rr'e5e¡i:r.':en !:r¡n '.2'¿C.vis vil ì:ur¡ne udvikle de'b reell':'
indl:old af si¡ ,e¡5itinibet, dvs. en effe!:tiv'politislr l:.onialit nned de $olitisìre

':t'æfter o; d.e.r offentli,,':e mening. tihdvi<iert-. lriL cl.cb i den i¡rcl.}e<ierrde fase fo¡
'rCvikÌ.i::rpn a:.'lJnionens 1r,'fo-ielser være l:ü(rt til at Ìuncile ¡i: ornrå.d-el', hvor

¡qed.Ietnsr.:taternr. bibeholder væsentlige tefa';elser e,; væserrtlir¡'b a,rsvar.

I) Vedt¿rget af *d:hoc l'ors¿:nlin..;en'i marts I9':3.
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ro'/. rette orßans ind.griben nå, d.og ÍJcke r¡ære a,f, en sådanr art¡ at. d.et ophrrrer det
frems]<ridt, der er gjort ved skabelsen ¿,f en Europarègeringr sotll er elì politisk

rnstitution ned egne beføjelser og egen legitirnitet.

i,ran kan i d.erure forbindelse tænke sig.¡ ;r.t den oblrgatoriske: ind.griberr fra
l.iinisterkonitecn begrænses til særlige problemerr oå at derure ind.griben eveÌ:-

tuelt viL være et overgangsf,ænornen. Europaregeringen vil altid. have ;rr"rlighed

r'or pâ eget initiativ at indhente ud.talelse fra lvlinisterkomiteen.

lOB. De nærmere regler for incì.griben fra l"iinisterkomiteen vil kume'v¿-riere

:It efter omrid.erne. l,ian kan pà grr.rnd.lag af erfaringerne fra FæIlessÌcaberne

tær¡çê sig flere syståmer. I;ian kan såIed.es overrreje fors¡er som f.eks. iiKSF-

traktatens aimind.elige udtale1se .eller sa.¡stenmende udtalelse eller proceduren

: forr¡altni .:skoroiteer og d.e øvrige tilwarend.e koniteer èÌIer udval¿:, som

er udvikle+ i rlúJF.

.O9. Det er et spørgsmâI, oro det i d.er,:¡¡e moael iklce k'r:¡ure overdrages til Srats-

kamneret a.t Celtage i uo.fo:mnin3en af reí.îeringsbeslutninger for ilcke at gør,:

d.en institutionelLe struktu¡ for tr:ng. Ðenne Iøsning, sorn formentlig er enklere

og nere effektiv, vil in:icLlertitL have den ulenpe, at Statskammerêt både ville få
lovgiw.ings- og regeringsfunlct ioner.

Il0. Ved.tagelsen af den første mod.el viL ¡nedføre flere ulemper og vii ikke

ma¡kere et virkeligt fremsisid.t i.forholc til den ø jeblikkelige situr;ion.
Unionens regering vil faktisk i hovedsagcn blive et organ med. d.eltagelse af de

forskeLlige regeringer. lfâr na¡¡ betarrker, at det cr i d.et selv samne organt

sa^narbejdet mellem med.lensstaterne skal organiseres inden for Unionens ra¡nü¡ert

må na¡¡ heraf slutter.at d.enne Ðuroparegering Beget vanskeligt vil kr¡ine udvik-

le d.e'karakteris.tiske træk for en institu'bion, cler skal ku¡ure find.e frern til
en fæIles politisk vilje med d.en kontinuitet og effel<tivitet, d.er er nødvencig

for en virkelig regeringsindsats. Derfor sJrnes de¡'¡ne første model snarere til-
passet en union, d.er i første række er baseret på sa^urarbejCe og tilnærmelse

af d.e forskellige bnd.es politil:, end. en urtion, d.er som én ud.vikling og styrl:el-

se af d.e eksisterende Fællessl',e,ber, fortrinsvis skal bygge på iværksættelsen

af fælles politik og ud-nyttelsen af egre beføjelser.



-5r.-

l1l' anden og tredje nod'er svarer artså t, ils¡rnerad.end.e bed.¡e tir unionens
gntndlæggend'e karalcteristika, således sorn de sJ¡nefr at følge af de polrtiske
ongker, d'er ihdtil nu e¡ konnet tir udtr.'.'k fra institutionerne, og sådan som d.eer fre¡¡lagt i kapitel.Il.

Den anden nod'er Ìrar d'en ford.el, at der her er e¡r krarere forcleling af befø;et-
serne. Ðen indebærer ganske vist et meget a¡rbi.tíøst l¡¡alitativt sprin¡; ned
i'ensyn til overførslen af ned'lensstaternec beføjelser til unionens institutio-
ner' Den vir for øvrigt leæve, at nan i institutioi:ens stn¡.Ì:tr¡r fincie¡ en pas-
send'e plad's til tilretteræg;rsen af éarnarbejd.et mellem med.rensstaterne indeni.:r Unionens ra¡ner.

r;en tredje nodel vil kræve et nindre arabil,iøst li¡valitativt spring og vil give
en mere tilfredsstiilend'e løsning på probrenet rced. at tirretterægge caroarbe¡d.et.
JÞn ned'føre:' d'erinod' en tungere instítutÍonel stnr!;tu¡. Den ind.ebærer cùesude;r
cj':n risjlco, at l'iinisterkomiteens ind.griberr rent falctisk vil føre tir, at rege-
ringsfurditionens effektivitet bringe.s i fare.

llalget mellen: anden og tred"je nodel er i væsentlig grad. af politisk art.
Kommissionen nener, at den and.en nod.el har d.e karakteristika, d.er passer becist

' til en furd't udbygget Europæisk union. Den r¡ener d.og, at den tredje larn anbei.a-
res for en begrænset overganagsperiode.

Ì12' Der nå d'eri'ood' ses bort fra mulighe<ien for ancire bla¡rdecte former med. hen-
l';rn til samrnensætnin6en:f s\roperegeringen, sorn f.eks. at en d.e] af dcns ned.-
lenmer repræsenterer d'e nationale regeriir¡er, med.éDs andre vælges på rrlfhængigt
grund'las' B¡r sådan løsnin.1 'i'il føre til et hybrid.t organ, sorn vir være ur¡¿er-irigt pernoan:enie interne sna.rrui-ì-n,r;cr på grur,c af <ieis nedlenners forskel.lige le-
6!'tinitett og'som artsâ ville røbe risiko for en permanent politisk f.astlåsning.
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1L3. Nedenfor ontales en ræl'*çe probleoi.:r ved¡ørende Unionens institutionelle
stzl¡lctur.

Lovgivnines irrit iat ivet

Ì14. Reçrin,,;sorganet bø:r selviøIgefig lnve' lovgirmingsinitiativ.
!'or øvrigt opstår d.et problemr om og på hvilke onråder, c¡enne initiativret
skaL tillæg$es d.e parlanenta¡l.eke.organer ogr i påkonmend.e tilfalde¡ qüe-terne.

11). Ivled hens¡m tíl Parla,neatet vit d.et være rj:rcligt ab ind¡ømne merilemmerne

af Follieie¡oneret en initiativret ¡¡ed. de Legrær:s:ri::ger, som er nødvend.ige

bvad angår nye ud,gifter.

Såfrent Pe¡rLa.nentet sì<a} onfatte et Statska¡nner ud.gået af de ¡ration¿le regerirc-
gprr et d.et et spørgmålr on en sådan ret skal tillægges en medlemsstais d.ele-
gatÍon. Erfarinien fra ¡-ællesskaberne, son ildce i',end.er til en såda¡¡ type .llii-'
tiativr bor fore til at der tagæs forbehold ovcr for en sâdan muli6ired.

1Ió. Indtil ::,\ropa-Parla¡oentet eventuelt üager sti-}ling til problenetr. har.

llomnissionen foretn¡t<lcet ilclce at ind.tap¡e qo6€n end.elig holdning hertil.

Reviår-onsIs:tten . . 
t

lU. ilndelig bør Den europæiske Revisionsrèt, son for øjebliklcet er hjenlet
ved en tral¡tatæridringr selvfølgelig opretholdes og fungere i forbindelse ned

Unionens institutionerr navnli.3 for at gere d.et ouligb for d.e to lca¡¡re et
udør¡e en demolratisk kontrol ¡ned. Unione¡¡s regnskab.

TilrettçleçfieLse af med.le¡nqsteternes Fa.rr'.rbe.Lte inrien for Unionens ¡amer

iIB. Tilrettel.æggclsen af sanerbejd.et nå. fastlægges forskelligt efter d.e nnulige

modeller.

lI9. tr rien forste nodel ,* "r*rturen i:f d.et påtænkie regeringsorf.p.n give

6æund til ai; tror at det skaber en passerrde ra¡nme for sa,marbejde. .t¡en¡re Iøs-
ning vil d.og ind.ebære r.ìen .ulernpe at d.en nationale karakter af necllemnenre af
regeringsorganet ünderstregés, rned.ens d.en organisation, der *aakes på i første
nod.el, fortrinsvis 1ågger vægten på tle errropæÍske sid.er af d.eres fu¡¡lcüioa.
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120. i clen a¡¡den mod.el vil d.en ¡oest er¡k.]er løsning være, at regerin6sorganet
i hvert enkelt tilfæld.e indkaldcr passencie møder t',f repræsentanter t'r¿¡ ned-
lemsstaterne (noinistre. eller højtståencicr embedsmænd) for dér .at tilrcttelæ¿;¿ie
det øt:si:ede sana¡bejde. Det bør benærker, at Statska¡meret faktisk - ¡jelv on
iet er urigf.ret fra regeringerne - iklce vil være en passend.e rarune pi ¡;r.¡nct af
dets lovgivningskompetence, og fordi d.et på grund. af sin faste sammensæi;nir-.¡.:

ikke nocivendigrris vil være. i stand. ti} at belrand.le enner, der tages op
son sa,narbe jdsopgaver.

121. ÐentÎ¡linisterkonitért, som fastsættes i d.en treaje model, sJâxes;b si:abo
cn ideel ra.nne: for sa.narbejd.et.

ttDet eu¡opæ:.'sr:e Rådt'

122. Regt,rrngschefernes stigende infuriben i d.e europæiske beslutnir\ger er
blevet páicræl'et på gzr¡v¡d af d.e svage nuværende stn:.lctu¡er, og ford.i <iet er
nødvendigt på højeste nive¿u at nâ. fren til politiske aftaler on d.e s¡ore
roå1, son ofte $r ud over, hvad. d.er ud,tryklceligt er fastsat i traktai;erne.

Indførelsen af rqre institui;ioner og fastlæggelsen af nye mål bør føre. til, at
Unionen får r¡¡re {yna^misk-e stn¡lrturer.

d.og være endnu mere afgørende r¡nder ltællesskabets
Union. i,Iår f'ørst r¡ye institutioner er incifø:rt,
begrænses til beÌ¡e¡¡d.ling af d.e nest komplicere<ie
stadighed. nåtte opstå.

iìegeringschef,ernes rolle vil
udvikling nod lÞn europæislce

bør re6eringscheferrres nøder

¡rolitiske problener, son til

i23. f den retsstiftenoe alcb .skal selvfølr;elig fastsættes særlige fori'atnings-
mæssige procedurer for ændringen af akten og for r4¡e ned.len¡ûers tiltræd.en.
¡.lisse 'proced'urer bør fastslå, at alle Unione::s institutioner og også med.Iens-
.';taterne sþI deltage, iføIge d.eres respelctive forfatningsnæssige proccdurer.
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Rs:tsuteje sani. prøve1se af lovlÅßhed.,rn forf¡a.-tnlnßsnæsslsh-eg

I24. Kon¡nissiorien- har med ne6et stor .i.nteresse stud.eret tle betragbninger, son

Donsüolen r'rensatte i sin ud.talelse ar.' 11. jufi f9?4. f sine forslag: ninder
Donstolen om, at Ïbllesskabet ud.gør err ilretsstattt og a^nfører, at riet er nød-
vend.igtr at enhver udbygning redpektercr en så<ian betingelsei en ægte retsord.-
en ind.ebærer rtforpligtenae re6;Ier, son }:an anvcncles ensartetr.og son besiqrüter
den enkeltes rettighederf' (pkt. I). I sa.nme'forbindel"e o.rrgi.r"r Domstolen son
første judicielle krav princippet on cromsnagtens erù¡ed (pkt. rrr jr):

ttPå grrxrd. ¿f nødvendigheden af at sikre en ensartet anver.rd.else af retten i aLle
med.lensstaterne er det fu¡rda¡¡ent.it, of det ju<licielte systen. hviÌer på e¡l
øverste re6ulereird.e retsinsta¡r3tt.

Korn¡nissionen deler denne Donstolens opfattêIse.

Betsglgjgn

12!. 3ortset fra de beføjelser, der er tillagt Ðomstolen, herùrører.tvister
vedrørende anvend.else af fæIlesskabsrettcn i Fællesskabet i. d.ets nuværend.e ud-
strelming stadig r.¡nder de nationale,.retters kompetence. Præjud.icielle spãr.gs-
rnål om fortolloring eller grldighed af l,'ællesskabets retsakter kan eller skal,
efter onstændighederne, afgøres af Domstolen (artiJcel t?7 EøF), nen afgørelsen
vedrørend.e sagens realitet træffes ti'I s¡nrend.e og sidst af ¿en nationale iom-
mer. Dette s.i'sten har haft clen fordelr at d.et har sparet opb¡-gningen af en orn_

fattend.e fællesskabsretspl-eje og har fremmet et fnrgtbert sanarbejd.e nellern
Domstolen og de.nationale d.onmere, et sa,narbejde¡ Boul lid.t efter lidt bevirker
at d.isse gør sig.den europæiske d.inension bevid.st.

Donstolen deler .d.erure positive vurdering af det nuværend.e system necl njugrcieit
sa.narbejd.e", som d.en ønsker bibehold.t; cien foreslår for øvrigt, at dette systen
st¡Ekesr ved at det gøres .obligatorisk (for alle retter og ikke alene retter,
hvis afgørelser er inappellable som i cl.en nuværend.e artikel 1??) at ind.bririge
sagerne for Dornstolenr. så snart. spørgsnrålet ved¡ører ryldighed.en af Unionens
retsakter (rrf C)'.
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iette system har ganske vis'b en mangel¡ :isikoen for uligevægt r¡ed. l¡ens¡m
til de nationale reïters a¡¡vend,else af cr.fningen med p.ræjudiciel henvisning
til Ðoastolenr nan har.fa^lctisk'konstateret, at d.e forskellige dpnstole i
rio$Ie la¡rd'e oftere gør brug af den¡:e pro.:edure end d.omstolene i andre Ìande.

Irlan lian søge at afhjælpe d.eme rnangel på to mâo.er3

- enten ved' at fastsætte en passend.e sarJrlion (obligatorisk ikke-over¡old.els,,:s-
procedure. eller ÈøgmåI. ved Dor¡stolen fr¿¡ de interesserece parter) ,rnod. en-
hver d'on afsagt ab r:a,tior:ale cionstole, so¡o ved. tilsidesættelse af cn ufra-
vigelig regel nåtte heve u¡rd..lad.t at in<ibrii:ge sagen for Domstoten; oct er
den lesning, Ðomstolen gû.r ind. for (pkt. I C j) i

- eller snarere ved, at give d.e interesserede parter appelret til Dons.üolen
noc do:n¡ne afsagt af natio¡'tale rio.mstole sorai uèen at have indbràgt sagen for
Ðonstolen (hvad enten d.e var forpligtece certil eu.er e¡), ha,r afg;ort et
spør6små1 veirørend.e Unionsretten.

i'cn første løsning er ¡nere rigoristisk, ford.i d.en straffer enhver over.træd.else
af 'rlJj"-proce<i'urenj rnen er begrænset tiL cie tilfæld.e, hvor henvisninl,- fra den
¡rationale ret er'obli6atorisk. Den and.en l"¡r.deri¡ood. d.en ford.el, at oen givcr

"¡nstolen d'et sid'ste ord. i alle tilfæId.e, uden at Donstolen sl-.al faststâ, at
der er begået en fejl af <ien nai;ionale d.om.mer.

i35. Dornstolsfu¡¡ktionen ind.en for Unionen r forholci til d.e nuværend.e ¡.ælles-
skaber fortjener sætlige ovenrejelser på 6rund af cen generelle ind.fiyclelse,
son den af Unionen udøvede nynd.ighed. har. iþt bør falctisk oven¡efes, on i d.et
nindste illce en del af den retr son har sit ud.spring i Unionens institutioner,
helt og holdent burde overdrages tiÌ et d.onstolssystem, som er Unionens eget.
r.ret er for'øvrj.5i ikke nødve:ri.igt en gang for aIle i et sàd¿,nt titfætrie at
l)estemmer h'ril::en r¡¡ionslovgivning d.er såled.es siculle fratages d.e natrona,Ie.
Com¡neres donsu¡mdighed. Ved. oprettelsen af Unionen kr:¡ure ctet fastslås, at
Linionens; lovgiveride nagt selv afgj.ord.e dette sDørgs¡:tåI ved. udarbejd.elsen af
i'æ1.lesSkabsLovene:

l¡omstoLens ud.talelse ind.eholcer ilcie.forslag af cienne art. Det må i¡nidlertid
iu:derstre8egr et.Domstole¡r ililce gàr i.niod. oe'c af cien selv dei'inerecie ¡:rev om

donsma6bens eniled. tàr og serune co¡rstol f'or Lmiollen vil ålctisk icunne sikre en
ertsartet retspr:rksis bàcie på <le ontråd.er, c.er overlacies ce nationale doresiole,
c.:t på d.en, d.er urleh¡kkend.e henlægges til en særrig unionsêomstol.
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þgvgr ge _a! ¡o1l1cþ{ gc-rgrla¡ :!ngs$i -;!s!ed

LZT.l cle nuværende FblLesslc¿ber har -ùcrrstolen alLerede bl.a. beføjelser, der

kan se¡¡rnenlifgred ned. en fon¡altningsdonsi;ols og en forfatningsd.omstors. Efber

d.irekte ¡c}age fra fþl.lessi..abets institu'cionerr neolensstaterne og incien for

visse €g.ænscr private har Donstolen faktisk bèføjclser til- at annul.Ieie båd.e

d.e adninistrabive og nor:m.ztive íþllesskabsretsakter, såfrent d.e ikkc er i
overe¡¡sstennelse ¡oed traktaterne (artikel U3-I?5 ä:øl.); den har enclviclere

beføjelse,til at'faststå, at medlegrsstaierne ikke ha,r overhold.t de f,orpligtelser¡

d.er t'øIger af tra]ctaterne, idêt Domstolens d.om forpligter med.Iernssta'berrne tiL

at rett;e síg efter d.en (artilkel 169-I?I). På begæring af clen r¡etio,':¿r.le doromer

iur den en¿elig en kom¡retence til at af.gøre præju<iicielle spørgsruåi ocr g¡1ti.r6-

heden og fc:tolkningen af fællessl:absretten, irvili:ct bI.4. gØî riet nuligt fcr
den ne,tionalc dommer at se bort fra ugvlciige'fæIlesslcabsretsakter elJ-er na-

tionate retsehter, som er uforenelige ned fællessiiabsre'oten (artiker l??).

Dettc systen, som har stået "ir 
p""tu, s.<a,l befæs-i;es og udvid.es. !er. r'forfat-

gingsnæssigert side af oorns'bols¡;i'evelsen vil naiurligvis ìcornr¡e end.nu tyd.eligure

frem ne¿ hensyn til Unionells ì'c,rmative l'ei;sakter fra d.et tid.spwdrt, hvor <ie

udgår fra et valgt parlarneni. Ðons'tolen deler <iette synspunlct (f C f).

lZ8. .Dþt nuværend.e systerc viser en iclar uligeVægb nellem på ô.en ene side

Ðomstolens vide aCgang tiI a,t a¡rnulLere :¡æIlesskabets retsakter eller erklære

d.en u¿¡,'ld.igc, og på derr a,nd.e¡t sicie d.ens irere begrænsede beføjelser inCen for'

rannerne af stiklerne 16!-1?1 og I?7 ¡neo trensjnr til statslige retsa¡'.ber. 'lÞt

fo¡eko¡amer r:¿turli St aI g.enoprette batrancen ve<i at give Domstolen kompetence

til at erllære d.e af ned.lemsstaüernes retsakter, soÍt strid.er mod. Unionsret;en,

for u6rLd.ige efter d.irelçte klage ira Unionens insti'butioner eller oe ovrige

roed.Iensstater eller efter forelæggelse af en sag til præjuoiciel af¡orelse

fra de nationale d.ogllnere. .

Ud. fra saÐne ønske om at sdy-rke dommen on iiCce-overholo.else mod er¡ r¡tai fore-

slår Domstolcn til genaæld (I .¡r 3):

at d.et i cion¡nen fastsl¿is, hvilke forarrstaltninger den stat, der l;ar gjort

sig sþIcLig i iklce-opfylôelser:r ékal 'bræffe:

at Cer i:¡dforcs en s¡'stemaiisl: i:ontrol meo <iens fuldb;nrciclse;

at f'd.e'fordcie, den págælden<ie stat gør læav på, gøres afhængige at', at

forolig:be ).sen opfyld.esrt.
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Det anciet af Cisse forslag i'an afgjort' ,,)cepteres: d.e to andre give.r, såIedes
son de.'er fonDuleret, anLeclning til nogi.o problener og kræver nætme:re belys-
ning. uet nâ i hvert f¿Id r¡nd.erstreges, ab d.et ovcnfor fre¡osatte fcr.sJ.ag 1: e-
ledes løser Ðonstolens þroblemer.

L29. tlçt nuværend.e system er cLesud.en mangetfulcìt på grwrd af d.e be.grarnsnin.J.Ì1 ,
der på,lægges privates søgsmåIsret.

a) tøn kan Sranske vist god.t forstà, at direkte sargsmål ¡neci henblik ¡iå annuì-
terin¿i af fæLic,sålcaþgrctsakter af generei raiCcevidd.e forbo¡<¡ldes Fæiicssk¿bets
:-nstitutioner og nedlemsstaterne, og at private principiett kr¡1 kanr anfægtc
d.e ind.ivid.ueile beslutninger, so¡r ber.ører d.em. Ide:l i en eu-ropæisk Ur¡:r:n bør
der sondres .:¡ellen prøvelsen af forfatninÂsnæssighed.en af <ie lovgiv:ringsakter,
:ier udgår ¿:.: clet lalgte parla^ment, hvor cienne begræirsning fortsat v1r bestJ.,
og derl pi'øvelse af lovlighedeu af d.e retsforskrif bcr, der udgår fra ien u.d.-

ovende ma,9tr soln -'i overensstemnelse med. Donstolens forsla6ç (f C ¡) - tigeson
're indiviriuell-e afgørelser vil l:r¡¡rr¡e gørcs til gensia¡¡d. for sø6snå1 t'lra
privater der Sodtgør en direl:te interesse d.eri, sådan son det er tiljlæId.et
r flere nedlemsstaters retssystcmerrt.

U) f Aet onfaug private i d.en rr¿tiornale lovgivning har ret iil direj:te a,t

lcræve an¡ullering af netioru:lo ¡etsakter, son er i strid rned fæIlesci.¿bsretten,
kan rnan også forestille sig, at d.et ikke er absolut nød.vendigt at g:ve dem

de¡rne ret ved Donsioler¡.

c) Hvad. der er utilfreqsstillend.e for private i <ìeres forholct til Urrionen,
er et der ild:e er nogen gcranti for ind.griben fra )ornstolens sid.e i spørgmåI
.rs¡ ,svl.o,iEhed ifø15e wtionsretten af ko¡nnw¡itære eller na,tionale retsakterr son
påberåbee r¡rder tùistc¡nål ved. d.e r:atiora¿rlo d.onstole. For øjeblikket indbringcs
sager lcrrrr for Dc¡rstol.e¡r ved d.en præjud.icielle procedurer og det er udelulclcend.e

den nationa:'e d.o¡ostol, der.afgør, hvon¡iot det er nød.vendigü eller hensigtsnæs-
sigt at he¡rvise spørgsnålet til Domstolen. Endviclere.l.,an d.enne ikl:e anerllendc
krav flc privater son. påberåber sig'fæIlesska.bsbcsternrnelser, d.er ilcl:e ItgæId.er

tmidd.elba¡tt'.
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I en ¡¡odel, hvor balancen. nelle¡¡ Unio¡en og d.ens medlensstater nødvend,iryis

nå være neget rranskeligr'vil afgr"ænsr:ingen 1f de respektive aktionson¡åder

iklse lo¡nne foretages uden uundgåeliç fa,nLende forsøgr og d.ette over et

Iængere tidsrr¡n. Under såda.r:ne vi.Lkår og for at frenskynde stabiliseringen

bør private have en vid. søgmirlsadæng for at a.nfægte forfatningsnæssigheden

af Unionens og ned.lensstaterrres retsakter i forhold. til r.¡nionstraktaten¡ ikJce

blot for d.e nationale ord.inære eller administrative donstole, nen også ved

appel tiL Donstolen og uden at sond¡e nellen om d.e regler inden for uníons-

retten, soro h¡evdes at være overtrådtr har direkte virloring eller ej.

ggså Dornstolen (I C 3) går ind..fö:n en stJdkelse af. privates'søgsuåIsret.
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130' ûnfanget af d'e bestræbelserr son skal udfor¿u" rot at gennemføre Den
europæiske union fremtræd'er med. større tydelighed., hvis ¡na¡ sannenrigner d.e
mål, man har sat sig, med' de va¡¡skeligheder, som'Fællesskabet i øjeblikket
er i¡rd.e i.

, 
tn trod's a^f d'e ubestrid.elige resultater, som opnåedes efter Fbrlesskabets
første årr. og som førte til d.ets udvid.er.ser og på trod.s af ¿en stigehd.e
interesser. som et stort antal trecljela^nde har vist for at oprette.et stad.ig:t
sns\¡rere sa'marbejd'e med Fbllesskabet, s¡rnes'd.en europæiske id.é at have ¡nistet
neget af si' st¡.ke og oprind.etiþ inspiratÍonskraft.

131' Der er blevet bebudet for nange a¡nbitiøse prog?ammer, so¡n kt¡¡r er brevet
gennenført i besked.ent omfa.ng, errer eom end.ogi har r¡æret fiaskoer.

Ganske vist har nan i visee tilfæId.e på trod.s af bestræbelslrne nåttet kon-
etateret at de¡¡ eksisterende uenighed. o¡r gnrndræggend.e spørgsmår ikke hun¡¡e
ove:nrind'es; i andre tilfæld.e er d.e påtænlcte prog?a¡lmer kom¡net i konflikt
¡ned' d'e stn¡kúurelle forskelle mellem medlemsra^nd.ene, sorn i visse tilfætd.e
har bevirket en betyd.elig b,indring:..for fremskridtet,

ofte har årsagen tir d.et dårlige resultat været, at regeringerne, selv om
de var klar'over nødvendighed.en af en fælles alction, ikke har virlet 6iveFþllessl€bets institutioner d.e nødvendigB aktionsmid.Ler, og såled,es blot
er faldet tilbage tit et indbyrd.es sarnarbejd.e.

Da trbllesslcabet var berøvet sin interne
effelctirrt bid¡ae til udviklingen af d.et

dyna¡nik, lcu::r¡e det ikke yd.e et
europæiske sanfund..
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Selv on der i d.en offentlige mening !'ortsat i l¡oved.sa€en var EJzr¡pati for
id.een ou¡ europæisk enÌ¡ed., opfatted.es Fbllessl@be-ü her efterhånd.en. ilclce længere

;:î ;:r:':ïï::.r"litisk 
projercü, o;i der opstoa en .,ok""'d.e skepsis over

Desuden tager mange fortsat forbehold med. hens¡rn tit ùe vllkår, under
hvilke opbygningen af Fællesskabet har fund.et sted..

132. Den europæiske Union lcar¡ iklce realiç..-:',.
ninger for at overþevise den offentiige menlng

kræfter o¡n dens nødvendigbed og ford.ele.

Det fæli.es projekt bør først og fremmest gøres

uclen kraftige . fora¡¡staÌt:
og de politiske'og sociale

hånderibe-

som helhed.,

cl.enne poli-

troværdigt og aktuelt.

Dette il:o.ebærer en ny ind.sats med. henblik på at vise, hvilke
lige fordete cien fælles politik ka¡¡ have for nedrensstate¡ne
og hvirke instiiutionelle ændringer d.er er nød.vendige for, at
tik ka¡t tilrettelægges og føres på en hensigtsmæssig nåde.

133, Det drejen sig nu o¡n at genoptage og ud{ybe d.e¡lr¡e bestræbelse ved
hjælp af foranstaltninger, son ud.en at med.føre en oræltning af de ra¡-
værend.e stn¡kturer vil h¡¡r¡¡e bicl.rage tir at g:ive d.em ny kraft og bane
vejen for Den'euro¡ræiske Union.

Elementerne i en sådan udvikling lcunne være!

- atnind.elig direkte vaLg til ñrropa-Parla¡n'entet, hvilket, samtid.ig med. at
d.er sikres fællesskabsprojektet en bred,ere demokratisk legitinitetr også
ville åbne vejen for a¡¡d.re fremskrid.t på d.et institutionelle områd.e;

ratificeringen af korwentionen'oqr varg, gom arrerede er god.kend.t af
Duropa-Parla¡¡entet, valgkampagnen, som bør find.e sted. så tid.ligt som
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rulig:tr sa.û¡t selve det valgte Europr.-Parlarnents virksomhed. vil bevirke,
at der indledes og udvikreg en d.ebal, som er af potitisk betydnin¿¡ i
ail'e vorê la.nd.e, mellem politÍske, økonomiske og sociale kræfter, natio-
nale regeringer og europæiske insti,utioner ved.rørend.e Den europæiske
Unions målsætninger og fo¡m.

- Nye foranstaltninger med. hens¡m til en fon{ret ind.sats for clen fælles
potÍtik er i øvrigt ligeled.es et vig:tigb elenrent i d.en ønsked.e udvik_
ling.

IIuro Ia¡nentet d.e andle institutionelle foranstaii.nr
i_forbindelse hermed

134. De' .:e arålsætning er nedfæl.d,et i d.e eksisterend.e tralctater. Dens gen-
ner¡føæl'se i 1978 fi* allered.e principiel tilslutning fra d.e flesre med,lems-
state¡ på regeringschefernes konference i d.ecember sid.ste år. Europa-
Parlamentet forelag:de i jarnrar 1/lJ et, rgrb udkast til konvention.

Kommissioner; find.er, at de staterl d.er forbsat tager forbehold, burrle fra-
falde c[en, og at arbejd.et ved.rørend.e konventionen burd.e påbegmd.es snarest
uttligt, id'et r¡ålet er at frernsþnd,e vatgd.atoen så meget so¡n mtrligt"



135. I¡ed.førclser, "f U"r,rr" nye seLvstænd .,3e legitinitet i det instituL:or:elle
systen vil1e få en endnu etøme betyd.nir,,;, såfremt d.en supplered.es med ¡r¡dre
foranstaltninger, som etyrkede Lbropa-Parla¡nentets rolle, hvrlket ville gøre

det rmligt at øgo de politiske kræfters og d.en offentlige menings interesse
for det direkte valg.

136. 3la¡¡d1 d.e forar¡staltninger, som karì tænkes, forekommer d.en ud.videlse

af sa¡nrådsproceduren, sorn Parla¡nentet, Rådet og Kornrnissionen er blevet enige

om hvad am,:-¿|r retsalctc4,.af fin;ursiel l:araì.:ier, Korunj.ssionen l,erli¿r
lovendé. Denne procedure lo¡ure også arrvendes på andre lovgirrningsrnæssige om-

råd.er, id.et mar¡ i d.errne forbindelse shrlle bygge på forslagene for VedeL-

gTuppen.

rrDet euroqP_iske Råd."

137. Indti I d.er ind.føres nye institutione:r i forbind.else med gennemførelsen

af Den'eu'.'opeiske Union, vil "Det europæiske Råd.tt. ind.en fo¡ rammerne af Ce nu-
værend,e institutioner komme til at spille en støme og større rolle, son¡ i-
gangsætter o¿l etyrend.e organ, sant en besluttende rolle i meget vigtige spørgs-
må1.. Det vil få til opgave ved sin politiske autoritet at være garant lor
den fælles vilje til at génnemf'øre målsætningerne for d.en forq¡red,e indsats
for den europæiske'opbygrring.

Den forqvede indsa,ls med hensvn til deh f'a,Iles politi..k

138. Koqmissionen finder, at bestrebelsen på at styrke Fællesgkabet først og

frenmest bor rettes mod alle de bestående I'ormer for fælles poJ.itik ved gennern-

ført a¡¡vend.elsè af tralctaternes virkenidler. Den tilJ.ægger det f..eks. stor be-
tydnrng, at der sker en fortsætteLse af arbejdet ¡ned. d.e ændringer, der bør fore-
tages ind.en Í'or d,en fælles landbnrgspoLitik med henblik på at tilpasse den

bed.re til den rlye situation.

I sine forbirrd.elser med tred.jelande bør Fællesskabet ligeledee fi¡ld.t ud spill.e
sin rolLe i de internationale forhandlinger gerurern en styrkelse af sin enhed

og sin evne som. initiatirrbager i forbind.else med. problemer, sorn er af unid.dlel-

bar interesse for Fbllesskabet, såsom økonomisk udvikling og stabilitet r

I,liddelhavsornràdet. Politikken over for ud.viklingsLa¡rdene bør fortsættes og

styrkes på baggrund af det fremskrid.t, der er sket i kraft af lomé-konventione¡'¡.

De¡rne beretning er ikke en passende raJrune I'or opstilling af et detaljeret prograrn

for den forrlyed.e indsats med hens¡rn til den fæIles poJ.itik. Komnissionen har
d.erfor begrærrset sig til i d.et følgend,e at. skiteere en ¡ække inítiativer, soír
ganske vist indgår i de i traktate¡ne fastlagte rarnmer, men sorn også ville betyde
et betydeì.igt poritisk fremskrittt i retning af Den europæiske union.
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Â. !e! gkgngmlsle_og gogiglg gmgåge_

139. Den opgave, son.Fællesskabet stå¡ overfor, består i hurtig:b at genop-
rette en fortrolig og stabil atmosfære på et tidspunlcb, hvor størstedelen
af d.e økonomiske led.ere står råclvilcte og usikre overfor fremtiden.

På kort sig:b må d.en væsentligste opgave være at styrke og r'orbed.rê sâr¡ìoêr-
længen mellem d.e enkeLte Landes politik, id.et d.et hoved.sageligt er på d.ette
planr at d.er pâ trþllesskabets nuværend.e ud.viklingstrin skal findes løsninger.

110. De politiske fora¡rstaltninger på kort sigt træffes ofte und.er rnd.-
flyd.eise af den nur¡ærende mangol på stabilitet meLLem trblLesskabets valutaer.
Der bør findes micl.Ier til at reducere d.en nuværend.e ma^ngel på stabiiitet mel-
lem Fæl1ec :.lcabets valutaer. Der er d.erfor gn:,nd. til at revid.ere FbLlesskabets
monetære È7stem med. henblik på at give alle med.lemsstaternes valutaer mrlighecL
for at d.eltage ud.en risiko. Denne revision.skal omfatte såvel interventions-
nidlerrre som finansieringsmekanis¡nerne. Fina¡rsiel bista¡¡d på kort og mellerr-
la.ng sigt sa¡nt Iån fra lt¿llessicabet vi1 også komme til at spille en væsentlig
rolle.

fiet er endvidere .afgørende, at den europæiske regningserùteds rolle udvicles så
meget son m¡ligt såve1 i forbindelse fned Fbllesskabets fina¡rsieLle transak-
tioner som på d.e inter¡rationale kapitalmarked,er,

Øget oonetær stabiLitet kræver effelcbiv kontrol med. likvid.itetsforøgelse og
bud.getpolitik. lled henbLik berpå r'å EMCI.' s rolle udvides.

141. Den monetære uli,gevæg:b slgld.es imidlertid. mere firbtliggend.e okonomiske

forskelle. Det er først når disse vil la¡nne ud.viskes, at det bliver nnrligt
at skabe 'virkelig stabilit'et i bytteforholdet inden for þ'ællesskabet. Det

er nødvend.igt at træffe r\ye og mere drastiske forholdsregler for at reducere
d.isse forskeller sorn und.er de nur¡ærend.e omstær¡d.ighed.er ville kr¡¡r¡re forrærres,
hvis der ik!-e føres en sanordnet industrrpoLitik, Dette ind.ebærer, at trblles-
skabei. iværksætter budgetmæssige foranstaltninger med. henblik på at formind.ske
d.en struHurelle uligerrægt. Dette skal ske såvel ved. hjæIp af .d.e nuværend.c

instrufi¡enterr nemlig Socialfonden, Regionalfonden og EIB, som ved at tage r\ye

instnr¡nenter i bnrg.
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142. Vissc af d.isse instnrmen'ier kan h.'nlpe Fæltesskabet trì at filldt'r't'¡
ensar-t,et lusning på de problemer, d.er o¡,står for det på energiområd.et. På

dette område består hovedprobl.emet i at fastsætte og fremme rle investe¡'lrìger

i lþllesskai.¡ets energiressourcer, som er nodvend.igc, sarnt i rye foranclll¡-
nin¿-,er af industriel art tiL nedsætning af' energiforbmget. De sa¡nlede rn-

vesteringer på d.ette onråd.e er af en sådan størrelsesorden, at en fælles :nd-

sals ved fi:ransieringen er afgørende. Det må ske båd.e gennem de eksis:.erende

kanaler (sær).ig EKSF og ÐIB) og ved. hjæIp af instnunenter, som endnu iklie er

blevet taget i bmg (l'.eks. lån fra EURÂTCI¡). I visse titfæIde kan clet, bl-ive

nødvend.igf, at Fællesckabet stiiler genere).le garaniier til sikring af rnveste-

ringernes relrtabilitet. Sådaru:e foranst¿¡ìt.ninger vrl give ilæIlesskab,,i, r¡ulig-

hed lor at udvikle sit potentiei i en seKlor, d.er er afgørende for økolto¡:¡ien

og f,å d.en¡re måde forøge nulighed.erne fo¡ at geruremføre d.e andre foransteìtnin¿;ert

aom er nødvend.ige for at n.i v'iiere Pj: v, "' :.loJ. tr'::r','ur"t.

143. På c.¡ and.et specifilcb områd.e, nemlr¿; lrvad anrår eksporìkreditter, ruå

d.er cr¡isi:es cn hurtigere harmonisering af i'bllesslcabets praksisr og dei ka.n også

være på sin plads at indføre et særì.igt folLesskabsrnstnr¡nent. De prir.ci.pielle

og p:alctisl:e r'r:rskeLle på dette område mel.Lem med.lemsstaterne hindrer eni.ver

sa.rnmenhænger¡de fælles politik og und.ergra','er effekbiviteten af den støl.te, soa

kan ydes til Fællesskabets eksportører.

1M. Afskal'felseir af den nurrærend.e uligevæ8t er et tidkrævende arbejder som

nødvendig:gor, at der udformes en strategi på mellemlang sigt, der ka¡r drve et

mere ord.r¡et 't¡illede af frentiden.

For at d.efi:¡ere d.erure strategi bør

og: ønskeLige rrækst, sa¡¡¡t fastsætte

fjernes.

Denne helhedspolitik, eom også nå omfatte

turel art bor ud.formes ind.en for rarnme¡ne

poìitik på n,eLlemlang sigt.

man undersøge t,akten og arten af den rulige
hvorle<ies d.en fund.amentale rrLigevæB:t bed.st kan

foranstaltninger af sociale o6 stmk-
af et fællesskabsprogram for t:t,

Det er også vig:tigt ai forbed.re metod.erne til analyse af cle økonomiske o¡;

sociale str.rlcturer på fæl.Iesskabsplan.

14r. På g¡und. af d.en indsats og d.e ofre, ¡:om iværksættelsen af dette prograrn

på metlemlanê: sigt kræver, er d.et nødvendigt at arbejdsmarkedets parter l<r¡yttes

tættq.re til. den socio-rrkonomiske besJ.utnin¿¡sproces. Der findes i en sådan

sarnmen¡æng et reett behov for at skabe en generel ralnme med henblik på en fort-
sat dialog lne.Llen regeringer, institutioner og arbejd.srnarkedets parter. Uanset

d,en rolle, son Ðet økonomiske og sociale tJrtvalg spilJ.err bør narrnLig rlen ind-
flydelse, sorn Beskæftigelsesudvalget har, styrkes.

-r{!|æ.-
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:.ì. ;lo¡blngcf sgrge_r:rgi_rgegjgrgn4g

14ú. I,bLlessirabot s;.r
rælçi:e stør¡e problei.cr
mere generclt forholrlstr
lir:gslandene.

allercde pâ rl -"'i::re:zte ti,.ispunl:t ovcr for .: :
- især r'¡ed he¡.s;":r til è:rerg.i, rår:toffer oí.
nellen de. ind.ustrialisered.e lande og ud.vi..:_

For at dælike disse u¡uidd.erbare behov r,¡¡i ftsrresskabet arLerede nu
st;'=ice sin ektion på gr'nd.ra,g af, d.ets n*r¡ærencr.c beføjerr;cr, id.et
der tarEes honqm til unioncns ¡nålsæti:i:':¡¡er ned lrcns¡rr til forbirr'jeiner-
ne ¡:ed, tredjelande.

147' For rlcb første r:¡i', rlællesskabets -u,:iøjerser 
ikJce foriollcos i...¿-

sloæ"1:er'.r'f':r sdr"d,"" son der ofte en e:.r tirbøjeLighed, tiJ. i d,ag. :,brres_
skabet nå, fuld.t ud. j¡u::,ure ud.tryiJce si,g ¡r.; visso c:måcicr, hvor d.ot;
rolle for c;eblilclce'. bcstrid.ec.

Fbllesskabet må, ogt.- :rcst;.æes ned. rryc ,rl:tio¡rs:r:j.Ier. I,.or at lcr¡r:rc,
tege hens¡r tir d.c :1--c aspcr:.rer i d.e i:ltern¡,tionare forbind.erser p.,
d'et ol:ono¡:¡is]:e omrûcc r.ror tbrressrcabe-r; son såd.a¡r f.ercs.r være i st.:::itil a,t inci;,.ri øko¡roniul:c sa¡rarì¡ejd.sa^fto.ier i d.e iilfæI<le, hvor cle.iLe
rrille r¡ære itensiçLsnl:ssi 3t.

sâdanne a"ftalcr, son tlotr, üor¡rissione:: ira¡ forc.rrået at forha'cllc i..od.
ca¡¡ala o.n, i,'ilrc ilclcc ud.elulclce d.e nati¡:raLe a.ftarcr, roen rrirlo snæe_
re bidragc tit at cla¡ute en ra¡rnc on d.i.sse af,tarer ind,en fcr en sa.ìi.¡cn-
hængendo politik.

Ilervcd' vi'rlo nnen ln¡¡¡re uurcl'gå¡ at d.er fsrtes en ilckekoorciineret poiitik
p3 det natio:rare plall, son vÍIle mod.uiri-.e d.e forckelrige rarrics ì.rc:-
stræìrelser, irvilket ogsi; viIle lcruue f., 

'egative virl¡rin¡¡cr selv ¡,rdet olcono¡¡isi:e sar.rarbcjdo ii:d.cir for. Fb:I:esskabe.L. trbllesskabcts i:ii-
gtielse a^f sa¡¡arbejd.saf'üaler vilre tit ¡;cngæld. være et supplerend,c cle_
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nont, son ville l'.-.tnne st¡æl:e d.en jt¡torne solidaritet o'E det i'.;':rne
oic,ono¡nii:e sanarbejclc. i:an har f.t":s. lov t:I at tror at indg:-t,-setr

:rî sååe¿ie aftalcr ¡aecl d.e råstofpr.:cincerende Ia¡rde i visse tili-:Id.e
vilte l;¿:lne lette c¡r stabii forsyrin6 a"f Lbopa til gensidig fordcl.

1.13. l.i¿:r nå dernæsi gii nei til at .-ï'io eu øgc't ind.sats for at ¡'ast-

1æg6e o; støtte falles s7-.isprmkter o¡j- tale r¡ed. ón stenne i dc -.r'ber-
r,ationale forhand.Lingor. Dcite er sarlig vi;;igt i dc r¡onetære og

fi:r¿xrsiclle forhn:'.<i.Iin6er sa¡rt i d.c lcor¿rne¡rde internationale d.rsitel-
ser ani;rionde alle dc probLcaor, so:.i veCforer forhol<1ei til ltdvil¡lings-
.ra¡rd'cns, cncrgispor6rLri:1et o6 råstcifcrnc. :,bll"esslcabct vil k'.:'.'¡nder

iisse or:;iænd.i5hccLcr w:re :. sta¡rd. "iI hcl'b o,1 fulcii at spille :'::r
:roIIe vei tilvejcbringolscn a^f en :i.' f.igovæg:b nellen de ind.usir:.ali-
:cre,',r.ærdo og uclvil:Ii:rgslandene.

14?. iìrr.iclig bør ciet politislce sa:¡¿u'i:ejde s'i;¡ækesr for at De

':age fæIies initiaiivcr på iuterneLiorali pla.^r.

kan

!Ê

¡,bcrn,î¿sj' :s¡åCcrirj; fo.r at. gealisere D'rq er'¡o.pci slce Unic::

ijo. Gc:::reaførelsen af d,isse nåI er ildcc en cvergangsíase ellcr ,:n

forste ciape i Dc:r europæislce Unio:r.

I:¡id,ler^"id vil det r¡ære. en af de vclc¡rilige iorudsæ:r,:linger for .icn

rrag.tige c'bape¡ soa skabelsen a,f De:: curopæislle Union ud6ørr a'i :.:¡:'t

sætter eig Cissc mill. Genncr¡føreLsoi af .U¡rio.ien vil itdeb¿cre or.

i'astlæggolse a^f r\)re r.lillr cn omdan¡reLse af dc'" irrs1'ii:':'Lionelle íj:¡s-

tem og e:r ud.trylJ.:elig til,ieling d q.'"'lconpc'bc:rceo¡riirier og bolojcl-
scr til i:rsiitutioncrite.
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I51. I(oulissioncn nindcr oa,.at, at selv .,;r Ce¡r forctrælclcer, at ornd.a¡uicl-
scrìre i C'en inslitutionellc sin¡l:trr¡ og f r,st1æ6ge1sen a^f lconpetenceor¡rùt-crnc
aìlerede slcer ved, Unioucns bo¡3'nd.elser'viL cienne først ud.øve sine rryc bcføj-
elser og itrær!;sæite d.en ry fæIles politik .1raC.vis på grrrncila¿: ef en udvik-
Ii:tgsproces, so:.r vil str¡r.C:c sig cvc4 e-ü re,¿ la:gt ,¿iclsmm.

¡111e disse oncier¡relser og cìisse rp'e forpliS:lelser bør r:.nder elle omstæ¡dig.-
Itcder stadfæstes i den ;rr':rt11æggc:l1e u¡rioirs:raktat son har forn af eìi rV
traktat. i.la,¡r bcr i dcirne forbiudclse overvcjc, efier hrrill:e proceclurcr den-
nc trai:iat sl:c,I udarbcjd.cs o.3 gocìiiend.cs nc'J helrblil: på Cens ratificerirr; af
ncdLensstetcr¡rc i henhold'i;iI ctcrcs l:onsti.i:u.bioncllo pr.ocediuer.

112. Der l:a¡r icrj:es flerc procedurer, men dc ka¡¡ føres tilba¿e ti1 to r,-æseirt-
l-ge frer-angsnåier, a.firæng:ig a^f hvillcen instans d.cr vil fii overd.ragcr, den
politiel: set af;orende ro1lc. Iior.lnissior:.e:r cn'bal.er ij.cm i det føIge¡cLe, ncn
fcrbehol.l'er si; retten til a'u iage d.en op til r¡r beha:rd.ling alt efter ¡.1-vilc-
i::rgen i debat'ic:r o;a Derr ct.:'ro:,>æicl:c Unj.on.

lj3. If:lgc c:.cl: îorstc k:s:r.itrg ville clelr cc:rtrale rolle ved. ud.e.rbejdclscir aî
ic:t i:ye tralltat blivc iiLl.cli cl: konfcre¡:cc ncl-lcn repræseir.ban.ier for r:.:d.-
lernsstaterne.

f iette perspci:tiv ville dc-b r¡ære nuligt a-i

artil:el 236¡ son forcsleirer ei forslag fra.
Parlanentet og r:Carbejd.elcc af dci encLclige

repræsentanter for staterlre.

folgc proccd-'*rori i iral<'ia.be¡rs

i(oruiiscionen, høring a^f l.\rropa-
forsla6 pû en lcoirfere¡rce nellera

Ir4. ffolge de:: anden fornel slarllc d.erurc centrale rolle tilcì.eles d.e iirsti-
tutioner, d,er var repræsentative for fbrlessl:abet o3 vore larde.

i.ant lnurne f.el:s. forestille sig, at ud.arbej,l.elseir a^f d.en 6runt[æggend.c r,:tions-
t"raktát på gn:nJla¿ a^f et nand.ai fra rfÐe'l ercopæislce iìûd." inCehold.euclc d.c

generelle retningslinjer overclra6es ii1 clei valgte Parlaraent. Den gru¡d.Iæg-
go¡rde u:rionstrelctat forelæg6es rlcrcfter rcgcringcrnc ti1 ratifilcation i de
nationalc parla;rettter ifolgc disscs respel:tivo lconctituiionelle proced.urer.
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ilegerin¿erne og }ío;¡r.¡issio¡re¡r villc :raturlig'rris have r.rulighed f.'rrr pi,.

c5et irri.tia,tiv eller pÍr opfordrin¿ fra Parlar¡e¡rtet at bidrage Lil de-
batten i Parla.¡nentet und.er ud.arbe..ielsen af. d.en grund.læggend,e r:.nions-

traktat.


