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MINISTERILT FOR SKATTER 0OG AFGIFTER
Departementet for told- og forbrugsafgifter
6. december 1976. J. nr. A. 4622.

M@gde i RAdet (skatteministre) den 16.december 1974,

Eneste punkt pi dagsordenen for dette radsmgde, der
er en fortszttelse af skatteministermgdet den 21.oktcber
1976, forventes at blive forslaget til 6.momsdirektiv.
Direktivet skal danne grundlag for beregningen af en
del af fmllesskabets "egne indtegter". Da ikrafttradel-
sestidspunktet er foreslidet til 1. januar 1978, til-
strzbes det vedtaget inden udgangen af indevarende &r,
fordi transformeringen af direktivets bestemmelser til

national ret vil tage mindst et ar.

Forslaget til 6.momsdirektiv har veret forelagt
folketingets markedsudvalg den 18.oktober 1974, den
21, november 197% og den 15.oktober 1976. Endvidere
har et s=zrligt landbrugsspgrgsmdl veret forelagt der.
19.november 1976. Der henvises desuden til notatet af
10.november 1976 vedrgrende den gjeblikkelige for-
handlingssituation.

Den endelige dagsorden for radsmgdet den 16. decem-

ber foreligger endnu ikke.

COREPER har opstillet en liste over mulige dags-
ordenspunkter. Disse behandles i det fglgende.

Indledningsvis skal nzvnes tre generelle danske

synspunkter.

A. Vedtagelse af et fzlles beregningspgrundlag for mer-
verdiafgiften er et led i den forestdende omlzgning af
EF's finansiering. Udover det navnte punkt vil omleg-~

ningen indebzre indfgrelse af en ny regningsenhed.



Danmark har endvidere ¢gnsket afvikling af de
monetere udligningsbelgb inddraget i dr¢gftelserne
om omlagning af finansieringssystemet. Baggrunden
herfor er at undgd, at der traffes beslutning om de

- gvrige spgrgsmial uden beslutning vedrgrende de mone=-

tere udligningsbelgb.

Det er en betingelse for dansk medvirken til
gennemfgrelse af et fzlles beregningsgrundlag for mer-
verdiafgiften, at der sker konkrete fremskridt i ret-

ning af afvikling af de monetzre udligningsbelgb.

B. Det hidtidige arbejde med direktivforslaget har
vist, at den oprindeligt pétenkte fuldstendige harmoni-~
sering af strukturen i medlemsstaternes momslovgivning
ikke for fiden er mulig.

Da det harmoniserede beregningsgrundlag for momsen
skal vare basis for opkravningen af en del af EF's "egne
indtegter", forudsztter afvigelser fra det fzlles grund-

~lag principielt, at der ved beregningen af disse egne

indtazgter kompenseres for afvigelserne. Danmark har ind-
taget den holdning, at sddanne kompensationsberegnirger
bgr foretages med den stgrst mulige ngjagtighed. Da der
efter al sandsynlighed vil blive tale om en lang rzkee -
store og smid ~ afvigelser fra det fzlles beregningsgrund
lag, har man dog fra dansk side erklsret sig indforstiet

‘med, at der af administrative grunde kan gives afkald pé

kompensation i tilfazlde, hvor afvigelserne kun pévir-
ker de egne indtagber ubetydeligt. Man har endvidere
fra dansk side givet udtryk for den opfattelse, at aile
afvigelser skal vzre kendt, f¢r man kan tage stilling
til spgrgsmilet om at undlade kompensation.

C. Det er tanken, at der i tilfzlde, hvor man er enig

om afvigelsér fra det fzlles beregningsgrundlag, opstil-
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les et endeligt harmoniseringsmdl - beskatning eller
fritagelse. Hvor vesentlige nationale interesser star
pd spil, skal medlemsstaterne kunne bibeholde afvigel-
" serne indtil tidspunktet for "afgiftsgrensernes bortfald’
Dette er et meget lan331gtet mé&l, som til sin tid vil
krazve en enstemnmig radsbeslutnlng (Romtraktatens art. 99)
For andre afvigelser er det foreslaet, at der fastsattes
en harmoniseringsfrist pd nogle &r..

Man har fra dansk side erklsprét sig enig i, at der
i tiden efter vedtagelsen af 6. momsdirektiv bgr ske en
gradvis tilpasning af de forskellige afgiftssystemer,
sdledes at den strukturharmonisering, som Radet tidii-
gere har truffet beslutning om, opnds efterhinden. Man
har derimod udtalt sig imod tanken om, at der 1 direk-
tivet eller i dertil knyttede protokolerklzringer fast-
szttes - forskellige ~ frister for afviklingen af be-
stemte mindre vesentlige afvigelser. Man har givet ud-
~tryk for den opfattelse, at alle disse tilpasninger
skal genforhandles samlet.—‘f.eks. 4 8r efter direkti-
vets vedtagelse -, sdledes at der kan skabes en ens-

artet tilpasningsprocedure.

Fritagelser.

Der erindres om, at det er direktivforslagets ud-
gaﬁgspunkt, at alle tjenesteydelser er omfattet af afgift
pligten, medmindre de direkte er nzvnt som afgifts-
fritagne. I den danske momslov er det omvendt siledes,
at de afgiftspligtige tjenesteydelser udtrykkeligt er

opregnet i loven.

a. Finans- og bankvirksomhed.

Bankvirksomhed er efter direktivforslaget principi-
elt omfattet af afgiftspligten, men forslaget indeholder
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vesentlige undtagelser herfra. Efter de gzldende danske
regler er finans- og bankvirksomhed fritaget (bortset fras
- uvesentlige transaktioner som salg af mgnter til samler-
brug og salg af sparebgsser).

Der er under de hidtidige forhandlinger opndet
enighed om at udvide fritagelsesomridet i, banksektoren
betydeligt. Der resterer imidlertid visse konkrete bank=-
og finansoperatiqner, for hvilke et flertal af medlems-
staterne ¢gnsker beskatning. Dette gelder bl.a. gebyrer
for kreditformidling og ~forvaltning, samt gebyrer for
indkrezvning af fordringer, herunder checks, tratter og
veksler og iignende verdipapirer.

Det indstilles, at man fra dansk side gar ind for
en lgsning, hvorefter de gzldende danske bestemmelser

indtil videre vil kunne opretholdes.

b. Levering af guld.

Der er enighed blandt medlemsstaterne om, at guld
til industrielle formdl beskattes i lighed med andre
‘varer., Derimod ¢nsker et mindretal at fritage guld,
“som bl.a. af privatpersoner kgbes 1 investeringsgjemed.

Spgrgsm&let er uden praktisk betydning for Dan-
marks vedkommende, da der her i landet ikke gives til-
ladelse til sddanne guldkgb fra privat side,

Det indstilles, at man i overensstemmelse med de
geldende danske regier, hvorefter alt guld anses som
‘en vare, tilslutter sig flertallets ¢gnske om beskat-

ning.

C. Levering af mgnter til samlerbrug.

Ifglge forslaget omfattes mgnter til samlerbrug af
afgiftspligten. '

Der er klart flertal for beskatning blandt med-
lemsstaterne. Mgnter til samlerbrug er afgiftspligti-



ge i Danmark.
Den danske holdning er tidligere tiltradt af folke-
tingets markedsudvalg.

d. Ydelser, der prasteres af faglige sammenslutninger,

Der blev pi ridsmgdet den 21. oktober 1976 opnédet
enighed om, at ydelser, som lzgelige sammenslutninger
udfgrer for deres medlemmer i direkte forbindelse med
disses afgiftsfritagne virksomhed, skal vazre fritaget
for afgift. Som eksempel kan nzvnes, at flere lzger i
fellesskab kgber et apparatur, der kan anvendes til pa-
tientanalyser, som hidtil er udfgrt af den enkelte izge.

Det foreslds nu, at denne fritagelsesbestemmelsé
udvides til at gelde alle faglige sammenslutninger, hvis
medlemmer udgver afgiftsfri virksomhed. Det skal veare
en forudsztning, at en fritagelée af s8danne sammens.ut-
ninger ikke kan f¢re'til konkurrenceforvridninger. Som
eksempel kan navnes, at flere kursuslarere i fellessxab
udarbejder og til eget brug i undervisningén fremstiller
forel:sningsmateriale. _

Det indstilles, at man fra dansk side gdr ind for

forslaget.

e, International personbefordring.

Direktivforslaget indeholder en bestemmelse om, at
international personbefordring, der sker ad s¢- og
luftvej, fritages for afgift.

ffter den danske momslov er ingen former for in-
ternational personbefordring omfattet af afgiftsplig-

. ten. .

To medlemsstater holder fast ved forslaget om at

begrznse afgiftsfritagelsen for international personbe-
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fordring til kun at gzlde befordring ad s¢- og luftvej,.
medens de gvrige medlemsstater - herunder Danmark = og
Kommissionen gdr ind for, at det endelige harmoniserings-
m3l skal vare en fritagelse af al international person-
befordring. .

Den danske holdning er tidligere tiltrddt af folke-
tingets markedsudvalg.

£. '.Afgiftspligtige virksomheders k@b af byggegrunde.

Efter direktivforslaget skal salg af fast ejendom,
herunder byggegrunde, vere omfattet af afgiftspligten.
Allerede pd radsmgdet den 24.november 1975 blev der '
imidlertid opndet enighed om, at medlemsstaterne selv
kan trazffe afggrelse om, hvorvidt de vil undtapge om-
setning af nybygninger og byggegrunde fra afgiftspliazten
Denne valgfrihed skal gelde indtil tidspunktet for af-
giftsgrensernes bortfald.

_ Markedsudvalget har tidligere tiltriddt en indstil-
iing om, at omsaztning af fast ejendom, herunder bygge-

- grunde, skal kunne holdes uden for afgiftspligten, sa-
ledes som det er tilfaldet efter de geldende danske reg-

ler.

2. Optionsretten (frivillig registrering).

Det er foresliet, at medlemsstaterne skal kunne
give virksomheder, hvis afsztning ikke er omfattet af
afgiftspligten, adgang til at vaelge (optere for) af-
giftspligt, ndr afsatningen helt eller delvis sker til
.andre afgiftspligtige. De frivilligt repistrerede virk-
somheder fair derved adgang til fradrag for indgdende
afgift, og den afgift, de opkrazver, kan deres reglstre-



rede kunder fradrage som indgiende afgift. Det skal
nermere fastlagges, hvilke ydelser denne cptionsret skal
kunne finde anvendelse péi.

Den danske momslov indeholder en bestemmelse, hvor-
efter virksomheder, der afsatter afgiftsfrie ydeiser,
kan lade sig frivilligt registrere, d.v.s. vaelge at
blive inddraget under afgiftspligten. Der. danske fri-
villige registrering omfatter afsztning sdvel til regi-
strerede virksomheder som til andre.

Enkelte medlemsstater gnsker, at der &bnes mulig-
hed for, at en virksomhed kan valge afgiftspligt alene
for den del af omsztningen, der er bestemt for registre-
rede virksomheder.

Det indstiiles, at man fra dansk side akcepterer
en optionsret, men sdledes, at det gzldende danske sy~

stem kan bibeholdes.

h. Leveringsstedet for visse tjenesteydelser.

For at forhindre dobbeltbeskatning eiler undgde.se
af beskatning i de tilfaelde, hvor afsatningen af en
ydelse sker over grznsen, m3 der fastsattes regler, der
bestemmer beskatningsstedet.

Ifglge direktivforslaget er leveringsstedet og der-
med beskatningsstedet som hovedregel det sted, hvor le-
verandgrens erhvervsmessige virksomhed er beliggende.
Man er dog enig om visse afvigelser fra denne hoved-
regel. S&ledes er stedet for tjenesteydelser vedrgren-
de fast ejendom det sted, hvor ejendommen er beligger.de;
stedet for transportydelser er det sted, hvor transpor-
ten finder sted; stedet for ydelser af kulturel, sports-
lig, videnskabelig og underholdningsmessig art, er ste-
det hvor denne virksomhed udgves. Stedet for ydelse af
arbejde pi l¢gsgregenstande og stedet for udlejning heraf,
er henholdsvis det sted, hvor arbejdet udfgres og det



sted, hvor der faktisk ggres brug af det lejede.
| Dette rejser ikke problemer for Danmark.
Det diskuteres nu, hvorvidt tjenesteydelser, som
“overdragelse af patenter og licenser, reklamevirksomj
‘hed, projekteringsvirksomhed og datatehandling, skal
beskattes pd stedet for anvendelsen eller pad det sted,
hvor aftageren har sin erhvervsmessige virksomhed. Let-~
te spgrgsmidl har ringe praktisk betydning, fordi tj:ne-
steydelser som regel anvendes pd det sted,hvor aftage-
ren har sin virksomhed. Da ministeren for skatter og afgﬁ
ter efter de geldende danske reglér_kan bestemme, at
den, der i udlandet indkgber afgiftspligtige ydelser
til brug her i1 landet, skal svare afgift af vederla-
get for de pdgeldende ydelser, vil heller ikke dette
spgrgsmdl rejse problemer for Danmark,

Ordninger for szrlige omriader.

a. Rejsebureauer.

Der er enighed blandt medlemsstaterne om, at de
- ydelser, der indgir 1 selskabsrejser m.v. - f.eks. L. tel-
ophold og fortering - afgiftsberiptiges hos hotel- og
restaurationsvirksomhederne m.v. Derimod er der ikke
enighed om, hvordan rejsebureauernes bruttoavance skal
afgiftsberigtiges.

Efter geldende danske regler er rejsebureauers oprut-
‘toavance ikke omfattet af afgiftspligten.

Under drgftelserne af dette spgrgsmidl er et
stort flertal af medlemsstater gédet ind for at be-
skatte rejsebureauernes bruttoavance.

¥or s& vidt angdr rejser til udlandet ville en
inddragelse under beskatningen kunne virke konkurrer.-
cefordrejende i forhold til rejser med afgang f.eks.

i Sverige.
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Det indstilles, at man sgger opndet, at de geldende
danske regler kan bibeholdes indtil videre i hvert fald

for udenlandsrejser.

b. Bank- og forsikringsydelser til udenlandske kunder.

Der foreligger et britisk gnske om, at bank- og
forsikringsydelser til udenlandske kunder hverken di-
rekte eller indirekte belastes med afgift.

Det indstilles, at man ikke gdr imod en ordning, der

muligggr et sddant system.

C. Advokaters og andres liberale erhvervs ydelser.

Efter forslaget omfattes advokatv1rksomhed med tll—
knytning til retsvesenet ikke af afglftspllgten, hveri-
mod andre former for advokatvirksomhed skal afgiftsbe-
rigtiges. Ingen form for advokatvirksomhed er afgifts-
pligtig her i landet.

Der er enighed blandt medlemsstaterne om, at det vil
le vare uheldigt at opdele advokatvirksomhed i en aigifts
pllgtlg og en afgiftsfri del. Et flertal af medlemss:a-
terne gar ind for beskatning af al advokatvirksomhed.

_ Det 1ndst111es, at man fra dansk side gdr ind ior
en ordning, der tillader, at den galdende afgiftsfri-
tagelse for advokatvirksomhed kan opretholdes indtil

videre.
Der foreligger endnu ikke oplysning om, hvilke pro-
blemer der vil blive rejst for andre liberale erhvervs

vedkommende.

d. Tkke~kommerciel radio- og fjernsynsvirksomhed.

ifglge direktivforslaget skal radio- og fjernsyns-
virksomheder svare afgift af deres samlede virksomhed.
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Dette svarer til de danske regler.

Et flertal af medlemsstater er af den opfattelse,
at radio~ og fjernsynsvifsomheder kun skal svare afgift
af reklameydelser og lignende (f.eks. varesaig).

Det indstilles, at man {ra dansk side gdr ind for

en lgsning, der muligé¢r, at de gzldende danske bestemmel
ser opretholdes indtil videre.

e, Aviser.

P4 rédsmgdet den 16.december 1976 forventes det
fastsldet, at der er adgang til at anvende nulsats fur
aviser. Danmark har nulsats for aviser.

£,  Tilskud.

Ifglge direktivforslaget omfatter beskatningsgrund-
laget for leverancer af varer dg tjénesteydelser alt,
hvad léVerand¢ren modtager for den pageldende leverance,
d.v.s. det af modtageren betalte belgb samt eventuelie
tilskud fra det offenﬁlige; fra sygekasser m.v. Dette
gelder dog kun, safremt tilskuddet er knyttet direkte
til prisen for den pégaldendé'leverance. Generelle t.l-
skud, f.eks. statstilskud til teaterdrift eller til
omstrukturering af landbrugsvirksomheder, skal derimod
ikke indgd i beskatningsgrundlaget for de varer og
ydelser, der leveres af saddanne virksomheder.

Dette forslag, der svarer til de gzldende danske
regler, stgttes af et flertal af medlemsstaterne, hvor-
imod der bl.a. fra britisk side er modstand imod ind-
regning af enhver form for tilskud i beskatningsgrund-
laget.
| Det indstilles, at man fra dansk side stgtter for-

slaget.
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g. Rhinskibsfart.

Det er uafklaret, hvorledes konventionen om in-
ternational trafik p& Rhinen stemmer overens med direk-
tivforslaget. Spgrgsmilet har kﬁn interesse for de
medlemsstater, der graznser op til Rhinen.

Szrordninger for henholdsvis smid v1rksomheder,
for 1andbrugsv1rksomheder og, for brugte varer.

8. Smi virksomheder.

Ifglge dlrektlvforslaget kan virksomheder med en
Arsomsztning pi hgjist 4.000 regningsenheder (svarendé
til %0.000 kr. efter den gzldende omregnlngskurs) hol-
des uden for afgiftssystemet. Efter de geldende dansxe
regler er denne grense 5.000 kr..

P8 radsmgdet den 21.oktober 1976 blev det foresldet,
at medlemsstaterne ved bereghingen af Fzllesskabets egne
indtegter skal kunne se bort fra virksomheder med en
arlig omsztning p& under 10.000 regningsenheder, uanset
en eventuel lavere national grznse. Medlemsstater, der
anvender en fritagelsesgranse pd over 10,000 regnings-
enheder, skal yde finansiel kompensation for den omsat-
ning, der ligger mellem disse 10.000 regningsenheder og
den nationale belgbsgraznse. _

Det indstilles, at de foresliede regler tiltrades.

b. Landbrugsvirksomheder.

Efter forslaget kan medlemsstaterne for landbrugere,
herunder skovbrugs- og fiskerivirksomheder, hvor anven-
delsen af det normale momssystem ville stgde pd (regn-
skabsmessige) vanskeligheder, holde disse uden for det
almindelige momssystem. De pdgzldende landbrugere skal
ikke svare afgift af deres salg og kan pd den anden side



~ ikke & afl¢ftning for afgiften p4 deres indkgb til
virksomheden., For at undgi, at'afgiften p& landbrugernes
indk¢b af driftsmidler m.v., -som T.eks. ggdningsstoffer
og maskiner, belaster deres priser, fir de i stedet for
fradragsret for indgiende afgift udbetalt et belgb, der
for alle virksomheder'inden for ensartede grupper (f.eks.
élmindelig landbrug, kvegavl, frugtavl o.s.v.) beregnes
med samme procent af deres salg (standardsatsen). Denne
sats fastsattes pd grundlag af den procentsats, som
~afgiften pa standardsatslandbrugernes indkgb gennemsnit-
1i5;udg¢r'i forhold til salget. Standardsatserne mé ikke
have en sddan virkning, at de pdgzldende landbrugere far
en godtggrelse, der er hdjere end den faktiske afgifts-
belastning pa iﬁdk¢b. T
'~ Szrordninger af denne eller noget lignende karakter
anvendes i dag 1 de fleste medlemsétater.
Polketingets markedsudvalg har allerede tiltradt

en indstilling om, at der som led i en kompromislgs-
ning gives principiel tilslutning'til det nu foreslaede
standardsatssystem for landbrugere. Tilslutningen skal
dog g¢res betinget af, at andre_vasentlige afvigelser
fra et harmoniseret afgiftssystem.kan behandles pé&
samme miéde som denne sérordnihg, hvilket iser vil sige,
at man ved kompensationsberegninger i andre tilfazlde,
som f.eks. indenlandsk persontransport, ogsd kan betje-
ne sig af statistiske'oplysninger.

C. Brugte varer m.v.

For at undgid gentagen beskatning af brugte varer
er et stort flertal af medlemsstaterne enige om, at
der skal vere adgang til at fastsatte sarordninger for
videresalg af visse brugte varer, for hvilke forhandie-
- ren ikke har fradrap for indgdende afgift (fordi han har
k#bt varerne af private eller ikke-registrerede virksom-
_ heder). De gmldende danske besﬁémmelser, hvorefter brug-
. te varer skal afgiftsberigtiges efter de almindelige
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regler, vil -efter en s&dan valgfri ordning kunne op-
retholdes.

"Et mindretal er indstillet p&, at der tilsvarende
skal vere mulighed for at anvende sarordninger for origi-
nale kunstV&rker,'samieobjekter og antikviteter. I Dan-
mark er s8danne kunstvaerker m.v. omfattet af de szdvan-

" lige afgiftsregler. .
' Det_indstilles, at man stgtter flertallets gnske
om en valgfri ordning for brugte varer som ikke omfat-

ter kunstvaerker m.v.

' Fradrag for indgdende afgift,

a. Udelukkelse af fradragsretten for vigse indkgb. -

" Efter direktivforslaget kan der ikke foretages
fradrag for momsen af visse nzrmere angivne indx¢b, der
har karakter af indkgb til privat forbrug, sisom udg.lter
til logi, restaurant, kost, drikkevarer, underholdni -g
og reprzsentation. Den danske momslov indeholder lignen-
de bestemmelser.

Medlemsstaterne er enige om, at fradragsretten tgr
. negtes for visse kategorier af udgifter, men der har
hidtil ikke kunnet opnds enighed om den nzrmere udfcrm-
ning af en bestemmelse herom.

Det er nu foresliet, at medlemsstaterne skal kunne
bibeholde deres nugezldende regler, indtil Radet har ved-
taget en harmonisering af fradragsbestemﬁelserne.

Det indstilles, at man fra dansk side tilslutter

sig dette forslag.
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b. Efterfdlgende regulering af fradrag for indgdende
afgift pd investeringsgoder.

Det pmldende 2.momsdirektiv, som fastlegger de ge-
nerelle principper for merv&rdlafglftens struktar, og
som Danmark tiltradte ved sin indtraden i EF, indehulder
en bestemmelse om, at den indgdende afgift for invest
ringsgoder, der anvendes til sivel afgiftspligtige som
afgiftsfrie omsztninger, beregnes forholdsmmssigt {pro-
rata-fradrag), og at der i en periode pd 5 &r efter
investeringqudets anskaffelse foretages efterregulering
p& grundlag af svingningerne i pro-rata-satsen, d.v.s.
endringer i forholdet mellem virksomhedens afgiftsplig-
tige og afglftsfrl omsatning. ' .

Efter de danske regler er der forholdsmazssigt fra-
drag i anskaffelsesdret ved k¢b til blandet anvendelse,
men uden efterregulering. For bygninger gzlder dog en
serregel, der tilgodeser hensigten med den szrlige
reguleringsregel i 2.momsdirektiv.

Forslaget til 6.momsdirektiv gentager og pracise=~
‘rer den navite bestemmelse fra 2.momsdirektiv. Stortritan
nien og Irland gdr ind for, at efterreguleringsbestemmel-
sen ggres fakultativ, fordi administrationen af denne
bestemmelse ikke star i rimeligt forhold til de afgifts-
belgb, som skal efterreguleres. .

Det indstilles, at man fra dansk side gir ind for
en fakultativ ordning eller en anden lgsning, der

tilgodeser forenklingshensynet.

Nulsats og reducerede satser.

S&fremt en medlemsstat ¢gnsker at indfg¢gre nye nul=-
satser, kraver det i henhold til 2. momsdirektiv, at
spgrgsmilet tages op med EF.

Storbritannien og Irland anvender i vid udstrzk-
ning nulsatser og har i forbindelse med deres overgang
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til et momssystem opndet tilladelse til at bibeholde
de g&ldende'nulsatser. If¢lge direktivforslaget fir
de to lande indtil videre adgang til at bibeholde dis-
se satser,

Fra dansk side har man pd ridsmgdet den 21. oktober
1976 givet udtryk for den opfattelse, at muligheden for
" at kunne indfg¢re nye nulsatser kan vare et nyttigt dko-
nomiskwpolitiSK instrument.'Dette synspunkt fandt ikke
tiislutning. Fra britisk side blev det som en kompro=
misl¢sning foreslaet, at der skal kunne foretages mar-
ginale tilpasninger i forbindelse med eksisterende nul-
satser, hvilket man tilsluttede sig fra dansk side.

Direktivforslaget giver medlemsstaterne muiighed
for at fastsztte reducerede satser, dog sdledes, at aer
‘normalt skal kunne foretages fradrag for indgéende a -
gift 1 det udgdende afgiftsbelgb, der fremkommer ved
anvendelsen af den reducerede sats.

Det indstilles, at Danmark frafalder sit hidtid ze
krav om at f& adgang til at indfgre nye nulsatser i
forbindelse med vedtagelse af 6. momsdirektiv, og at
Danmark sgger fastsldet, at 6. momsdirektiv ikke @ndrer
ved den bestiende retstilstand for s& vidt angdr ind-

fégrelse af nye nulsatser.

Denne fremgangsmade indebazrer, at den danske rege-
ring f4r sliet fast, at der ikke ved vedtagelse af 6.
momsdirektiv opstdr hindringer ud over de allerede ek-
sisterende for ét%t land, som mdtte gnske at indfgre nye

nulsatser for sit momssystem.

Afvigelsef fra direktivets bestemmelser af for-
enklingsgrunde m.v.

a. Ny artikel.

Der foreligger et forslag om, at medlemsstaterne
skal have adgang til at fravige direktivets bestemme.ser
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med henblik péd at forenkle afgiftsopkrazvningen eller

at forhindre afgiftsunddrégel&er,xUnder de hidtidige
drgftelser har samtlige medlemsstater udtalt sig til
fordel for denne bestemmelse, hvorimod Kommissionen
foretrazkker at formulere bestemmelsen i overensstenmelse
med en tilsvarende bestemmelse i 2.momsdirektiv. For-
skellen mellem de to bestemmelser bestﬁr i, at den
fgrstnzvnte kun indeholder en forpligtelse for medlems-
staterne til at underrette Kommissionen om foretagne
fravigelser, hvorimod den sidstnzvnte bestemmelise
forudsztter en rddsbeslutning i aile tilfelde og til-
legger Kommissionen kompetence til at bestemme, om

- . Réddet skal traffe sin afggrelse enstemmigt eller med

kvalificeret flertal, _ t
Det indstilles, at man fra dansk side holder fa:;%

ved den nye formulering af afvigelsesbestemmelsen, med-
mindre et flertal af medlemsstaterne miatte gi ind for
en bibeholdelse af de gzldende regler.

b. Opretholdelse af en irsk szrordning.

For automobiler m.v. opkraves mervardiafgiften -
Irland ved importen med en hdjere sats end den i de-
‘tailleddet geldende. Denne ordning er i strid med for-
slaget til 6. direktiv.

De gvrige medlemsstater og Kommissionen gdr imod
at optage sidanne regler 1 direktivet,

Det indstilles, at man fra dansk side ikke mod-
setter sig, at Irland kan bibeholde ordningen i en

overgangsperiode,

Afgiftsudvalget.

Efter direktivforslaget skal der neds=zttes et
afgiftsudvalg med repraesentanter for medlemsstaterne.



Formandsskabet skal varetages af en reprasentant for
Kommissionen. Udvalget skal beskzftige sig med alle
spgrgsmidl om anvendelsen (fortolkningen) af felles-
skabsreglerne vedrgrende momsen. Hvor der ikke opnés
enighed blandt medlemsstaterne, skal Kommissionen i-
fglge forslaget kunne fasts@tte bestemmelser pa egén
‘h&nd. |
Under, drgftelserne i Radets gruppe for finansielle

spgrgsmil er denne kompetencebestemmelse plevet afvist
af alle medlemsstater under henvisning tii, at Mini-
sterddet i henhold til Rom-traktatens artikel 99 med
enstemmighed‘traffer besluthinger om harmonisering af
bl.a, medlemsstaternes momslovgiviing.

Det indstilles, at man fra dansk side holder fast
ved den i traktaten forudsatte enstemmighed.

Territoriet for anvendelsen af 6. momsdirektiv.

Efter direktivforslaget skal de harmoniserede
momsbestemmelser anvendes pd medlemsstaternes samlede
nationale territorium.

Den danske momslov gzlder for Danmark, bortset fra
Fergerne, Grgnland og Kgbenhavns frihavn.

Fergerne er ikke en del af EF og derfor heller
ikke omfattet af forslaget. For si vidt angir Grgnland
og Kgbenhavns frihavn er der - sammen med lignende af-
vigelser for andre medlemsstater - opndet enighed om,
at disse territorier kan holdes uden for det harmonise-
rede momssystem. Det skal med mellemrum undersgges, om
iszr hensynét til konkurrenceligevagten og Fmllesskabets
egne indtzgter fortsat tillader, at de pidgzldende del-
territorier holdes uden for afpiftssystemet. LEn @ndring
af disse szrordninger vil kun kunne ske ved enstemmig-
hed (artikel 99 i Rom-traktaten).

Spgrgsmilet er sat pd dagsordenen, fordi nogle
‘af de andre medlemsstater endnu ikke har opnéet en til-
fredsstillende lgsning af deres territoriale problemer.



Proceduren vedrgrende formuleringen af der. ende-
lige tekst til 6. momsdirektiv.

Spgrgsmélet er rejst fra britisk side, fordi marn
forventer, at der i den britiske formandsskabsperiode,
d.v.s. 1 fgrste halvar 1977, vil opsta tiuismessige pro-
blemer med at opstille en direktivtekst under hensyntagen
til de mange endringer, der er foretaget i forhold til
det oprindelige direktivforslag.



