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til G. DE MICHELIS, formand for Radet for De Europziske Fellesskaber

Vedr.: Forslag til direktiv om tilrettel®zggelse af arbejdstiden

Hr. formand,

Hoslagt felger et forslag til Radets direktiv om visse aspekter i for;
bindelse med tilrettelaggelise af arbejdstiad.

Forslaget indeholder, i overensstemmelse med fellesskabspagten om ar-
be jdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmassige cg scciale rettig-
heder og med Kommissionens handlingsprogram vedrorende gennemfoerel sen
af denpageldende pagt, et grundlag for fundamentale bestemmelser om
visse aspekter i forbindelse med tilretteleggelsen af arbejdstiden,
som er knyttet til arbejdstagernes sundhed og sikkerhed under arbej-
det, og som vedrerer:

- daglige og ugentlige minimumshvileperioder;

- mindstekrav i forbindelse med anvendelse af skifteholdsarbejde og
iszr natarbejde ; .

- beskyttelse af arbe jdstagernes sundhegd 0g sikkerhed i tilfzlde af
endringer i arbejdsmenstret pé grund af regulering af arbe jdstiden.

De foranstaltninger, som Kommissionen foreslar i dette direktiv, skal
supplere bestemmelserne om fastsattelse af minimumsforskrifter gennem
radsdirektiver vedrearende sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
navnilg bestemmelserne i rammedirekiiv 89/391/EQF af 12. juni 1989.

-/

1) Selve forslaget blev modtaget i Generalsekretariatet den 27. sep-
tember 1990.
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Da forslaget er baseret p& artikel 118 A i Traktaten om Oprettelse af
Det Europziske @Zkonomiske Fellesskab, skal samarbejdsproceduren med
Europa-Parlamentet finde anvendelse, og Det @konomiske og Scciale Udvaig
skal heres.

Ridet bor fastlegge sin fxlies holdning i marts 1991. Europa-Parlamentet

og Det @konomiske og ‘Sociale Udvalg ber derfor anmodes om at afgive ud-
talelse i december 199C.

(Heflighedsformel ).
- For Kommissionen
(sign.) Vasso PAPANDREQU

Medlem

Bilag: Dok. KOM(90) 317 endelig udg. SYN 295.
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE FAELLESSKABER

KOM(90) 317 endelig udg. -~ SYN 295

Bruxelles, den 20 . september 1990

Forslag til

RADETS DIREKTIV

om visse aspekter i forbindelse med

tilrettelazggelse af arbejdstid

{(forelagt af Kommissionen)



Pa Det Europziske Rads méder | Hannover, pa Rhodos og | Madrid blev der
givet udtryk for, at der I forbindeise med gennemfdrelsen af dst Indre
marked ber tillazgges ds sociale aspekter samme betydning som de ékono-
miske aspekter, og at de derfor bdr fremmes pad en afbalanceret made.
Parlamentet (1 en rekke beslutninger taget pa eget inltiatlv) og Det
Pkonomiske og Sociale Udvalg (1 sin udtalelse fra februar 1989) har gi-
vet udtryk for samme synspunkt og har ogsa erkendt betydningen af denne
fremgangsmade .

I afsnit 1, punkt 7, | Fellesskabspagten om de grundlzggende arbejds—
messige og scclals rettigheder fastsattes det, "at etablieringen af det
Indre marked skal fdre ti! en forbedring af arbejdstagernes leve- og
arbeldsviikar inden for Det Europmiske Fe!lesskab. Dette skal opnas ved
indbyrdes tilngrmelse af disse vilkar navnlig med hensyn ti{ arbejdsti-
dens varighed og tilrettelaggelse.” | punkt 8 fasisettes det, “"at en-
hver arbeldstager med bopz! | Det Europziske Fellesskab har ret tll en
ugentlig hvileperiode og tl| arlig ferie med idn, hvis varighed gradvis
harmoniseres | overensstemmselse med national praksis." Endellg fremgar
det af punkt 19 1 Pagten, at “"enhver arbe)dstager skal pa arbejdsplads-—
en vere omfattet af tllstrazkkelige sundheds— og sikkerhedsbeskytte!ses—
foranstaitninger, og der skal traffes passende foranstaltninger mead
henbiik pa en fortsat harmonisering af de nuvarende vilkar Inden for
dette omrade pa et stadig st!gende nlveau".

Pa baggrund heraf fastslog Kommisslonen i sit hand!ingsprogram om gen—
nemféreisen af Fzllesskabspagten, "at arbe}dstidens tilrettelzggeise og
fleksibilitet udgdr hovedeismenterns i arbejdsvilkarene og dynamikken i
virksomhederne og spiller en lkke ubetydelig rolle | udvikiingsn pa ar—
be]dsmarkedet og for oprettelsen af nye arbejdspladser." Kommisslonan
understregede betydningen af arbs)dsfleksibilitet, som bevirker, at
virksomhederne kan foretage en tilpasning tll konkurrencevilkarene og
en forbedring af konkurrencesvnen pad de forskellige niveauer og anfdér-
teg, at "..... det bdr slkres, at disse tiltag (dvs. hovedbetingelssr
med hensyn til fleksibe! arbejdstid som fastsat | kollektive overens-
komster) ikke skader arbe]dstagernes veifezrd og sundhed. Det er med
hensyn til maksimal arbejdstid, hviletid, ferie, natarbejde, wsekend-
arbejds og systematisk overarbejde sdledes vigtigt, at der fastszttes
visse mindstekrav pa fallesskabsplan."

Derfor vi! Kommissionen i overensstemme!ss med Pagten og som meddelt |
hand! Ingsprogrammet fremsatte et forslag til et grundlag for fundamen~
tale bostemmelser om visse aspekter | forbindelse med tilrettelzggeise
af arbajdstiden, som er knyttet til arbe)dstagernes sundhed og sikker-—
hed under arbejdet, og som vedrdrer:

- daglige og ugentlige hviieperioder;

- arilg ferle med Ign;



- mindstekrav | forbindelse med anvendelse af skifteholdsarbejde og
iser natarbs)de;

- beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed 1 tilfalde af
gndringer | arbejdsmgnstret pa grund af regulering af arbejdstliden.

Kommisslonen mener, at andre af de i handlingsprogrammet nazvnte punkter
| forbindelse med tilrettelzggelse af arbe)dstiden beér overlades til
overenskomsiparterne og/elier natlonal lovgivning. Desuden bgr disse
emner behandles dybtgadende inden for rammerne af dlialogen meliem
arbejdsmarkedets parter pa ftallesskabsplan, uden at dette | évrigt
indskrznker Kommisslonens fortrinsret til at fremsaztte forslag, hvis
denh skulle finde det hensigismessigt:

- Med hensyn tll maksimal arbejdstld skal det for det fdrste under-
streges, at denne lkke er en konstant faktor. Udviklingen inden for
tilretteizggelise af arbejdstid (Jf. afsnit 4 og 5, navnlig hvad
angar skiftsholdsarbejde, holdarbejde eller holdskift | weekender)
gér det vanskellgt at fastszite et loft, for hvilket der | dvrigt
skal fastsgttes en tilsvarende referenceperiode (dag, uge, maned,
ar). | den forbindeslse udgér bestemmelserne om de | narvarends
direktiv forsidede minimale hvileperloder - dagliige eller ugentiige

. — et slkkerhedsnet for de berdrte arbejdstageres sundhed og
sikkerhed.

- Mad hensyh til spoérgsmalet om gystematisk oyverarbelde, mensar

Kommissionen, at dstte bdr overlades til arbejdsmarkedsts parter og
til natlonal lovgivning. Det er dog samtidig vigtigt, at der tages
hensyn til arbejdstagernes sundhed og sikkerhed og det er ud fra
dette synspunkt og kun dette synspunkt, at nervazrende direktlv
fastsmttor bestemmslssr for henholdsvis minimale "daglige og ugent-
lige hvileperioder (artikei 3 og 4) og natarbejde | forbindelse med
beskeftigelse, der iIndebzrer ssriige rislicl eller betydeiige
fysiske eller psykiske anstrengeiser (artikel 6, stk. 3).

- Mec hensyn t!! weekendarbel|de som sadan, dvs. det tilradeligs 1| at
fastsgtte bestemmslser enten for at forbyde eller tifiade weekend-—
arbejde, mener Kommissionen, at dette spgrgsmal iser afspejler
gkonomiske, socliale og kuiturelle forhold, som ikke er dlirekte
forbundet med sundhed og slikkerhed under arbejdet. Det skal I
gvrigt bemzrkes, at udvikiingen af nye former for skiftsholids-—
arbejde hypplgt fgrer til indférelse af hold, der arbajder i
weekenden, herunder ogsid bhoid til vedligeholdelsesarbejder |
weekendsn.




De af Kommissionen foresiaeds foranstaitninger | dette direktiv suppie-
rer ¢e bestemmsiser, som allerede er vedtaget af Radet, siler som fore-
llgger som forslag { Kommissionen, for sa vidt angar fastszttelse af
minimumsforskr I fter gennem dirsktiver fra Radet vedrdrendes sundhed ag
slkikerhed pa arbs)dspladsen, navnilg med hensyn ti| bestemmeiser | ram-
medirektiv 89/391/E@F af 12. juni 1989 om Iverksettelse af foranstalf-—
ninger til forbedring af arbejdstagernes slkkerhed og sundhed under ar-
bejdet. Dette Indebarer, at alle artikier | ovennzvnte direktlv finder
anvendelse, navnlig artlkel 7 (om beskyttelses- og forebyggelsest jsne-
ster), artlikel 10 (underretning af arbsjdstagerne), artikei 11 (hér!ng
af arbejdstagerne og disses medbestemmelisesret) og artikel 12 (oplaring
af arbejdstagerne). Det henvises | den forbindelse tti, at man | ramme-
direktlvet ved arbeldstager forstar "enhver person, som &n arbejdsglver
har | sin tjeneste, herunder praktlkanter og lariinge" (artikel 23, il-
tra a)) og ved arbeldsgiver, "enhver fysisk eller jJurldisk person, der
har stiftet ef arbeldsmmssigt forhold med arbe)dstageren, og som har
ansvaret for virksomheden og/eiler institutionen® (artlkel 3, iitra b).

Som bekendt vil hermed forbundne forslag, der omfatter specifikke grup-
per pa arbejdsmarkedet, dvs. et forslag til direktly om beskyttelse af
gravide kvinder pa arbejdspladsen og et forslag til direktlv om indbyr—
des tltlnarmelse af medlemsstatisrnes lovgivning om beskyttelss af ungs,
blive forelagt henholdsvis | Idbet af sommeren 1990 og i féirste halvdel
af 1991.

Det erkendes, at der er behov for visse hovedregler for arbesjdstid pa
feltesskabsniveau, men samtidig skai det understreges, at alt efter
forskellene | natlonal praksis henhdrer spdrgsma! om arbejdsvilkar ge~
nerelt, men | varierends grad under arbe)dsmarkedets parters kompe-
tence; og disse handler ofte | de offentiige myndigheders sted og/sller
supplerer deres foranstaltninger. Under hensyntagen til disse forskelle
og | overensstemnelse med subslidarltetsprincippet er Kommisslonen af
den opfatteise, at forhandiinger mellem arbejdsmarkedets parter skal
¥ldereferes | fuildt omfang Inden for rammerns af de foreslaedse foran-
staltningsr, og under forudsaining af at disse forhandlingsr er |
overensstemmsise med principperne | Kommissionens forsfag. Med andre
ord er det vigtigt, at der inden for dette omrade tages hensyn til den
kendsgerning, at sadanne overenskomster, som er indgaet meliem arbejds-
markedats parter, | princippat kan medvirke tif, at fellesskabsdirekt|-
verne finder anvendeise, uden at de berdrte mediemsstater derfor |éses
fra deres ansvar for at opfyide de mal, der tilstrzbes gennem disss
fallesskabsinstrumenter.

Ved at fremizgge dette forslag for Radet dnsker Kommisslionsn at under—
strega, hvilken betydning den under hensyntagen t!i subsidarltetsprin-
cippet tillzgger en konsistent fzllesskabsmetode, som knytter gennhem-
férelsen af det indre marked sammen med den sociale udvikiing pa owmra-
det sundhed og slikkerhed pa arbe)dspladsen.




| de seneste ar sr man | de fleste medlemsstater | stadig stigende grad
gaet bort fra princippet om en sammenhazng mellem Individuel arbejdstid
og virksomhedsens driftstimer. Denne tendens har medvirket til at dge
kapacitetsudnytteisen, t!l at foretage en idbende tilpasning til nye
markedsbetingeiser, tll at opna produktivitetsgevinster og til at styr-
ke virksomhedernes konkurrenceevne og er som sadan af stor betydning
for fleksibiliteten. Desuden vil en ¢get udnyttelse af anlzggene ofte
medvirke til at fremme investeringer og modsrnisering og under alte om-
stzndigheder til, at der for en glven produktion kan opnas besparelser
pa den faste realkapitai. | mange tilfelde har lovgivningen og frem for
alt Indgaeisen af en lang re&kke kollektlive overenskomster styrket ten-
densen mod en mere fleksibel anvendelse af produktionsudstyr og izngere
og mere varierede abningstider | mange servicevirksomheder og har gene-
relt hjulpet virksomheder til at blive mere levedygtige og bedre til-

- passede skiftende efterspdrgsel. Med sadanne regler bliver det ogsa i

héjers grad muligt for arbejdstagerne at kombinere arbejds— og fami-
tleltlv pa en bedre made. Desuden bidrager en dget flekslibilitet med
hensyn til arbejdstid til at Integrere flere folk pa arbejdsmarkedet og
tll at dge beskeftigeisesmul ighederne.

ved at adskilie antal driftstimer og individuel arbejdstld kan drifts-
tiden ifdlge en nyere undersdgelse tilirsttelagt af Kommissionen (of-
fentliggjort | European Economy’'s Supplement B, 11, 1889 og 2, 1990)
fordobles | sammen!igning med Indlvidusl arbejdstid | Industrien |
nogle mediemsstater. | detallhandien med lange &bningstider er disse
forskelle mindre markants.

I tabel 1 og 2 genglves disse data.



Medlemsstat Gennamsnitllgt Arbe jdstimer

antal driftstimer (pa fuldtids-
basis)
Belglen 77 37
Forbundsrepubl lkken Tyskland 53 38
Grazkenland 64 40
Spanien 68 40
Frankrig 69 39
Irland 61 41
Italien 73 39
-Neder landene 74 39
Portugal 54 44
Det Foreneds Konger ige 76 37
EUR 10 66 3¢
Kilde: Speciel EF arbejdsmarkedsundersdgeise, resultaterne offent !l iggdres 1

Supplement B, No. 11, 1989 | European Economy,

Med|lemssiat Antal abnlhgstlmer Antal arbejdst imer

(pa fuldtidsbasis)

Belgien 51 38
Forbundsrepubl ikken Tyskland 48 39
Spanien 45 43
Frankrig 56 38
Italien 49 a8
Neder landens 52 40
Portugal 51 44
Det Forenede Kongerigs 58 38
EUR 8 53 39
Kilde: Speclel EF arbejdsmarkedsundersdgelse, resultaterne offent!iggeres i

Supplement B, No. 2, 1990 i European Economy,

6.

Som det fremgar af disse tabeller er der stor fiekslbiiltet | Felles-
skabet med hensyn tll adskillelse af Iindividusi arbe)dstid og antal
driftstimer. | den forbindelse ma der tages hensyn til, | hvor hg) grad
arbejdstagerns kan henvise til minimumsregler for visse hvileperloder
med henblik pd beskytteise mod ait for lange arbsjdstimer, hvad dar kan
vere skadellgt for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa arbejds-
piladsen. .
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En lang rekke undersggelser har da ogsa vist, at arbejdstrzthed {(det
afhanger naturiigvis af arten af arbejdet og de vilkar, under hviiket
det udféres} dges ved meget iang arbejdstid (jf. Koppels underssgel-
ser(1)). Det har f.eks. vist sig, at den fysiske og psykiske kraft-
anvendelss ved arbejde over otte timer bllver mere og mere anstren-—
gende, efterhanden sgom tr®:theden smtter ind. Dette er endog blevet
pavist ved let arbejds. Sadanne virkninger forvarres betragteligt ved
Jobs, der ngdvendliggdér statiske eller anstrengte arbejdsstilllinger,
gentagne bevagsiser, eller som indebzrsr tunge eller komplicerede ar-
be jdsopgaver, hvilket viser, at trethed og manglende koncentration
ikke kan undgids efter et vist antal arbejdstimer. Navnlig { forbin-
delse med anvendsisen af moderne teknologl medfdrer iang arbejdstld en
fordggelse af antallet af fej! og misforstaelser. Der sr ofte sidrre
sandsynlighed for arbejdsulykker - specislt alvorilge ulykker - og
¢get siress | de sidsie arbejdstimer, som det fremgar af forskningsre-

-sultaterns fra Weltz og Frese(2). ved en undersdgelse af antallet af

utykker og arbejdets varighed naede Rebhahn og Werner o.a.(3) ogsa
frem t11 det resultat, at izngere arbeldstid i markbar grad @ger
sandsyn| igheden for arbejdsuiykker. Sadanne forhold vil sandsynligvis
forverres ved kompliceret arbejde. Derudover er der den tungsre
psykclogiske byrdes, Iikke blot den rent fysiske arbe)dsbeiastning;
dette giver en fdleise af utllpashed og stress, som tyde!igvis har en
modsat virkning pa arbajdskvallteten og p& sundheden generait.

Der er blevet gemnemfdrt en rakke undersdgelser(4) over ugentlige hvi-
leperioder. Selv om de er af aldre dato (Vernon, U.S.A. 1918 - Indu-
strial Health Ressarch Borard Emergency, London 1942 — Kossoris & Kéh-
ler, U.S.A. 1947) viser rosultaterne herfra alle, at en ugentlig ar-
bejdstid pa mere end 50 timer i det lange Iéb kan vere skadellgt for
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed. Andre nyere undersdgeiser - Fran-
krig 1975 og 1988(5) har bekraftet disse resultater og vist, at der
er en signiflkant sammenhzng me!iem en arbe)dsuge pa mere snd 6 dage
og visse sundhedsind!katorer (trathed, sdvnproblemer, problemer, som
viser sig ved lzgeundersdgelser).

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

Képpe!: Intenslvierung und Humanisierung, Frankfurt 1981,

Frese: Stress im Bliro, Bern 19881,

. Weltz: Innovation im Blrgc, 0.J.

Rebhahn: Oberstunden ais Unfallursache, 1978,

Werner o.a.: Arbeitszeit und Unfallgeschehen, Dortmund 1979,

Eari A. Allusl & Edwin A. Fieldhman, Human performance and productiv-
Ity: stress and performance effectlivemness — temporal factors In human
performance and productivity, Hillsdale, N.J.. 19082.

Alatn Wisner & James Carpentier, |'Aménagement des .conditlions de tra-—
vall par équipes successlives (travail posté), Agence Nationale pour
i“Amélioration des Conditlons de Travall (ANACT), Minlstére du Travail,
Paris 197¢, og

Dr. Estryn-Behar, Pathologle du personne! hospitalier féminin et condi-
tions de travall, Institut National pour la Santd et les Etudes Médi-
cales (INSERM), Paris 1988,

m::-ngm
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Indfgrelse af flekslbe!t arbejde, som | en lang rzkke virksomheder in-
den for industri- og servicesektoren fdrer til “"kompakte® arbe jdsuger
(mindre end 4 dages arbejde og mindre end 40 timers arbejde om *ugen")
resuiterer i udvikling af nye metoder til tilrettelzggelse af arbe jds—
tiden og dermed nye former for hvileperloder. Der forekommer ofte ar-
bejdsdage som ti| tider er en del langere (indtii 12 timer om dagan),
0og som ledsages af hvileperloder, der ligeledes er lmngere) op tl! en
uge). Pet er sndnu for tidligt at sige, hvordan disse nye metoder tli
tilrettelaggelse | det lange Igdb vIl fa konsekvenser for arbejdstager-
nes sundhed og sikkerhed; men konsekvenserne ma undersdges.

t forbindelise med de ugentiige hviieperloder henvises der endvidere
til, at (LO behandlede spdrgsmaiaet om beskyttelse af arbe)dstagernss
sundhed og sikkerhed, for sa vidt angar usadvanlig lang ugentlig ar-
bejdstid, under vediagel!sen af to konventionsr om ugentlige hvileper|—
oder nr. 14 (1921) for Industrielle virksomheder og nr. 106 (1957) for
handels- og kontorvirksomhaeder, hvor! der kraves en sammenhgngende hvl|-
leperiode pa mindst 24 timer, samt henst!lling nr. 103 (1957), hvori
der krazves mindst 36 timers ugentlig hvileperiode. Fysicologisk og
psykologisk set, anfdrer ILO, er hvileperioden nddvendig “for at rekon-
stituere fysiske og visse mentale krazfter og for at dge arbe jdstager-
nes slkkerhed inden for visse virksowmheder samt den stkkerhed, der
berdrer de personer, som betjenss af dem"(6). Konvention nr. 14 er
ratificeret af omkring 100 stater (alle medlemsstaterne boriset fra
Forbundsrepubl tkken Tyskland og Det Forenede Kongerige), konvention nr.
108 af nesten 50 stater (alle medlemsstaterns bortset fra Belgien,
Forbundsrepublikken Tyskland, Iriland, Luxembourg og Det Forenede
Kongerlge). Msre eond 1/3 af de Industrialliserede lande Xraver en
minimal hvileperlode | overensstemmelse med henstilling nr. 103.

Med hensyn til lang ugentilg arbe)dstid papegede ILO | en rapport fra
1888, at “"der er en lang rzkke industrivirksomheder og erhvsrv, hvor
arbejdstiden for mange arbejdstagere er szrlig lang, med mere end 48
elier endog 6C timer om ugen. | mange af disse tlifelde, f.sks. inden
for transport og byggevirksomhed, d&ges risikoen for arbejdsulykker
hermed | vasentiig grad. Samtidig forhindrer udmattelsen, som skyldes
fang arbejdstid, arbe)dstagerne | at deltage | aktiviteter uden for
arbe jdspladsen og truer | sidste instans deres helbred"(7),

(6)

(7

Rapport VII(1) fra den Internationale Arbejdskonference | 1956:
Ugentlige hvileperloder i handels- og kontorvirksomhedsr.
ILO: Arbejdstidsproblemer | industrialiserede lande, 1988.
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Lignende betragtninger legges tit grund for artikel 36 i Italiensk
lovglvning, hvori der gives ret til et ugentligt fridégn, for artikel
€60, §d | portugisisk lovglvning om ret til en ugenttig hvileper|ode,
for spansk ilovglivning, som | artikel 40 §2 Indirekte anerkender en
ugentlig hvileperiode, for svensk lov om arbe)dstid, der er udarbe Jdet
som en speciflk lov I forbindeise med arbejdsmiljdloven af 1977 (afsnit
10), og hvori der kreves en sammenhazngende ugentlig hvileperiode pa 36
timer, samt for forslag om tiirettelzggelse af arbejdstid, som for dje-
bllkket sr til behandiing | Forbundsrepubiikken Tyskland og | Neder-—
landene. | den forbindelse har den tyske reger ing understreget, at den
er af den opfattelse, at "staten md begranse slg til kun at fastsatte
granser, hvor det er nddvendigt for opretholdelse af sundheden, for sa
‘vidt angar maksimalt antal daglige arbejdstimer, minimale pauser og mi-
nimaie hvileperioder*(8), Med hensyn t1i maksima! ugentiig arbejdstid
er der fasisat et loft pa 60 timer. Malet for den nedsrlandske rege—
rings forslag er “beskytielse af arbejdsta erne mod arbejdstimer, som
kan skade deres sikkerhed og sundhed..... i den forbindelise kre-
ves der en ugentlig hvlleperiode pa mindst 38 tlmer.

Endellg henvises der til, at den danske lov om arbejdsmiljﬁ fra 1975,
der omhandler arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, i §53 fastsamtter,
at “lgnmodtagere inden for hver perlode pa syv dégn skal have et ugent-
ligt friddgn, der skal ligge i wumlddsibar tlisiutning til en daglig
hvi feper iods.

Betragtninger ovsr sundhed og sikkerhed har glvet anledning til, at de
fleste medlemsstater har fastsat visse regler for hvllsperioder, eller
sharere har fastsat maksfmait antal dagiige og ugentllge arbejdstimer.

¢ i L ed ense fo ) tde arbi § ] ds gde (bortset fra
Dst Forenede Kongerige og Danmark hvor sadanne granser ikke findes)
ligger meliem 8 timer og 10 timer eiler endog mere | tilfzide af mid—
lertidig fordgelse af arbsjdsbyrden. i forbindelse med de seneste |ov-
forslag om regulering af arbejdstid | Forbundsrepubl lkken Tyskland og
med koliektive overenskomster (eller endog lokale aftaier) | Nederlan-
dene er der mulighed for at #ndre eller tilpasse den lovfestede ar-
bejdstid. | Belglen og Frankrig kan der vad eventue! bersgning af ar-
beldstid pa arsbasis arbejdes op til 12 timer under visse omstendlg-
heder, hvis arbejdstiden nedsattes | andre perloder.

! Danmark, Spanlen og Naderiandene t
hvilepserioder; | Danmark er arbsjdstidens lzngds Ikke et lovgivnings-
aniiggende. '

{(8)

(9)

Sozialpolitische Informationen, September 1984, om et nyt tovforsiag om
arbejdstid.
Second Chamber, Year 1989/90, File 21083 om lov om arbejdstid,



14.

15.

- 10 -

Med hensyn tll fastisaettelse af en gvre greznse for lznade danh ugent-—
dge arbeldstid gives dar tilsvarende argumenter som for dagllg arbe jds-
tid. Dette er tllfaeidet | eksisterende natlonale bestemme iser, som eks-
piicit eller Impiicit er geldende | alle medlemsstaterne bortset fra
Danmark og Det Forenede Kongerlige. Stort set betragtes 48 timer for at
veére en sadan grense, men der er en rzkke vigtige undtageiser, som til-
lader en hdjere greznse ved midlertidig fordgelse af arbejdsbyrden. Hvis
det er fastsat 1 kollektive overenskomster, kan op til 84 timer om ugen
udféres som dggnoperationer f.eks. | Belgien, men undsr forudsatning
af, at den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid over en perlode pa 13
uger |kke overskrider 38 timer. Det skal her understreges, at det
normale antal ugentlige arbejdstimer, som er fastsat ved kollektlive
overenskomster, generelt varierer fra 38 til 41 timer | alle med—
lemsstaterne undtagen Portugal, hvor gennsmsnittet er pa ca. 44 timsr.

Med henh len_uge - . ide, som lfdlge loven skal vars
mlndst 24 tlmer inden for syv pa hinanden folgende dage (mindst 36 ti-
mer | Spanien og 44 timer i Luxembourg), bgr det erindres, at bortset
fra Det Forenede Kongerige, hvor dette ikke sr et fovgivningsan| Iggen-
de, er den gzldende ugentlige hviletid som fastsat | kollektive over-
enskomster normalt to pa hinanden fdligends dage | de fieste medlemssta-
ter, og i en medlemsstat (Danmark) er det endog fastsat, at "det ugent-
lige frideégn skal sa vidt muligt falde pa séndage og sa vidt muligt
samtidig for alie, der er ansat 1| virksomheden", reglen gelder dog lkke
for landbrug og gartneri (Lov nr. 681 af 23. december 1975).

! tabel 3 gives en oversigt over lovfestede regler for hviiseperioder og
daglig arbejdstid | mediemsstaterne sammenllignet med bestemmelser for
ugentlige hvileperloder | kollektive overenskomster.
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Loviastoede bestammslser

Mediemsstat Dagllg hvi- Maksimai dagllig Ugentiig hvi-
leper lode arbajdstid leper iode
Lovfestede K.0.
Belgien 12 med K.O. 24 48
Danmark i1 24 48
Forbundsrepubl ikken Tyskiand 10 24 48
Grzkentand ' 12 24 36-48
Spanien 12 . 9 36 48
Frankrig 12 med K.O. 24 48
irland i2 24 48
italien 10 24 48
Luxembourg 10 44 48
Neder landens 9 tif N 10 24 48
Portugat 10 24 36-48
Det Forensde Kongsrige Ingen generalle lovfastede bestemmelser 48

Note: K.0. = keollektive overenskomster henviser til flertaliet af arbe)ds-
tagere. Hvis den ugentlige hvileperlode ikke falder 1 weekenden, til-
deigs der normalt hviieperloder, som svarer hertlil. Desuden er der |
mange kollektive oversenskomster fastsat bestemmelser for flere hvile-
perloder i form af tjenestelistsfrie dage, ekstra dage, hvis den ugent-
lige arbejdstid sr koncentreret pa mindre end fem dage om ugen, osv.
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Konkiusion

De regler, der er fastsat for hele spgrgsmaiet om maksimal!t anta! ar—
be)dstimer pr. dag og pr. uge og tllisvarende hvileperloder, hvilket i
nogle medlemsstater er tll behandiing for ¢Jebliikket, begrundes og mo-
tiveres overvejende med de berdrte arbejdstageres sundhed. | ds nye
lovforsiag om arbeldstid, som er tll behandl ing | Nederlandens og
Forbundsrepubl ikken Tyskland, anféres det ekspliclt, at arbejdstagerne
skal beskyttes mod arbe)dstider, som kXan skade deres sundhed og slkker-
hed. Selv om det normale antal daglige og ugentlige arbsejdstimer |
langt de fieste tlifeide er fastlagt ved koilektive overenskomster og
ligger under maksimumstarskien, hvorved hvileperloderns biiver meget
lengere end minimumskravet, mener Kommisslionen, at arbejdstagernes lov-
festede slkkerhed bér styrkes | s& henssendes, og at visse minimale hvi-
teper loder pr. dag og pr. uge bér fastszites pa fz!losskabspian. Sadan—
ne minimale hvileperioder bgr fastsztites pr. dag, hvor der foreslas
mindst 11 timer, men ogsa pr. uge, hvor en dags hvile, som fdlger umid-
delbart efter den dag!ige hvilepericde (et nilveau, som iigger | den la-
ve ende af, hvad der allerede er blevet naet gennem kol lektive overens—
komster), synes at vare et rimeligt mindstekrav. | begge tilfaeide ma
de minimale hvlieperioder ogsa overholdes, nar der udfdres overarbe jde.
Efter Kommlssionens opfatteise er ovennavnte hvileperioder passende,
tdet de tager hensyn til dkonomiske forhold, og skifteholdsarbejde, og
fordl den ugentlige hvileperiode kan opgéres over en periode pa 2 uger .
Ligeledes tages der hensyn titli nddvendig fleksibilitet som [ilustraret
ved de mange "produktivitetsaftaler“, der Indgas af arbe jdsmarkedets
parter.

Der ma ud over minimale hvileperioder - enten daglige eller ugentiigs -
ogsa tages hensyn til faktorer, som berdgrer arbe jdstagsrnes sundhed og
slkkerhed ved andringer | arbe)dsmgnstret og | endnu hdjere grad, nar
sadanne zndringer optrazder | gentagen form. Det er | den henseende
nédvendigt, at der ved fastimggelise af arbejdsmédnstret og &ndringer

~ heraf Inddrages pauser af forskelllig hyppighed og lengde afhengig af

arbejdets art, hvormed arbejdsbelasiningsn og skadeilge virkninger, som
denne belastning matte have pa berdrte arbejdstageres sundhsd og
slkkerhed, kan reducegres. Kommissionsn menear, at det er nddvendlgt at
tage hensyn til disse faktorer | forbindelse med tilrettelgggelse af
arbejdstid, navnlig hvad angar arbedsm#nstret.
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I forbindelse med ovennevnte undersdgelser, som blev foretaget af Kom-
missionens tlenestegrene, undersdgtes ogsa betydningen af sklftehoids-
arbejds og natarbe)de for alle arbe)dstagere | mediemsstaterne, bade
Inden for fremstiiiingsvirksomhed og serviceydeiser. Med hensyn til
skiftenoldsarbeide viser resultaterne, at gennemsnitliig 20% af arbe jds-
tagerne udfdrer sklftehcldsarbejde. Denne procentsats omfatter bade re-
geimessigt og tilfeldigt skifteholdsarbejde, hvor sidstnzvnte blev veg-
tet halvt. Denne procentde! omfattende regeimessigt og tiifeidigt skif-
teholdsarbejde er hdjest | Det Forenede Kongerige og Spanisn (29%), hg-
lere end EF-gennemsnittet | Beigien og Grakenliand (henholdsvis 24% og
23%) og favere end samme gennemsnlt | Irtand, [talien, Nederlandene
(17%), Forbundsrepublikken Tyskland (15%), Portugal (12%) og Danmark
(11%).

Oplysninger, som kun vedrérer fremstil!ingsvirksomheder, viser, at gen-
nemsnitlig 37% af arbejdstagerne | Fzliesskabet udfdrer skifteholdsar-
bejde. Denne procentdel varierer betydeliigt | medlemsstaterne og nar
64% | Det Forenede Kongerige, 46% | ltallen, 45% | Spanien, 39% | Bel-
glen, 36% | Irland, 32% 1 Grzkenland, 29% | Nederlandene, 25% | Fran-
krig, 22% | Forbundsrepublikken Tyskiand og 10% | Portugal (der fore-
ligger lkke oplysninger om Danmark og Luxembourg). Hvis man ser pa In-
dustrieile virksomheder, viser det slg, at en eller anden form for
skifteholdsarbejde udfdres | 70% af virksomhadsrns. Denne procentdel er

héjst | ftallien og Belgien (80% og mere), 74% i Frankrig, me!llem 80 ogd
70% 1 Spanien, Forbundsrepublikken Tyskland og Nederiandene, mellem 50
og 60% | irland og Grzkenland og 8% i Portugal. | tabel 4 vises flere

detalJer om forskeliige former for skifteholdsarbejde (kontlnuerligt,
afbrudt, osv.).
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Yaobel 4
SKIFTEHOLDSARBESDE I INDUSTRIEN
(i R of santiigs virksomhader)

B D GR E F IRL I WL P UK EUR

ja 80 65 52 68 74 55 83 63 19 73 70
— kentinueriigt 22 (] 4 17 10 16 g 11 4 14 10
- afbrudt hver dag 37 42 14 27 40 15 35 i9 6 22 33
- efbrudt hver uge 21 18 24 24 24 14 38 33 @ 17 22
med
— 2 holdskifte 19 46 21 1 25 37 27 10 34 32
— 3 holdskifte 22 19 24 25 19 3 21 7 29 23
— 4 holdskifte 7 v} 4 33 B i2 2 2 L] 7
- 5 holdskifte 6 0 2 ] 4 1 5 0 4 z
- 6 holdskifte og mere 5 ] ¢ 3 i 2 5 0 (o) ]
- andre mgnsire 4 Q ] i 2 0 2 4] 4] 1
gennemsnitligt antal holdskifte 3,3 2,3 2,8 38 2.9 2,8 30 2,6 2,7 3

nej

20 35 47 31 26 45 17 37 81 27 30

Kilde: Speciel EF arbejdsmarkeds undersdgeiss, resuitaterne offent! iggdres |
European Economy, .

19.

For sa vidt angar natarbe)de | den samlede gkonomi, er gennemsnittet |
Fzliesskabet for alie arbejdstagere pa ca. 14%. Denne procentde! omfat—
ter regeimessigt og tilfeldigt natarbejde, hvor sidstngvnts vegtes
haivt med henb!ik pa at bringe de to procentdele | overensstemmelse med
hinanden. Denne procentde! (regeimessigt og vagtet gennemsnit af tii-
feidigt natarbejde) er hdjest | Det Forenede Kongerige (25%), iidt over
gennemsnittet | Grezkenland (17%), Frankrlg og Irland (hver med 15%),
14% | Spanien, 13% | Beiglen og Danmark, 12% | Neder landsne og Portu-
gal og 9% | Forbundsrepublikken Tyskiand og ltallien.

Natarbejde 1 Industrien er mindre omfattends end | &konomisen som hei-
hed. Gennemsnitlig 11% af arbejdstagerne arbejder om natien | Fazlies—
skabet som helhed, idet denne procentdel nar 23% | Spanlen, mens den er
pa 17% i Nederlandene, 16X | Det Forenede Kongerige, 13% i ttallen, 10%
I Belgien og mindre end 10% | de #vrige fem mediemsstater, hvor den er
nede pa 4% | Portugal.

Disse taloplysninger viser klart, at en stor dsl af arbejdsstyrken er
beskaftiget | situationer, som forskningsresultaterne viser kan have en
skadellg virkning pa arbe)dstagernss sundhed.
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Som det fremgar af ovennavnte data, skyldes den stigende anvendelse af
nat—- og sklftehcldsarbejde inden for de sensste ar hovedsagelig den
tekniske udvikiing, hvliket medfgrer et stadigt stdrre skel mellem
arbejdstagernss arbejdstid og antal drifistimer, men kan glve en mere
intenslv kapacltetsudnyttelse | et stadlg stlgende antal virksomheder.
En sadan dget kapacitetsudnyitelse medfdérer en reduktion af produk-
tionsprisen pr. enhed og en mere flekslbsl anvendelse af udstyr; dette
er ofte nddvendigt for at bevare virksomhedernes konkurrenceevne.

Til tider tages der ved Indfdreissn af sadanne foranstaltninger imid-
lertld tkke fuldt ud hensyn til visse negatlve virkninger, iser af nat-
arbejde, f.eks. et hdlere antal kassable enheder, en fordgelise af an-
taliet af alvorilige arbe]dsuiyiker (speclelt hvad angar alvorlige ulyk-
ker om natten; se undersggeisen om natarbe)de foretaget af Carpantier
og Cazamian for ILOU10) om gget fravar (som vist af Rosenstiel(11))
og om stdrre udskiftning af arbe)dstagere. Kendte forskere som f.eks.
Rutenfranz{12}, J. M. Harrington{13), knauth{14) og andre har vist,
at der er en dget forekomst blandt skiftehoids— og natarbejdere af for-
skellige helbredsforstyrrelser, sommetider | vekslende grad I forbin-
delse med den enkelte sygdom, som f.eks. hjerte-kredsidbssygdomme, syg-
domme | mave-tarmkanalen, appstitforstyrreiser, sdvnproblemer, stérre
forbrug af medicin, alkohol og tobak {som det fremgar af undersdgeliser
foretaget af Miiler({15) og wMinstermann/Preiser(16}) og, Iszr under
natarbelde, on dget risiko for arbsjdsulykker, serlig omkring kl. 3 ti{
4 om morgenen, hvor det kan konstateres, at arbejdsindsatsen er nede |
en bdlgedai. | mange tiifelde viser disse skadsvirkninger slg férst
efter en arrzkke. Det har ogsa vist sig, at arbejdstagere pa natholdet
meget ofte tager stimiulanser om natten og sovepiller om dagen for at
kunne klare omvaliningen af kroppens funktion.

En stor udskiftning af arbejdstagere, hver der Indgar natarbejde, er et
vaikendt Tanomen. Ud over de dgeds omkosininger for virksomheden kan
der ogsa ske en fordgeslse af risikoen for ulykker, fordi et forholds-
vis stort antai personer skal sattes ind | et givet Job med de omtalte
negative konsekvenser. Neuberger(15) har ogsa konstateret, at skifte-
holdsarbejde | dagltimerne reducerer udskiftningsprobiemet betragteligt.
Han papeger, at skiftsholdsarbe]de Iisgr om natten er hovedansvarllg for
disse ulsmper.

(i0)
(11)

(12)
(13)
(14)
(15}

(16)

(15)

J. Carpentler, P. Cazamlan: Might Wort:; ILO, Geneva 1977.

L.V. Rosenstlel: Betriebsk!lima geht Jeden an; Bayerlsches Staatsminl-
sternien fir Arbelt und Soclalordnung; Minchen 1983.

J. Rutenfranz: Schictarbeit und Nachtarbelt, Miinchen 1982.

J.M. Harrington: ShiTtwork and Health; London 1878.

P. Knauth, J. Rutenfranz: Shiftwork; Recent Advances in Occupational
Health, London 1987.

R. Miller: Nikotin, Alkohol und Medikamentekonsum bsi Belastungen am
Arbeltsplatz, 1980.

J. Minstermann, K. Prelser: Schichtarbeit |In der Bundesrepublik
Deutschiand, Bundesministerium fdr Arbelts- und Sozialordnung, Bonn
1978,

0. Heuberger: Messung der Arbsitszufriedenheit, Stuttgart 1974.
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Som LO papeger | slif dokument om arbeldstid i Industrialiserede lan-
de, er det specielt den rotatlon, som skiftehold skal fdlge | virksom-
heder, som arbejder | ddgndrift, der er af stor betydning. P4 baggrund
af de seneste undersdgelser over den menneskelige krops cirkadigke ryt-
me anbefales det normalt, at skiftehold bdr rotere hurtigt, hver andan
eller tredje dag pa en fremadgaende made, og at den lengste hvileperi-
ode beér fglge efter natholdsskiftet. Andre forskers (Bargmann{18))
kommer imidlertid ti! den konkiuslon, at der ikke kan tages nogen be-
slutning a priori for eller Imod hurtig rotation af skiftehoidssyste-
mer uden at tage hensyn til, hvad arbejdet bestar af, og hvordan det
skal udfséres,

| undersdégelser foretaget af Telger{19), Hannurkari og andre har det
kunnet konstateres, at ud over de negative og sociale og kultureile
Indvirkninger af natarbe)de, er frekvensen for sygdom og for tidilg in-
validitet hdjere sammenllignet med normait dagarbejde. Selv om en pas—
sende selektlon af personals, gode arbejdsvllkar, hdjere l¢n, mere al-
sidige aktliviteter og mulighed for frivillig nat- og skiftsholdsarbelde
kan vere med tll at afbdde problemerne | forbindelse med disse arbe jds-
mgnstre, er alie de ovennavnte faktorer taget under ét tiistrakkal lgt
bevls for, at de blologiske omkostninger ved arbejdsindsatsen, speci-
elt hvis den betragtes over en lengere periode, er forskeiiige, alt ef-
ter tlidspunktet pa dagen og arbejdsrytmen, fordi der bestar en rela-
tion mellem organismen og aktlviteten, f.eks. hdjere ydedygtighed om
formiddagen og et meget lavt aktivitetsniveau | Idbet af natten maliem
3 og 4. Dette betyder, at natarbejde | serdsieshed betyder arbejde imod
det blologiske ur; udfdrelse af nevnie arbejde krmver derfor maget
stérre fyslsk og psykisk indsats. Men kroppen kan lkke fuldstendig til-
pass?zdilg sddanne arbejdstider som papeget af Carpantier og Caza-
mian .

Eftersom dat er pavist, at det frem for alt er natarbejds, som har ska-
dollge konsekvenser for de berdrte arbe]dstageres nslbred, skal der
her gives enkelte detal jer om galidende bestemmslser for denne form for
arbejde.

(18)
(19)

(20)

Bergmann et al: Schichtarbeit als Gesundheltsrisiko, Frankfurti 1082,

C. Teiger: Overmortality among permanent nightworkers: some guest lons
about ‘adaptation’, Edinburgh 1984,

Jf. note 10.



25.

- 17 =

| Fallesskabet kanh der iagttages to forskellige politiske standpunk-
ter; | praksls adskiller de sig Imidiertid sikkert ikke meget fra hin-
anden. | Beslgien og | Nederlandene er natarbe)de 1 princippet forbudt
bade for mandilge og kvindelige arbejdstagere, men der er lange |ister
med undtageiser, som kan vere forskellige for mandliige og kvindelige
arbejdstagere. Desuden kan kollektive aftaler afvige fra dette generel-
le forbud, hvilket ogsad ofte er tlifaldet | Forbundsrepublikken Tysk-
land, Grekeniand, Frankrig, Italien og Portugal, lande hvor natarbejde
i princippet er forbundt for kvindellige arbe)dstagers. | andre
medlemsstater er dar ingen begrznsninger af natarbejde, bortset fra
speciflkke bestemmeiser om beskyttelse af visse grupper (unge, gravide
kvindsr, ammends mgdre). Endelig skal der gores opmasrksom pa, at den
manglende lovgivning oim natarbejde | flere wmedlemsstater (Danmark,
irland, Luxembourg og Det Forenede Kongerige) bestemt ikke betyder, at
myndighederne | disse lands Ikke tillzgger sundheds- og sikkerhedsmes-
mige krav stor betydning. Det skal ogsa tages | betragtning, at det,
der deflneres som natperlicde, det, der betragtes som natarbejde, og de
arbe)dstagere, der betragtes som vmrende pa natholdet, er forhold, der
opfattes forskelligt fra den ene mediemsstat til den anden, og som af-
henger af national! lovgivning og/eller kollektlive forhandlinger. Lov-
messige deflinitioner af natarbeldstider fremgar af tabel 5.
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Land Natarbeidstider

BELGIEN 20 til &

DANMARK . ingen generel lovglvning
FORBUNDSREPUBL IKKEN

TYSKLAND 20 til 6

GRAKENLAND 22 11 7

SPANIEN 22 tii &

FRANKR!G 22 til 5

IRLAND ingen genereil lovglvning
ITALLEN 24 til 6

LUXEMBOURG ingen generei fovgivning
NEDERLANDENE 20 t1t 7

PORTUGAL 2 til 7, mindst 7 timer | denne periods
DET FORENEDE KONGERIGE ingen generel lovgivning

26.

Natarbejde blev drgftet pa det 77. mdde pad Den internationale Arbejds—
konference | juni 1990 | forbindelse med revislonen af konvention nr.
82 om natarbejde for kvinder. Denne konvention er bisvet ratifliceret af
Belgien, Grgkenland, Spanien, Frankrlg, Italien og Portugal. Pa konfe-
rencen blev der vedtaget en ny konvention og en henstiliing, hvor der
ikke skelnes mellem mznd og kvinder med hensyn til deres behandiing |
forbindelse med natarbe)de, og hvor der fastsattes visss betingsiser,
under hvilke natarbe)de kan udfdéres. Vedtagelsen og den kommende rati-
ficering af Kohventionen samt bestemmeiserne | den l|ledsagende henstil!-
ilng stétter pa internationalt plan Kommissionens forsfag ti! direktiv,
og navnte dokumenter kan, for sa vidt angar anvendelse af og betin-
gelser for natarbejde, medvirke til en gennemfdrelse af |ignende regler
for aile virksomheder og dermed til en harmonlsering af regier pa dette
omréde over hele verden. '
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Konklusion

Kommissionen er fuldt ud klar over, at en lang razkke produkt ionsproces-
ser krever sklifteholds- og natarbejde af tekniske, soclale og ogsa gko-
nomiske asager. Pa baggrund af de alvorllge konsekvenser af natarbe jde
for arbejdstagernes sundhed og under hensyntagen til galidende lovmes-
sige og koliektive bestemmelser dnsker Kommlissionen med sit forslag pa
fzllesskabsplan at fa Indfdrt, at anvendeise af natarbejde bgr udgdre
en del af en helhed, der i princippet omfatter alle Idnmodtagere, dog
under hensyntagen til de | artikel 2, stk. 2, | rammedirektiv
89/391/E0F navnte undtagelser og med narmere anglvelse af refationen
mefiem Kommissionsforsiaget og navnte dlrektlv. Eftersom forslaget
kunfastsztter minimumsforskrifter, indebzrer dette, at der kan indfdres
mere gunstige bestemmelser pa nationalt plan og fzilesskabsplan.

I alt vesentligt fastizgger dette forslag princippet om, at anvendelse
af natarbejde ska! meddeles | tide til den for sundhed og slkkerhed an-
svarilige myndighed. Begrundelsen for en sadan bestemmelse fremgar af
ovennzvnte pavisninger af mulige negative sundhedsskadel Ige virkninger
af natarbejde. Dette generelle princip medfdrer ogsa, at en sadan in-
formation ikke er nédvendig under alle omstendigheder, men kun nar det
vedrdrer natarbejdere, som udférer natarbejdet | bastemte nzrmere an-
givne perloder.

| tiifelde af natarbejde, herundsr i forbindelse med roterende skifte-
hotdsarbe jde, foresiar Kommisslonen Indfdrelse af visse regler.

Til definition af "natarbe)de" og “natarbejder" har Kommlssionen
anvendt de af Den Internationale Arbejdsorganisation vedtagne defini-
tioner | Konventionen om natarbejde (1990). ILO‘s definition af "nat-
arbelder" henviser imidlertid til "et vasentligt antal timer med nat-
arbejde, som overskrider en narmere angiven granse". Kommissionen
gnsker at gdre det kilart, at denns granse skal vare pa 3 timer og at
natarbejde derfor defineres som alt arbejde, der udféres mellem 20.00
og 9.00. Under hensyntagen til definiticnen af hatarbejdstimer ma det
med rimeilighed kunne havdes, at med gennemsnitligt otte timers nat-
arbejde inden for en 24 timers periode, vil det vare muligt at forene
kravene vedrdrende arbejdstagernes sundhed og slkkerhed og produk-
tionsprocessens fleksibilltet. Desuden har virksomhederne, eftersom de
blot skal overholde ottetimersregien for en natarbejder (som iféige
definitionen er en arbejdstager, der udfgrer mindst 3 timers arbe jde om
natten | igbet af en vis referenceperiode) i gennsmsnit over en periode
pa to uger, meget spiilerum til at planiegge deres produktion og
tilpasse den til mndrede markedsforhold.
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Ud fra et sundhedsmassigt synspunkt anses det for at vare vigtigt, at
arbejdstagere, som allerede har udfért natarbejde pa skiftehold, Ikke
arbejder pa et fdlgende skiftehold, og at der generelt ikke ma udfdres
overarbejde af den samme arbejdstager umiddeibart fér eller efter
hans/hendes natarbe)de, som Iindebzrer serlige risici eiler betydellig
fysisk eller psykisk Indsats undtagen naturligvis | tiifelde af force
majeure eiler en odJebilikkellg eller truende ulykke. Denne bestemmeise
ude lukker derfor ikke udfdreise af overarbejde som sadan, men séger at
forhindre, at arbejdstagere, der deflneres som natarbejders, ikke ud-
férer overarbejde direkte | forbindelse med udfdreise af natarbejde.
Derfor kan de udmzrket udfédre overarbejde, nar de ikke har udfért nat-—
arbejde eller arbejde, som indebzrer sazriige risicli. Desuden bér arbej-
det tilrettelizgges pa en sadan made, at der | planen og | dat samiede
antal timer for skifteholdsarbejdere og for natarbejdere tages hensyn

til, at disse arbejdsformer er af mere kravende art, og tii{ de proble-
mer, som normalt opstar, nar skifteholdsperlioden @ndres. Overholdeise
af sadanne krav vi| medfdre, at en rekke problemer | forbindelse med

udfgrelse af skifteholdsarbe)de og Isar natarbelde vil forsvinde, og
vil medvirke til at beskytte arbejdstagerne mod overarbejdstimer uden
passende hvileperioder og pauser, medens den prakiiske gennemfgreiss af
sadanne krav overlades til national lovglivning og/etler kollsktive el-
ler andre aftaler.

Endellg skal det understreges, at natarbejdere bdr overfgres, nar som
heist det matte vere muligt, til dagarbe)de, som de er egnede tl1! ud
fra et sundhedsmzssigt synspunkt, hvis de har sundhedsprobiemer, der
anerkendes som varende forarsaget af den omstazndighed, at de udférer
natarbejde. Generelt bér det indfdres - med henbllk pa at reducere hel-
bredsproblemer -~ at der foretages en helbredsvurdering, fér der palag-
ges arbejdstidsordninger, der Indebzrer natarbejde, og derafter med re-
gelmessige mellemrum, og at der hele tiden er passende forebyggeises-
og beskyttelsesfaciliteter — som star mal med det mere kra:vende skifte-
hoids—- og sazrlig natarbejde - ti| ra&dighed og tligengelige, for at
sikkerheds—- og sundhedsproblemer omgiende kan ldses.

GENEREL KONKLUS ION

Situationen i medliemsstaterne med hensyn til dels hvileperioder og ar-
bejdstid, dels visse aspekter | forbindelse med skifteholds—- og speci-
elt natarbejde, viser, at | langt de fleste tilfelde har disse aspekter
| forbindelse med tllretteleggelse af arbejdstlid varet og er genstand
for lovbestemmelser, der stdttes og suppleres af kollsktive aftaier.
Grunden til at indfédre en sadan lovgivning var hovedsagellg, at
arbejdstagerne skulls beskyttes sa vidt muligt mod skstira arbe)dstimer
og speclelt skadsligs arbejdstlidsordninger, hvilkst er blevet
underbygget og stadig underbygges af vldenskabelige undersdgeissr.
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Vi ma imldiertid Ikke overse den kendsgerning, at der kan opsta visse
sltuationer, som af ghlektive arsager kan begrunde fravigelser fra be-
stemmeiserne I direktivet om daglige og ugent!ige hvileperlioder (arti-
kel 3 og 4) og visse aspekter af natarbejde og sk!fteholdsarbede (ar-
tikei 7). Det drejer sig om féigende s|tuatloner:

{n) i tiifelde af force majeure el!ler ulykke, eller hvis der er over—
hangende fare for ulykke;

{(il) for visse speclifikke aktlviteter, som pa grund af arbejdsgang
efler art yundgaeligt kan komme ! konfllkt med ovenstaende be-
stemmelser. Dette er f.eks. tilfamidet inden for landbruget pa
visse tidspunkter af aret, | hotel~ og restaurationsbranchen og i
turistsektoren. Det kan ogsa vere tlifeidet for andre aktiviteter
inden for Industri (f.eks. boreplatforme) og servicesektoren
(transport og distribution). Det er som nazvnt ovenfor oblektive
glttuationer, som ogsa kan vere forbundet med specifkke aktivi-
tetsperioder i virksomhederne, som hérer t!| undtagelserne og er
tidsbegrensede. | sadanne veldeflnereds tiifalde, som kan begrun-
de fravigelser, skal medlemsstaterne imidlertid sérge for passen-
de beskyttelse af de bergrte arbe)dstagere inden for en given re-
ferenceperiode (som ikke ma overskride 6 maneder) ;

(i1f) hvor der er Iindgaet kollektive aftaler meliem arbejdsmarkedsts
parter pa passende niveausr med fastszttelse af et overordnet sy-
stem til tilretteizggelise af arbejdstiden, som Imgdekommer speci-
flkke produktionsbetingeiser, og hvor disse kollektive aftaler
gar videre end det omrade, der dekkes af bestemme!serne | dette
direktlv, men inddrager minimumsbestemme!serne | ovenstaende ar—
tikler med hensyn tii{ de berdrte arbejdstageres sundhed og sik-
kerhed og under Identiske forhold med til!svarende beskyttelse.

Endellg skal det understreges, at alt efter forskeliens [ national
praksis henhdrer spdrgsmai om arbejdsviIikar generelt, men | varierende
grad under overenskomstparternes kompetence; og disse handler ofte | de
offenttige myndigheders sted og/eller supplerer deres foranstaltninger.
Under hensyntagen til disse forskelle og i overensstemmelse med subsi-
diaritetsprincippet er Kommissionen af den opfattelse, at forhand! inger
mel lem overenskomstparterne skal viderefdres i fuldt omfang under hen-
syntagen til de foreslaede foranstattninger, og under forudsatning af,

" at disse forhandlinger er | overensstemme!se med princlpperne | Kommis-—

slonens forsfag, som vedtaget af Radet. Med andre ord er det vigtigt,
at der Inden for dette omrade tages hensyn til den kendsgerning, at sa-
danne overenskomster, som er Indgaet mellem arbejdsmarkedets parter, |
princippet kan medvirke til, at fzllesskabsdirektiverne finder anven-
deise, uden at de berdrte medlemsstater derfor Idses fra deres ansvar
for at opfylde de mal, der tllistrabes gennem disse fellesskabsinstru-
menter.
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Direktivet er baseret pa artikel 118A | Traktaten, hvor! det anfores,
at "mediemsstaterne bestrzber sig pa at forbsdre navniig arbejdsmi! jg-
et for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og setter sig
som mal at harmonisere vilkarens pa dette omride pa et stadig stligends
niveau". Som det understreges | direktivet af 12. junl 1983 (89/391/-
EQF), er der “"stadig for mangs arbejdsulykker og erhvervssygdomme" og
"forebyggende foranstaitninger bgr trazffes eller forbedres snarest
mutigt for at beskytte arbe)dstagernes sikkerhed og sundhed 0og salades
sikre et hdjere beskyttelisesniveau". | den forbindelse og som under-
streget 1| vedtagterne fra Verdenssundhedsorganisationsn (indledning,
férste princip) skal her fremfgres, at “sundhed er en tllistand af
fuldstendig psykisk, andelligt og soclalt velbefindende og hestar Ikke
blot af fraver af sygdom eller svaghed".

I dette direktiv fastszttes minimumsbestemmeiser, for nvllike der af
gkonomiske arsager lkke kan tillades fravigelser. Det skal bemzrkes, at
det med disse bestemmeiser ikke er hensigten at sztte arbsjdstagere |
sma eller mellemstore virksomheder dariligere pa nogen made, som lkke
kan begrundes objektivt - i overensstemmelse med bestemme|serne | er—
kleringen fra den mel lemstatslige konference om artikel 118A, stk. 2, i
Traktaten. Nar det drejer sig om at tage hensyn til sektorbestemte om-
stendigheder og sarlige forhold, udgér artikel 118A et generelt fov-
grundfag, som ikke udelukker anvendelse af instrumenter, som or base—
ret pa ot mere specifikt lovgrundlag — eftersom der ikke kan fastszttes
normer, som |lgger under de | dette direktiv omhandlede. Inden for
transportsektoren - hvor forskellige forhold dakkes af speciflikke be-
stemmelser om soclale regler - har landevejstransporten siden 1968 va-
ret dekket af fzliesskabslovgivning, og Kommissionen vil fremizgge et
forslag om luftfart | nzrmeste fremtid. Kommissionsn mener Ikke, at
fremleggelsen af dette direktivforslag om visse aspekter | forbindelse
med tilretteleggelse af arbejdstid vil vare ti) hinder for andre speci-
fikke bestemmeliser vedtaget af Fallesskabet.

KONKLUS ION

Nar Kommissionen fremlzgger dette direktivforslag for Radet som en op-
félgning af Fellesskabspagten om de grundlzggende arbejdsmarkedsmessige
og soclale rettigheder og | overensstemmeise med handl ingsprogramnet om
gennemfgrelsen af Pagten, dénsker den samtidig at understrege, hvor stor
betydning, den tiilzgger den kendsgerning, at “i betragtning af betyd-
ningen af specielt arbejdets tiirettelzggelse og fleksibilitet | alle
EfF-landene vil! det vere hensigtsmessigt pa fzilesskabsplan at fastszt-
te mindsiekrav for de sariige arbejdssituationer, der matte vare | med-
lemsstaterne” (KOM(89) 548 endellg udg.). Det or pa baggrund heraf, at
narverende direktiv skal ses.
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Forslag til

RADETS DIREKTIV

om visse aspskier | forbindelse med
tilretteleggelse af arbejdstid

RADET FOR DE EUROPEISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Opretteise af Det Europszlske @konomiske
Fallesskab, sarilg artlkel 118A,

under henvisning til forsiag fra Kommissionen,
i samarbejde med Europa-Parlamentet,
under henvisning til udtalelse fra Det Gkonomiske og Soclale Udvalg, og

ud fra fdlgende betragtninger:

i henhoid til Traktatens artike! 118A skal Radet, ved udstedelse aft direktl-

ver, vedtage minimumsforskrifter med henbllk pa at forbedre navniig arbejds-—

miljdet for at sikre et hdjere niveau for beskyttelse af arbejdstagernes slk-
kerhed og sundhed;

i henhold tii nevnte artike! skal det | disse dlirektiver undgas, at der pa-
tzgges administrative, finansielle og retllige byrder af en siadan art, at de
hammer opretteise og udvikling af sma og mellemstore virksomheder ;

bestemmeiserng | Radets direktiv 89/391/EGF af 12. juni 1989 om Ivarkszttel-
se af foranstaltninger ti} forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sund-
hed under arbejdet{1) finder fuldt ud anvendelse pa omrader, der dazkkes af

nerverends direktiv, jf. dog skzrpede og/ellier specifikke bestemmaiser herl;

en fastseiteise af minimumsforskrifter for Individuel hvile- og arbejdstid
vii forbedre de | artikel 118A omhandliede arbejdsvilkar;

I Failesskabspagten om de grundlzggende arbejdsmarkedsmessige og soclale ret-
tlgheder fastsazites det | afsnit |, punkt 7, at etableringen af det indre
marked skal fdére til en forbedring af arbejdstagernes leve- og arbejdsvllkar,
som skal opnas ved Indbyrdes tlinarmeise pa et stadig stigende niveau af
disse vilkar, hviiket bi.a. navnilg omfatter arbejdstidens varighed og til-
retteizggelise; 1 punkt 8 fastszites det, at enhver arbejdstager med bopz!l |
Det Europziske Fellesskab har ret til en ugentlig hvileperiode og til artig
ferie med Idgn; varigheden heraf skal gradvis harmoniseres | overensstemmelse
med national praksls; —

af punkt 19 i Pagten fremgar det, at enhver arbejdstager pa arbe)dspladsen
skal vere omfattet af tilstraekkelige sundheds- og sikkerhedsbeskyttelses~
foranstaltninger, og der skal trgffes passende foranstaltninger med henb! ik
pa en foritsat harmonisering af de nuvarende vilkar inden for dette omrade pa
et stadigt stigende niveau; o

(12 EFT nr. L 183 af 29.6.1989, s. 1.



Europa-Pariamentet anférte i sln besiuining af 15. maris 1989 om den soclale
dimension af det indre marked(2), at det var uomgznge!igt nddvendigt at
vedtage minlmumsregler til fastszitelse af maksimal daglig og ugentilg
arbejdstid;

med henblik pa at forbedre arbejdstagernes sundhed og slikkerhed bér der vere
minimale daglige og ugentlige hvileperloder, som skal overholides for aifie ar~
bejdstagere | Fallesskabet;

dette direktiv er en fédlge af behovet for at fastsztie minimumsregler for
visse aspekter | forbindelse med tilrettelaggeise af arbejdstid set ud fra de
berdrte arbejdstageres sundhed og slkkerhed; disse regler hindrer Ikke fast-
settelse af andre bestemmelser, som | hdjere grad tilgodsser sundhedst!lstan—
den, som for eksempel arlige ferle med !dgn;

der er foretaget undersggelser, som viser, at lange perlodsr med natarbejde
samt @ndringer | skifteholdsménstret kan vere skadeligt for arbejdstagernes
suhdhed og kan vere til fare for sikkerhedsn pa arbejdspladsen;

derfor bodr der is®r drages omsorg for, at varigheden af natarbejde begrenses,
at der tages hensyn til @ndringer i skiftehoidsm#nstret, at omfanget af over—
tid i forbindelse med natarbejde begraznses, samt at den berdrte myndighed |
tide Informeres om indfdrelse af natarbejde;

den mennsskelige organisme er szrlig fdisom om natten over for mllijéforstyr—
retser samt over for visse sarlige byrdefulds former for arbe jdstilretteizg-
gelse som f.eks. akkordarbejde, samiebandsarbejde eller arbejde, som foregar

I en forudfasisat rytme;

det er vigtigt, at der foretages helbredskontrot ved begyndelsen af arbejdet
om natten og med regelmzssige mellemrum derefter, at arbejdstagerne informe-
res om, hvorledes de kan forebygge, reducere eller undgd negatlve virkninger
af natarhejde, samt at der glves natarbejders mullighed for at bllve overfdri
tl1 dagarbejde, hvils deres helbred gér det nddvendigt:

der bér tages behdrigt hensyn til karakteristiske trak ved hvileperloder og
visse aspekter i forbindelse med tilrettsizggelse af nat- og skifteholds-
arbejde, som specielt vedrérer arbejdets smsonmessige karakter aller visse
aktiviteter, eller som skyldes serlige situationer, der er tidsbegrensede;
der bér samtidig gives tilsvarende beskyttelse til de berdrte arbeldstagers;

zndringer | arbejdsménstret, navnlig forandringer | arba]dsrytmen, kan pavir-
ke de bergrte arbejdstageres arbejdsbyrde og dermed vere skadsligt for deres
sundhed og sikkerhed; det er derfor nédvendigt at tage hensyn tli disse Tak-
torer, nar arbejdsmgnstret andres;

dette direktiv dakker kun visse vesentlige aspekter | forbindeise med t!llret-
telzggelse af arbe)dstid, som betragtes som verende serilg vigtige, nar det
drejer sig om arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen —

UDSTEDT F@OLGENDE DIREKTIV:

(2) EFT nr. C 96 af 17.4.1989, s. 61.



..25...

AFSNIT |

Artikel 1

1. Dette direktlv finder anvendelse pa dagllge, ugentlige og arlige
hvlieperioder og pa visse aspekter af nat- og skifteholdsarbe]de.

2. Bestemmelserne i dlirektiv 89/391/EGF finder fuldt ud anvendeise pa de i
stk. 1 nevnte omrader, jf. dog skarpede og/eller specifikke bestem-
melser | nervarende direktiv.

Artikei 2

| dette direktiv forstas ved:

13} arbejdstid: antal arbejdstimer som fastsat 1| lovglvning, kollektive
aftaler/virksomhedsaftaler eller individuel ansatteiseskontrakt,
hvorunder den ansatte star til arbe)dsgiverens radighed pa
arbsjdspladsen;

2} hvlieperiode: enhver periode efter udféreise af det normale dagiige el-
ter ugentiige arbejde, hver den ansatte ikke star tll arbejdsgliverens
radighsd;

3) natarbsjde: ethvert arbejde, som udféres gennem en periode pa fkke min-

dre end syv pa hinanden fdligende timer mellem kl. 20.00 og kl. 09.00;

4) skifieholdsarbejde: en form for arbejdstilretteleggeise, hvor arbe jds-
tagerne afigser hinanden efter en bestemt tidspian; dette arbej)ds kan
omfatte roterende eller successive skiftshold og vare diskontinuer!igt

gller kontinueriigt;

53 natarbejder: sn ansat, som udfdrer natarbejds, enten | skiftehold eller
pa anden made efter et fast mdnster;

&} skifteholdsarbejder: en ansat, som er opfért pa en liste over hvem, der
indgar | skifteholdsarbejdet.

AFSNIT B

Artikel 3

Medlemsstaterne traffer de ndédvendige foranstaltninger til at sikre, at den
dagiige hvileperiode med 1t pa hinanden fdlgende timer inden for en 24-timers

par iode ovarholdes.
Artikei 4

Medlemsstaierne treffer de nédvendige foranstaltninger tii at sikre, at der
inden for hver perlode pa syv dégn er en minlmumsperliode pa en dags hvile i
gennemsnit, som féiger umiddelbart efter den | artikel 3 fastsatte daglige
hvileperlods, der udregnes over en referericeperiode, der Iikke overstiger

14 dage.



Artikel 5

Medlemsstaterne traffer de nédvendige foranstaltninger for at sikre, at alle
arbejdstagere kan fa en arlig ferie med ign for en minimumspsr iode: bastem-—
meiser om var ighed og opspllitning fastseattes | oversnsstemmelse med national

praksis.
Artikel &

Udfgrelse af overarbe]de ma ikke berdre de | henhold ti! artikel 3 og 4 fast-
satte hvileperioder.

AFSNIT 1K}

Artikel 7

1. Det normale antal arbejdstimer for natarba)dere ma | gennemsnit ikke
overstige otte timer inden for en 24-timers perlode udregnet over en
referenceperlode, der Ikke overstlger 14 dage, hvor| de udfdrer nat—
arbe jde.

2. I tilfzlde af skifteholdsarbejde, hvorl der Indgar natarbe)de, er det
Ikke titiadt at arbejde | to pa hinanden fdigende fuldtlidsskift.

3. Med forbehold af stk. 1 ma der ikke udféres overarbejde af natarbe]ders
umiddelbart fér elter efter en dagilg arbejdsperiode, som omfatter
natarbejde | sarilgt risikofyldte erhverv eller erhverv, der kraver
betydelig fysisk eller psykisk indsats.

4. Ved placering og fastszttelse af den samleds i®ngde af pauser for ar-
bejdstagere | roterende holdskift og for natarbe)dere skal der tages
hensyn til de stdrre krav, der er forbundet med sadanne arbe)dsperio-

der.

Artikel 8

1. Ansatte, som fast indgar | arbejdstidsordninger, der Indebzrer natar-
bejde, er berettigede ti} en helbredskontrol uden omkostninger for dem,
inden de begynder denne form for arbejde, og derefter med lavine mellem-

rum.

2. Nar en natarbejder lider af helbredsmzssige problemer, som anerkendes
som verende forbundet med den kendsgerning, at han udférer natarbelde,
skal han snarest muligt overferes 11! dagarbejde, som passer til ham.

Artike! g

Arbejdsglvere, som regelmzssigt anvender natarbejdere, skal | god tid infor-
mere den myndighed, hvorunder sundhed og sikkerhed henhdrer .
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Artikel 10

Medlemsstaterne iraffer de ndgdvendige foranstaitninger tll at sikre, at der
for natarbejdere og arbejdstagere | roterendse holdsklft forefindes et beskyt-
teisgsniveau for sundhed og sikkerhed, som svarer til det mere kravende
arbejde, de udfdrer. Arbeldsgiveren skal sgrge for, at beskyttelses- og
forebyggetisesfaclilteter er til radighed ellier er tilgzngelige pa alle tids-

punkter.

Artiksel 11

Madiemsstaterne skal sdrge for, at arbejdsgliverne treffer de nédvendige for-
anstalininger til at slkre, at der ved zndringer | arbejdsmgnstret og athen-
gig af arbejdets art tages hensyn til sundheds— og sikkerhedsmezssige krav,
naviilg hvad angar pauser | arbejdstiden.

AFSKIT 1V

Artikel 12

Bestemmaiserne | artikel 3, 4 og 7 kan fraviges:

1. I tilfeide af force majeure elier ulykke, sller hvis der er overhazngen-
de fare for uiykke, forudsat at der ydes tilsvarende kompenserends hvl-

leperloder til de berdrte arbejdstagere,

2. hvor den szsonmzssige karakter af det udfdrte arbejde eller sarlige
trek ved visse aktiviteter e!ler usadvanllige situationer, som er tlds-
begrensede, objektivt er | strld med navnte bestemmeiser, pa betingel-
se af at der ydes tliisvarende kKompenserende hvileperioder inden for en
referenceperiode, som ikke overstiger seks manedesr,

3. I tilfalde af koliektlve aftaler, som er Indgdet mellem arbejdsgivere
og arbeldstagerrepresentanter pa passende nlveau, om fastsatteise af et
s®t bestemmseiser vedrgrende tilpasning af arbejdstiden til virksomhe-
dens specifikke forhold, herunder daglige og ugentiige hvlileperioder
samt nat- og skifteholdsarbedes, under forudsetning af at der med hen-
syn t!l ovennzvhie punkter ydes tilsvarende kompenserende hvlileperio-
der tll arbejdstagerne Inden for en referenceperiode, som lkke over-

stiger seks maneder.
Artiksl 13

Bestemmeliserne | detie direktiv berdrer i{kke andre specifikke bestemmelser,
som matte vedtages af Fallesskabet. '



Artikel 14
Medlemsstaterne efterkommer dette direktiv senest den 31. december 1992 ved
at sztte de nédvendige love og administrative bestemmeiser | kraft elier ved
at sérge for, at arbejdsmarkedets parter traffer aftale om de ngdvendige
bestemmelser, uden at dette berdrer medlemsstaternes forpligtelser %ii at na
de i henhold til dette direktiv krevede resultater.

De af medlemsstaterne i henhold ti! stk. 1 vedtagne bestemmelser skal Inde-
holde en udtrykkelig henvisning til dette direktiv.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionsn om de | henhoid ti| dette
direktiv trufne foranstaltninger.

Artiks! 15

Dette direktlv er rettet til medliemsstaterns.

Udfardiget | Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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COMPETIT|VENESS AND EMPLOYMENT IMPACT STATEM_E_NI

Proposal for a Counci| Directlve on certain aspects of the organlzatlon
work i |

i_What Is the maln reason for Introduc!ng the measure?

The policy objective Is to establish minimum rules at Communlty leve!
with respect to the estab!lishment of minimum rest perlods per day and
per week and to the performance of shift, especlally night work. Based
on Article 118a of the Treaty the proposal Is !linked to the provislons
of that Article, l.e. to lay down minimum prescriptlions In the fleid of
the work enviromment, In partlcular with respect to health and safety
at the workplace.

Ll _Features of the businegsses |n guest ion

As the other Directives based on Article 118a, notably the framework
Directive B9/391/EEC, this proposal Is Intended to apply to all
enterprises and the public service, as defined In the framework
Directive. Therefore the enterprises of all slzes and all sectors of
activity - trades, mautacturing, services and agriculture -~ are
concerned by the Directive. SME's are affected In the same way as large

-enterprises. Night work Is not only used in large enterprises but also
in actlvities where SME play an important role, such as trades,
restaurants and hotels and commerce.

111 What objigations does thls measure impose directly on businesses

The provisions of this Dlrectlve are Intended to ensure certaln
protective rlights to workers who perform shlft and aspeclally night
work by iaylng down provisions wlth respect to the condlitions under
which these forms of werklng tlme arrangements may be carrled out
{informatlon of night work on a regutar baslis, 2 certaln number of
hours of night work In a 24-hour period, health assessment of regular
night workers, etc¢.), provisions which exlst already to a large extent
In the Member States. Also wlth regard to minimum rest periods, the
provisions lald down by thls Dlrectlve are aiready respected In
practice In the large majorlty of Member States and vary often extended
by collective agreements. The aim of thls proposal is that all workers
wlit be ensured these rights and that by these provisions the
conditlons at the workplace will be Improved leading to a better
minimum protectlon for the health and safety of the workers.

1V __What Indirect obilgations are_ national. regfonal or iocal
authorlties {lkely to impose on buslnesses?

To the extent that nationa! authorities have to transpose the
provisions of this Dlrective ints natlonal legislation there wlll
partiy be an impact, t.e. in those cases where existing legisiation or
collective agreements have not vet lald down such minlmum requirements.

¥ _Are there any spectal provisions In resnect of SME's?




i)

Thare are no specific provisions for SME's but the provislons of
Article 118a have to be observed which state that the creatlon and
development of SME’'s must not be heid back. The provislons proposed
shouid aiso apply to SME's, albeit taking into account the fact that
they may be waived In sltuatlions which, obJectively, confllict with
them, such as when they relate to the seasonal naturs of the work
performed or to features peculiar to certaln activitles or sxcepticnal
sltuatlons llmited (n time, provided that equivatent protectlion Is
granted wlthin a reference perlod. These derogations may especlally
concarn SME’s.

Yi What Is the likely effect on

{(a) the competlitiveness of buslnesses?

By rendering the working conditions at the workplace healthler for the
workers the competitiveness of businesses wil! be Increased sinces the
human potential wlll be used in a more responsible way. The flexiblilty
bullt Into a large number of the provisions of the proposal = and
possibiilties of derogation contribute to Increase the compstitive
capacity of the enterprises. Longer term effects of protective
measures, as envlsaged by the proposal wlll reveal, as Is alresady the
case In a number of Member States and In other Industrlallzed
countries, that better protectlon of the workers at the workplace also
contributes to Increasing the competitiveness of such enterprises.

(b) employment?

The proposal Is couched in such terms that while granting the employses
certain protective rights, espectaliy wlth regard to minimum rest
periods and recourse to night workers the flexiblllty of bus!inesses Is
essentlaliy malntained. Certain reorganizatlions of working hours at
microeconomic level may ental! for some businesses economic losses and
may tend to reduce thelir manpower levels. Others, however, will! gain
both with regard to productlivity and employment when reorganizing
worklng hours. In any case, since the Directlive only prescribes minimum
requirements it s difficult to forecast employment effects because
standards more favourable to the workers may be laid down by natlonal
leglslatlon and/or collectlive agreements.

r n ntatity rganlsation

A comprehensive consultat!ve process has been held with both sldas of
industry (se® annex) and the observations and comments of the partles
consulted have been taken into account In the fimai draft of this
proposal.
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