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BEGRUNDELSE

i.  Indledning

Dette forslag til direktiv om endring af Ridets direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse
- offentlige og private projekters indvirkning pd miljget” er udarbejdet i medfer af artikel 11;

stk. 4, som forpligter Kommissionen til at forelegge Ridet supplerende forslag med henblik
. pa en tilstreekkelig samordnet gennemferelse af direktivets bestemmelser. |

| Det bygger hovedsageligt pa resultaterne af den beretning om implementering af direktiv
85/337/EQF, som Kommissionen har forelagt for Ridet og Europa-Parlamentet i henhold t11
amkel I1i det phgeldende direktiv?®. .

- Det fremgar af de erfaringer, der er gjort i denne periode, at der til trods for den store indsats,
der er gjort for at fi de geldende nationale procedurer afpasset noget bedre til de nye krav
med hensyn til vurderingen af virkningerne pa miljoet, stadig er vanskeligheder med den
praktiske gennemforelse af dette direktiv som folge af de undertiden afvigende fortolkninger
mellem medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene. Kommissionens tjenestegrene har
ved flere lgjligheder kunnet konstatere, at den fremgangsmade, som medlemsstaterne har fulgt ‘
ved anvendelsen af dlrektwets bestemmelser, har veret ufuldstendig.

B forslaget er der endvidere taget hensyn tll de internationale forpligtelser, som Fallesskabet

- . og medlemsstaterne har indgéet ved undertegnelsen af Espoo-konventionen om vurdering af

- virkningerne pa miljeet pd tvars af landegranserne®™. Forslaget indeholder derfor en rakke
tilpasninger af bestemte artikler i direktiv 85/337/EQF, serlig artikel 7, hvor den nye
affattelse er udarbejdet under hensyntagen tif denne konventions malsatninger.

. Endelig gir forslaget ud pa at imedekomme de bekymringer, som Europa-Parlamentet gav
udtryk for i forbindelse med dets beslutning om landbrug og miljs®, og som Kommlssmnen
selv gav udtryk for i sin meddelelse om samme emne‘s’

. 1.1 - Beretning om implementering af direktiv 85/337/EQF
Af den detaljerede analyse af oplysningerne i beretningen 6m implementering af direktiv

~ 85/337/EQF fremgir det, at den méde hvorpd dlrektlvets krav handhaeves i medlemsstaterne
varierer betydehgt fra land til land '

™ EFTnr. L 175 af 5.7.1985.
@ KOM(93) 28 af 2.4.1993,
®"  EFT nr. C 104 af 24.4.1992,

@ EFT nr. C 68 af 24.3.1986,

®  KOM(88) 338 endelig udg. af 8.6.1988.




Disse f_orskelle vedrerer navnlig direktivets bestemmelser om:

< deti artikel 2, stk. I, af},rzensede anvendelqesomrade sammenholdt med artikel 4 (bi-
lag 1ogll)

- de oplysnmger der skal gives i henhold til artikel 5 sammenholdt med bllag III

- - overvigning af v_irknir_lger- som resultat af projektets gennemfarelse ("monitoring").

‘111  Anvendelsesomride

_ Et af negleclementerne til at vurdere direktivets gennemferelse i praksis er oplysningerne om
det samlede antal og typer af projekter, der underkastes en vurdering af deres virkninger.
" Disse oplysninger viser tydeligt, at forskellene mellem det rlige antal vurderinger forklares
ved den forskellige rekkevidde af kravene i de nationale bestemmelser vedrerende bilag II-
~ projekter og de for dlsse prOJekter anvendte graensevaerdler

‘ Som deﬁneret 1 den nuvarende artlkel 4 omfatter anvendelsesomradet for direktiv 85/337/EQF

~ bade projekter, for hvilke en vurdering er obligatorisk i alle tilfxlde (bilag I-projekter), og

_projekter, for hvilke denne vurdering kun skal foretages, nar medlemsstateme skenner, at
' prOJektets art krasver det (b11ag H-pro;ekter) : :

Modsat den made, hvorpa nogle medlemsstater fortolker sidstnzvnie bestemmelse, mener
Kommissionen, at medlemsstaternes skensbefajelse ikke ma medfere en fuldstendig fjernelse
af vardien af den generelle bestemmelse i artikel 2, stk. 1, ifelge hvilken projekter omfattet
af direktivet (bilag I g 11 samlet) skal underkastes en vurdering, nir de métte forarsage vee-
sentlige v1rkn1nger pé miljeet.

Den forskellige fremgangsméde for bilag I-projekter og bilag II-projekter, der indferes med
artikel 4, udlgber efter Kommissionens mening hovedsageligt af det forhold, at for bilag I-pro-
jekter erkendes behovet for at underkaste dem en.obligatorisk og systematisk vurdering fuldt
ud, medens det for bilag I-projekter er blevet bestemt, at mediemsstaterne i henhold til deres
interne administrative organisation underseger de narmere regler, i henhold til hv11ke disse
prOJekter skal vurderes i betragtnmg af deres v1rknmger pa mlljaet

I beretmngen fremhaves det, at medens der er bekymrmg for, at bilag 1l-projekter ikke
‘deekkes i tilstreekkeligt omfang, er der til gengzld ogsé frygt for, at for lave grenseverdier
(eller slet ingen) resulterer 1, at alt for mange mindre pro; jekter skal underkastes en vurdermg

Komrmssmnen foreslar derfor at aendre stk. 2 1 denne artikel for at praecrsere'

i) beﬂngelseme for at bilag. II-prolekter skal underkastes en miljevurdering: det vil s1ge
nér de i vesentlig grad méatte pivirke serligt beskyttede omrader, der er udpeget af
medlemsstaterne - og meddelt Kommissionen i medfﬁr af EU dlrektlver om’
'mlljﬂbeskyttelse :



it) udvalgelsesproceduren, som medlemsstaterne i andre tilfxide skal anvende for at
bedemme, om en siddan vurdering er ngdvendlg for bilag II-prOJekter ved at anvende
kriterier, der er fastlagt og godkendt pd EU-plan. Disse kriterier vil i givet fald kunne
ledsages af gransevardier, som medlemsstaterne fastlegger under anvendelse af -
pnncxppeme om narhed og ansvarsdehng

1.1.2 Indheldet af underssgelsen af .virkninge'r

Fastleggelse af oplysninger omhandlet i artikel 5 varierer betydeligt fra land til lan(i, men re- -

 sulterer oftest i, at underspgelser af virkninger kun indeholder de minimale oplysninger, der . ... .~

«er fastsat i stk. 2 i denne artikel, og der ses fuldstendigt bort fra stk. 1, i henhold til hvilket:
disse oplysnmger i visse tllfaaide skal vare dem, der er anfert i bilag III

For at gere de indsamlede oplysninger mere relevante for en given projekttype og forbedre
“kvaliteten af disse oplysninger finder Kommissionen, at denne artikel kunne forbedres ved at
indfere en definition af undersegelsesomradet for konsekvensanalysen ("scoping").

Med en sidan fremgangsmade vil det blive muligt at anfare hvilke oplysninger,. der skal
indsamles og forelagges af bygherren blandt dem, der er anfert i bilag I1I. Disse oplysninger
skulle under alle omstandi gheder omfatte en beskrlvel se af de alternatlver som bygherren har
forudset.

Bygherren vil i denne forbindelse kunne gere brug af de oplysninger, myndighederne har, i
* overensstemmelse med Rédets direktiv 90/313/EQF om fri adgang til miljeoplysninger®, hvor
det i artikel 3 kraeves, at de offentlige myndigheder stiller miljgoplysninger til rédighed for
.enhver fysisk eller jundlsk person, der anrnoder derom, uden at han skal godigere nogen
-mteresse deri. .

I.' 1.3 Overvagning af virkninger ("Monitoring")

| ~ Fornzvnte beretning paviser, at den i direktiv 85/337/EQF fast]agte vurderingsprocedure
teknisk.set er utilstrekkelig 1 det omfang, at den rent faktisk ikke indeholder bestemmelser
~om overvigning af de virkninger pd miljoet, der forarsages af projektets gennemforelse.

_Obligatoﬁsk overvagning ville have en gunstig virkning for 'proj'ektefé gennemforelse, idet
myndighedeme og bygherren ville have mulighed for sa tidligt som muligt at treffe de
_nedvendige afbgdende eller kompenserende foranstaltninger og siledes forbedre projektets

- lgnsomhed.

- Miljsmyndighederne og offentligheden ville ligeledes héve flere muligheder i forbindelse med
. projekter, hvis undersegelser af virkninger viser uvisheder eller mangler vedrarende
‘oplysningerne, idet disse igen kan tages op til overvejelse under overvagningsfasen. .

© - EFT nr. L 158 af 23.6.1990. -




Der optr&der allerede en sadan bestemmelse i Espoo-konventlonen som Fallesskabet og
o medlemsstaterne skal overho]de i forbmdelse med’ grwnseoverskndende vzrknmger

Kommissionen mener imidlertid, at det ikke er det rette tidspunkt at tilpasse EU-direktiv.et til
den nzvnie konvention, idet den patenker at indfere en systematisk kontrol af, om de
betingelser, der 1a til grund for beslutningen om godkendelse af projektet, er blevet opfyldt
~ og afbedende foranstaltninger truffet for at undga at reducere eller kompensere for negative

‘ mll_] av1rkn1nger : : : '

) Fﬁr den fremsatter konkrete forslag, vil den undersyage lansomheden af en sadan tlipasmng
' og dens overensstemmelse med narhedspnnmppet

1.1.4 Disse nye bestemmelser falder i trad med den erfaring, der er hestet ved
miljovurdering bide pa internationalt plan og i nogle medlemsstater. De vil efter
Kommissionens mening geore proceduren mere effektiv, og der vil opnas sterre fordele pa
mlljabeskyttelsesomradet

1.2 Overensstemmelse med det femte md;aprogram og hvndbogen om "Vaekst,
konkurrenceevne, beskaftigelse

I dette progiam erkendes den centrale rolle, som vurdering af virkninger pa miljget skal spille
1 beslutningstagningen béde pa prOJektplanet og pa udv1k11ngsstrateglplanet som ligger til
grund herfor. :

- Som videninstrument ger VVM det muligt for beslutningstagerne bedre at vurdere
virkningerne p& miljeet af de nedvendige investeringer, navnlig i de sektorer, der er fastsat
som de hejest prioriterede i det femte program® og i hv1dbogen "Vakst, konkurrenceevne og
2 beskaefugel se(s) -

. De gzldende og foreslaede bestemmelser giver medlemsstaterne muhghed for at treffe egnede
foranstaltninger med henblik pd at forenkle og koncentrere de gaxldende nationale
godkendelsesprocedurer og undga, at der indtraeffer unedige frister under planlaegmngen og
gennemfprelsen af hejt prioriterede pro;ekter der er vedtaget pd EU-plan, navnlig i
forbmdelse med de transeumpaenske net. _

- Desuden vil en mere systematisk og bedre koordineret anvendelse af miljavﬁrdéﬁngsproQ
ceduren kunne bidrage til at mindske de konkurrenceforvndende v11kar der métte opsta ved
de meget forskelhge anvendelser i medlemsstaterne -

-0 KOM(92) 23 endelig udg af 12.6.1992, s. 26-27
@& KOM(93) 700 af 5.12.1993.
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2 Fordele og omkostninger ved forslaget-

21 De muhge fordele ved de nye bestemme]ser der er najere beskrevet ipunkt 12 er -
.betydellge :

- - en mere relevant og nejagtig indsamling af de oplysninger, som bygherren skal
forelzgge pa basis af angivelserne fra den kompetente myndighed med de ansvarlige
miljemyndigheders samtykke og efter hjarmg af bygherren. I denne forbindelse ber det

- understreges, at offentlighedens deltagelse pa dette stadium i vurderingsproceduren pa
- bedst mulige vis kun vil kunne forbedre dialogen med befolkningen og saledes
- fremme den ngdvend1ge forstielse for projektet,

- lettere adgang til foreliggende relevante oplysnir_lger.for dem, der har brug for dem,

- 'stﬁrre kontrol med kvaliteten af ko.nsekvensanalyseme‘og vurdéringén heraf,

- bedre hensyntagen il de afbﬁdende foranstaltnmger der ofte knap 1ndgar i pro;ekt-
- udkastet,

- et reduceret antal vurdennger af meget Sma proj jekter (nér det er usandsynhgt at de N

vil fi virkninger pa miljeet).”

22  Omkostningerne ved disse ny.e foranstaitninger kan sesud fra et finansierings-, tids-
og personalespergsmal. Da disse tre parametre afhenger af antallet og arten af de vurderinger,

der skal foretages, er det pd nuvaerende tidspunkt umuhgt at give pracclse sken.

© De af medlemsstaterne hfastede erfaringer -v1_ser, at de finansielle omkostnmgef ved en

konsekvensanalyse generelt udger en ubetydelig del af projektets samlede omkostninger. Kun
i tilfzlde af mindre projekter, der ikke kraver betydelig kapital, kan chsse omkostmnger_

'overstlge 1% af pro;ektets samlede omkostninger".

Det kan saledes med nmehghed antages, at omkostmngerne ved en sadan analyse ligger under

1%-greensen.

: De'rimod varierer orrikostningeme ved de afbedende foranstaltninger betydeligt fra et projekt

til et andet og athenger hovedsageligt af miljekravene. Hvis de miljebeskyttelsesnormer, der

skal opfyldes er de samme, vil de nedvendige formildende foranstaltninger kunne tages i
-betragtning straks fra projektets ferste udformningsfase, hvilket normalt vil fere til en
. formindskelse af de globale investeringsomkostninger.

Den globale tidspian for gennemferelse af projekter syﬁes heller ikke at blive berort alvorligt

~ af den tid, der skal il for at foretage miljgvurderingen i det omfang, denne kan integreres i
godkendelsesproceduren :

e gf 'beretningen om 'implementering_ af direktiv. 83/337/EQF (dok. ..

KOM(93) 28 .énde_lig udg., s. 55-57).
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Det er klart, at hvis " scoping styres rigtigt, vil den tid, der skal til for at gennemfﬁre den,
- fuldt ud kompenseres gennem besparelser pé de senere stadier i i godkendelsesproceduren

23 1 betragtning af at gennemforelsen af disse bestemmelser vil bevirke, at der bliver

behov for en supplerende uddannelse af det personale, der er involveret i vurderingen, og for -~ -

udarbejdelse af retningslinjer p3 dette omréade, har Kommissionen allerede i samarbejde med
medlemsstaterne iveerksat et program for teknlsk blstand med henbhk herpa.

3 Naerhedsprincip og forholdsmsessighed

3.1 Harmoni senng af bestemmelserne vedrarende vurdering af virkningerne pd miljget har
- som - hovedformdl pad fzllesskabsplan at etablere en generel referenceramme, der i

: medlemsstaterne kan sikre samme fremgangsmade pi mlljﬂbeskyttelsesomradet

Dette gaclder ligeledes for de nye bestemmelser i nervarende forslag i det omfang, de

' pétzenkte @ndringer ikke =ndrer medlemsstatemes forpllgtelser 1 praksis. -

= ,Med deres egne administrative og organisatoriske strukturer men pé grundlag af pnnclpper
- fastlagt pa faellesskabsplan er det op til medlemsstaterne at:

: definere indholdet og formen af de oplysninger, bygherren skal forelzgge,
- ngje fastlzgge hvordan resultaterne af vurderingen skal tages i betragtning, |

- “‘undersage, hvorvidt de sandsynhge v1rkmng,er pé mlljﬁet af bllag II-projekter n;adven—
: diggar en vurdering. . '

32  Disse bestemmelser er ffalgehg koharenté med n&rhedspnnc:ppet der er fastlagt i
traktatens artikel 130 R og bekraftet i det femte m:ljﬂprogram :

4. - Hering af samfundsekonomiske kredse -

'Hanng af Det @konom:ske og Sociale Udvalg i henhold til traktatens artikel 198 vil sikre en
bred debat med repraesentanterne for samfundets og erhvervshvets forskellige: sektorer

5.  Lovgivning i medlemsstatei'ne

. Selv om de nye bestemmelser vedrﬂrende screenmg" (sortenng) og “scopmg" (mforma—

tionsafgreensning) endnu ikke er fuldstandigt mtegreret i medlemsstaternes lovgivning,
anvendes der allerede nogle af disse procedurer, men i meget forskellig grad 1 de forskellige:
- medlemsstater og uden for EF. De efterfelgende tabeller giver en oversigt over den hestede
- erfaring og angwer i hv11ket omfang, disse procedurer sa.mt "momtonng" (overvagmng) er

: formel]e




TABEL A

LOVGIVNING I MEDLEMSSTATERNE VEDRQRENDE "SCREEN ING"

"SCOPING" OG "MONITORING"

'SCREENING

kraver VVM; ingen - .
udvaelgelsesprocedure.

MED- SCOPING MONITORING
LEMS- (udvalgelse) (definition af (overvagning)
STAT undersagelsesomride) . :
Belgien - Kun en liste projekter Tkke obligatorisk i de flamske |} For industrianlzg kan
‘ underl@gges VVM i besternmelser. godkendelsesvilkdrene kreeve, at der
| ‘Flandern (1 & 2 af VVM- Offentlig. horing for projekter 1 |- forctages overvagmng ' B
admin. instrukser). den offentlige scktor.
Vallonicn: mere individuei
vurdering af projekter for at
vurdere kravet om VVM,
Danmark Liste med projekter, der Ikke obligatorisk. Uformelle Lokale myndigheder pitager sig”
krever VVM i.ht. diverse dreftelser ved udarbejdelsen af | overvagningskravene som led i
love; ingen VVM-redegorelsen. planlzgningsprocessen.
udvaligelsesprocedure, ‘ '
| Nederlandene | Liste med projekter, der - Den ansvarlige myndighed Lovgivaingen kraver overviigning af
kever VVM iht bilag C | udarbejder retningslinjer efter | virkninger anfort i VVM- '
til VVM-dekretet; ingen -samrid med andre redegorelsen.
udvelgelsesprocedure. myndigheder, den uaﬂaaengige
VVM-kommission og
_ offentligheden.
Grzekenland To lister med projekter Ingen formelle besteramelser i - | Kun lejlighedsvis overvagning og
1 {gruppe 1 og gruppe 2); alle | wjeblikket. Obligatoriske efterfolgende revision foretaget af |
projekter ksazver VVM, men | ondninger under udarbejdclse. PERPA.
dc to grupper har forskellige - ‘ '
krav m.ht. etkdering om -
miljevirkninger; ingen
udvaigelsesprocedure. _
T Tyskland Lister med projekter, der. Drofielse af informationskrav - | Nogle projekier overviges i henhold
krever VVM pi delstats- mellem bygherre og ansvarlig | tif VVM-loven og
plan og federalt plan; myndighed obligatorisk p3 godkendelsesmyndigheden kan
undersggelse af virkningers foderalt plan; i nogle delstater | forlange ydesligere overvagning,
-omfang ved andring af er offentlig horing obligatorisk,
projekter. : .
| 1rtand En liste projekter, VVM Ingen formelle bestemmelser i | Ingen formelle VVM-relaterede regler
N obligatorisk over en vis gjeblikket, Den foresliede om overvigning. Den foresliede
' grenseverdi, evt. udvalgelse | miljestyrelse skal serge for miljesiyrelse matte sti for kontro] og
tilfelde for tilfelde over en scoping-retningslinjer, vurdenng
graensevardi: "I oplysninger, der skal givesi . —
redegerelsen om forskellige
projektgrupper. ’ _
Ttalicn En liste projekier, der lkke obligatorisk. Godkendelse kan betinges af

opretielse af et overvigningsnct.




Frankrig Lister med projekter, der Ingen obligatorisk ordning for | Alle "installations classées” skal
' krzver VVM iht. diverse " | formel og systematisk scoping. | overvages af de relevante organer.
love; ingen o : S : Alle andre projekter undtaget. '
udvaelgelsesprocedure. ' o
Portugal Bilag tit DR. nr.38/90, - Ikke obligatorisk. .| Ingen formelle bestemmelser om .

' projektliste og . | overvigning, ‘
grensevardier (24 : * -
projekttyper). ‘

Spanien Lister med projekter, der { Kun frivillig scopiiig Overvigning krevet i henhold til
Ckrever VVM LhL diverse {gennemfpres i -de fleste - | miljpovervigningsprogrammet.
lové p nationalt plan og i tilfelde). - ' Omfattet af betingelserne i
autonome tegioner (lister | erkletingen om miljovirkningeme.
over yderligere projekter, der | :
krever erklxring om
miljevirkninger); ingen
udvealgelsesprocedure.
UK Ingen obligatoriske { Ikke obligatorisk. DoE - | Ingen obligatoriske bestemmelser,
' grenseverdier/kriterier. UK~ | anbefaler bygherre/ansvarlig | men krav om overvigning kan indg§ i
bestemmelserne krzver, at - | myndighed-hering. : 1 visse tilladelsesordninger.
de relevanie myndigheder _ ) ' Co :
sag for sag overvejer
projcktermne. _
'Lux'cl_nbourg Alle projekter omfattet af en | Ingen formelle bestemmelscr Overvigning foretages i henhold til
. N lov om hering (bilag 1~ om scoping; den ansvarlige "commedo~" og "incommodo-
projekter og de fleste bilag | myndighed opstiller checklister | "proceduren. ' '
2-projekter) skal underkastes | for besternte projekigrupper. :
VVM pi basis af en * | Der er ikke planer om ny
| forudgiende VVM, de ] lovgivning.
ovrige projekter overvejes o
- | tilfelde for tilfzlde.



TABEL B

LOVGIVNING I ANSOGERLANDENE VEDRORENDE "SCREENING",
"SCOP]NG“ 0G "MONITORING" '

SCREENING

(NB: Lovforslag

desuden har

med bygherrens deltagelse

LAND SCOPING MONITORING
' {udvelgelse) {(definition af (overvagning)
' ' undersegelsesomride) _ :
Ostrig. | Kun en liste projékter. Den ansvarlige myndighed | Obligatorisk overvigning |
' o o C | afger efter hering af andre | under myndighedens
myndigheder og ansvar; resultaterne skal.
offentligheden om et meddeles de avrige
projekt kan godkendes myndigheder.
efter indholdet af en ‘ '
ertklering om
miljevirkninger, der
forelegges af bygherren.
Finland Kun en liste projekter; Efter offentlig horing og - | Obligatorisk overvagning

af projekter i henhold til

vedrerende VVM) miljeministeren mulighed | vedtager de ansvarlige scktorlove; obligatorisk
| for udvalgelse tilfzeldc myndigheder indholdet af | overvgningsprogram
for tilfzlde. erklaringen om udger en del af
miljpvirkninger. erklzringen om
' miljevirkninger;
oplysningerne om
overvagning
offentliggeres.
Norge Kun en lisi¢ projekter Den ansvarlige myndighed | Obligatorisk
krever principielt VVM; | afger efter horing af overvigningsprogram en
for ikke ombandlede offentligheden og - del af erklzringen om
projekier har miljeministeren om der er | miljevirkninger; den
miljoministeren mulighed | behov for en fuldstendig | ansvarlige myndighed
for udvelgelse tilfelde erklzring om opstiller et program efter
for tilfzlide. miljevirkninger og hering af offentligheden
fastlegger retningslinjerne | og miljeministeren;
for indholdet heraf. bygherren er ansvarlig
' for programmet.
Sverige 1 henhold til loven om Hver ansvarlig myndighed | Ingen bestemmelser eller

forvaltning af
naturressourcer skal
principielt alle projckter,
der krever godkendelse i
“henhold til tretten '
forskellige love,

| underkastes en VVM.

har befajelse til at
fasiliegge vurderingens
omfang, mcn der cr endnu
ikke fastsat
udvalgelsesprocedurer i
fovgivaingen

seerlige procedurer
vedrorende VVM om -
overvigning. Der kan i
henhold til specifikke
godkendelsesprocedurer
findes mere generelle
bestemmelser om
overvigning af et
projekts gennemforelsc.
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TABEL C

i LOVGIVNINGEN 1 'UDVALGTE TREBJELANDE VEDRJ@RENDE "SCRE’EN?IVG" ‘
"SCOPING" DG “M@NIT(BRJNG" '

LAND | SCREENING |  SCOPING | MONITORING . |

" | Canada l3a ’ Ja i

| | | | tilfetde.

1 New Zealand am {3a [Ja .

I Australien {18 - {12 | Variabel - sadvanligvis -
‘- - ] : | nej. f

Schweiz | ' Ja ' 112 - : Ingen specifikke
. S ; o - 1 lovbestemmelser.
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6. Retsgrundlag

Valget- af artikel 130 S, 'stk. 1, er hovedsagehgt begrundet derved, at direktiv 85/337/E@QF
stammer fra 1985 og var baseret pd E@F-traktatens artikel 100 og 235; ferstnzevnte artikel,
- fordi der kunne opsta konkurrenceforvridninger som resultat af dwergerende krav vedrerende - -
konsekvensanalyserne i de forskellige medlemsstater, sidstnavnte artikel, fordi der ikke
- fandtes direkte miljebestemmelser i Rom-traktaten. Narvarende forslag fremszttes efter
Unions-traktatens ikraftireedelse og lzgger vaegt pd miljeafsnittet i EU- forpllgtelseme-_-
Vedmrende konsekvensanalysen og er saledes baseret pd artikel ]30 S, stk. 1.

Ud over at veere et uundvarlig _va_erktﬁj for det indre markeds funktion er vurde-

ringsprocedurens formél faktisk ferst og fremmest at give de kompetente myndigheder de -

oplysninger, som de skal bruge for at kunne tage stlllmg til ‘et projekt pa et velfunderet
grundiag. Den er siledes et grundl&ggende mstrument 1 miljﬂpohtlkken h
Den betragtning, at der kan opstd uhge konkurrencevilkar pa grund af omkostningerne ved
miljevurderingsproceduren og dermed fordrejninger p4 markedet mellem medlemsstaterne,
udger i evrigt kun et supplerende aspekt ved behovet for dette fzlles tiltag, derhen at
omkostningerne ved denne procedure ikke vil kunne @ndre investorens valg af projektsted.

7. Bemzarkninger til artiklerne

I artikel 1 bebudes @ndringeme af bestemmelserne i direktiv 85/337/EQF.

Artikel 1

Det foreslds at flytte og pracisere definitionen pa "mndring af projekt”, der i ejeblikket .
optrader som projektform i bilag I til direktivet. Dette anses for ngdvendigt, da fortolkningen
af "seendring af projekt" i praksis skaber problemer bade med hensyn til den patwnkte zndrings
rekkevidde (omformning af et projekt) og aendrmg i betmgelserne for, at- prOJektet blev _
godkendt :

Artikel 4

. Endnngeme til denne artikels bestemmelser sigter mod at iverksatte en udvzlgelses--
~ procedure, som medlemsstaterne skal ‘anvende til at afgeire om bilag II—pro;ekter skal

- underkastes-en. vurderlng

Artikel 5 )

Med denne artlkel indferes proceduren for 1nf0nnat10nsafgraensn1ng ("scopmg") for at forbedre.

e udvekshngen af oplysninger mellem de forskelhge parter og forbedre vurderlngskvallteten




Artikel 6

Der er i stk. 1 tale om 'at precisere, at mlljgmyndaghedeme skal h;zires ikke "blot om den
.ansggning om- n]ladelse der mdglves af bygherren men ogsa om hvxlke oplysmnger han skal
frem!a:g,g,e L SR G _ _

© P4 samme méide prciseres det i stk. 2, at dén offentlige hering skal finde sted, inden der
gives tilladelse til projektet, og ikke blot inden det ,pﬁbegyndes. Tilladelsen kan vere givet,
lenge inden: arbejdet pabegyndes, og dette kan ske pd et tidspunkt, hvor beslutningen om
tilladelse ikke laengere kan trwkkes tilbage. Den offenthge hﬁnng ville i sd fald vare
temmelig vxrknmgslﬁs '

Artikel 7

1 -overensstemmelse med ESpOO-kOHVCRtIODBIl gar forslaget kraft;gt ind for en betydehg
forbedring af de bilaterale forbindelser mellem medlemsstaterne med hensyn til hering af
myndigheder i de medlemsstater der v11 kunne pav1rkes vasentligt, og disses deltagelse i
mlljﬁvurdenngsproceduren

De medlemsstatcr, der bereores af projektet,. skal derfor undersege alle dets
grenseoverskridende v1rkn1nger og hvilke foranstaltninger, der kan treeffes for at begrense
~ ~eller afbade disse virkninger, pd grundlag af udtalelser fra de myndigheder, der er ansvarlige

_for miljoet, og deres respektlve borgere. Der skulle herved vaere sikret et nzermere samarbej de
mellem medlemsstaterne i betragtning af, at forurening, som det understreges i det femte
handlingsprogram pa miljeomradet’?, ikke standser ved granserme. '

Artikel 8

En anden vanskehghed ved anvendelsen af direktivet, der blev understreget i den navnte
beretning, vedrerer den rolle, som vurderingsproceduren er i ‘stand til at spille, for at der kan
_blive taget sterre mlljﬂhensyn ved beslutnmgen om tllladelse :

‘Det viser sig faktlsk at der.ved de beslutninger, der treffes af d'e kompetente myndigheder
- .ikke er ret mange tegn pé, at der er taget hensyn til resultaterne fra vurdenngsproceduren i
form af forebyggelse eller afbﬁdnmg af virkningerne pa miljoet. -

Pligten til udtrykkehg,t at' tage hensyn tll udta]elser afglvet af miljemyndigheden og den
berorte del af offentligheden skulle tit en vis grad bidrage til stﬁrre gennem51gt1ghed i de
: beslutmnger der treffes af den kompetente myndighed . .

9 KOM(92) 23 endehg udg of 12 6 1992
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- Artikel 9

Zndringen 's.igter hovedsagelig mod at kreve en begmndelsé for de af de kompetente ~ -

' mynd1 gheder trufne afgerelser, siledes at offentligheden kan blive bekendt med miljgvurde-
ringens v1rkn1nger for disse afgﬁrelser ' -

Artikel 11

- P4 grund af den nye affattelse af artikel 4 i d1rekt1v 85/337/EQF bllver stk. 2 i denne artikel
overﬂro'dlgt og derfor udgar det

Artikel 12

‘Den nye affatning af artikel 2 i dette forslag g,;ar denne artlkel overﬂﬂdlg, og den udgar

- derfor.

Artikel 13

* Denne artikel- udgar da bestemmelserne i Traktatens amkel 130T allerecle tllladér medlems—
_staterne at fastsaette strengere regler pa mtlj@beskyttelsesomradet o

Bilag 1

Dette bilag suppleres med indforelsen af to nye projektkategorier, den ene vedrerende anlag
til oparbejdning af bestrélet nukleart brendsel og den anden vedrarende mldlertid:g, oplag,rm;__,
af radioaktivt affald. :

Medtag,elsen af oparbej dmngsanlaeg, er begrundet med, at der forekommer mere radioaktivt
affald fra denne form for anlzg end fra kernekraftvarker, som allerede er med i dette bllag,
Endvidere ber midlertidig oplagring af affald, som er lige s& farllgt for sundheden ogsd

vurderes inden der glves tilladelse hertil.

Endelig indeholder aendring_sforslaget en definition pd integrerede kemiske anlzg.

" Bilag II

Aindrmgerne i dette bilag bestdr hovedsagelig 1 en sammenlegning af visse pro;ektkategoner
og en mere punktvns affattelse af deres deﬁmtloner

Det foreslas sledes at omstrukturere klassen' af landbrugsprojekter og at overfore projekter,

som pavirker udyrkede omrader og landvindingsprojekter til en ny klasse, som omfatter dis--
: pos:tlonsplaner ' ¥ : :
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omfatter nu anlay af skilgjper og bob-

£n anden ny klasse, nemlig "urisme og fritd”,
feriebyer, fritidscentre og kul-

slzedebaner, skilifter, golfbaner, lystbadehavne, campingpladser,

turelle cenire.
Andre andringer vedrarer klassen af infl rastrukturprojekter.
Alle zndringerne gar ud pa en bedre afgrznsning af direktivets anvendeisesomride

Bilag 1 a

Indferelse af dette nye bilag (bilag 11 a) til direktiv 85/337/EQF har til formal at gennemfare

den nye bestemmelse i artikel 4, stk. 3.

skriterier, som medlemsstaterne kan benytte il at vurdere,

1 dette bilag opstilles de udvzelgelsesknte
fige virkninger for miljzet

om bilag Ti-projekter métte fa vasent

Bilag 1i}

dersegelse af de vigtigste alternativer
Dette

eringen of de nationale bestemmelser pi omridet.

Punkt 2 i dette bilag er blevet zndret for at gere en un

til. projektet obligatorisk .
~vedrorer direktivets virkning og harmonis

- Bilag IV -

omhandier proceduren for hering medlemsstaternc

Dette nye bilag til direkiiv 85/337/EQF
for hensigtsmassige vedrerende projekter, der har

imellem og de oplysninger, der anses
grenseoverskridende virkninger.
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Forslag til
: RADETS DIREKTIV =
om ®ndring af direktiv 85/337/EQF
om vurdering af visse offentllge og private
. projekters indvirkning pd miljoet

RADET FOR DEN '_EUROP;EISKE UNION HAR -

under henvisning il traktaten ~om oprettelse af Det Europalske Faallesskab sae;‘[ig L

_ artikel 130 S, stk. 1,

- under henvisning til forslag fra qumissibnén”),

i samarbejde med- Europa-Parlamentet®, |

.under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®, og -
ud fra félgende.betragtﬁinger: : | |

Hovedformilet med miljgvurderingsproceduren i Rédets direktiv 85/337/EQF™® er, at de
kompetente myndigheder far de oplysninger, der er nadvendige for, at de fuldt informeret om

et givet projekts sandsynlige virkninger pa miljeet kan treeffe afgeorelse herom; den er saledes
et fundamentait redskab 1 mlljﬁpohnkken som deﬁneret i traktatens artikel. 130 R

~der. skal pa EU-plan sikres en tilstraekkehg mlljﬁbeskyttelse ved fasﬂaggelse af en generel
~ramme for vurdering af og kriterier for, hvilke pro;ekter der skal underkastes en
-miljavurdering; ifolge ngrhedsprincippet kan medlemsstaternes myndigheder 1m1dlert1d bedst
anvende disse kntener i hvert enkelt tilfelde;

den beretning om gennemforelse af direktiv 85/337/E@F, som Kommissionen vedtog den
2. april 1993, viser, at der foreligger en reekke vanskeligheder i forbindelse med direktivets
_gennemfﬂrelse en rekke bestemmelser i direktivet ber derfor geres tydeligere, s& der kan
* opnis sterre fordele ved vurderingsproceduren, uden at zndre raekkewdden af de forpligtelser,
medlemsstateme har i henhold fil direktivet; :

det findes 1kke desto mmdre nedvendigt at fastsaette bestemmelser i direktivet, som gar ud -
- pé at forbedre reglerne for vurdenngsproceduren :

* listen over projekter, der pavirker mllj get vaesentligt, og som derfor systematlsk skal vurderes

‘ bﬁr udvides; -

o EFT nr. C ....... S
@ EFTor. C ool
) EFTnr. C ...
@ EFTar L 175 af 5.7.1985, 5. 40
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. det ber endvidere fremhaves, at en sidan vurdering er obligatorisk for de projekter, der er
-n@vat 1 bilag Il i nzvnte direktiv, nir de kan fi vasentlig indvirkning pd de sarlige

- mélsetminger for miljebeskyttelse, der er fastsat efter fzlles aftale pa fallesskabsplan; i andre

tilfzelde ber det til gengald vare op il medlemsstaterne at afgere, om en vurdenng er
ngdvend;g ved at anvende. de udvaelgelsesknterier der er fastiagt i dette direktiv,

" nogle af disse besternmelser bringer dlrektlvets be’stemmelser I overensstemmelse med den
- konvention om vurdering af virkningerne pa miljget pd tvars af landegrzenserne (Espoo-
* konventionen), som Fellesskabet undertegnede ‘sammen med medlemsstateme den

. 25. februa,r 1991 - : .
UDS_IED_T FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

1 direktiv ‘85/337/E!21F foretages folgende ndringer: -
1) 1artikel 1 stk. 2, mdsaettcs f’ﬁ]gende definition efter forste def' mtlon

o PEndrmg af pr()]ekt

Enhver omformning, der berorer et projekts indhold eller enhver vaesenthg aendnng ,
af dnftsbetmgelserne som n@dvendlggﬂr en ny tilladelse eller en fomyelse heraf "

- 2)  Artikel 4 affattes saledes: |
" | " Artikel 4

1. Med forbehold af artikel 2, stk. 3, skal prejekter anfart i b1lag I vurderesx henhe]d
til artikel 5 tif 10.

2. Med forbehold af art‘i-kei 2. stk. 3, skal -pr,oj.ek_ter anfert i bilag il =\;urd_éfes 1 henhold
til artikel 54l 10, hvis de mitte fi vasentlige virkninger for de s®rligt beskyttede
- omrader, der er-udpeget af -med-lem'sstaterne i medfﬂr af faf:'l'lesskabsforskrifter-ne '

3. 1 de gvrige filfalde skal projekter anfort 1 bllag 1 vurderes af den kompetente :
myndighed for, pd basis af de udvalgelseskriterier, der er fastlagt i bilag U a, at

. ‘afgere, hvorvidt deres sandsynlige mlljﬁvxrknmger matte nedvendiggere en
vurdering i henhold til artikel 5 til 10, seti lyset af graansevaerdler som medlems-
staterne eventuelt selv har fastsat : :

Medlemsstateme sorger for at den kompetente myndlgheds afgﬁrelser offenthgge—
res." : ,
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3) | Artikel 5, 'stl_(.ul, affattes siledes:

"1. For s4 vidt angér projekter, hvis indvirkning pi miljeet i henhold til artikel 4
 skal vurderes i overensstemmelse med artikel 5 til 10, treeffer medlemsstaterne -
- de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at den kompetente myndighed, med
de i artikel 6 omhandlede myndigheders samtykke og efter hering af bygherren,
definerer hvilke af de i bilag IlI anferte oplysninger, som bygherren skal fore—
- lmgge i en passende form, nemlig hvis:

.a) oplysningerne er relevante for et givent stadium i godkendelsesproceduren og |
for swrlige karakteristika ved et givent projekt eller en given projekttype og
for det mll_]ﬁ som matte blive berert, og . '

-b) det i betragtnmg af bl.a. den nuvarende viden og de kendte vurderingsmeto-
‘ der med nmehghed kan forlanges at bygherren indsamler de pagaldende op- .
lysnmger .

4) - Artikel 5, stk. 2, ophaves. -
5)  Artikel S, stk. 3, affattes siledes:

"3, Medlemsstaterne sorger for, at myndigheder, som er i besiddelse af relevante (_)p-j.f
~ lysninger, jf. artikel 3, stiller disse til ridighed for bygherren."

6) . Artikel 6, stk. 1, affattes siledes:

"l1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til, at de myndigheder, -
' som pd grund af deres szrlige ansvar pa miljeomridet kan blive berort af
projektet, far mulighed for at afgive udtalelse om de oplysninger, som bygherren
har givet, og om ansegningen om tilladelse. Medlemsstaterne udpeger i dette
- gjemed de myndigheder, der skal heres, generelt eller 1 hvert enkelt tilfzlde, nér
~ ansggningerne om tilladelse indgives. Disse myndigheder underrettes om de i
- henhold til artikel 5 indhentede oplysninger. De narmere regler for denne harmg
fasts&ttes af medlemsstaterne." ‘ . :

7 1 artikel 6, stk. 2, erstattes “pabegyr_lde_s" méd "godkendes".
8) s A‘rtikel_ 7 affattes saledes:
| " Artikel 7

1 Hvis en medlemsstat skﬁnner at et projekt omfattet af artikel 4 v11 kunne fii
betydelig indvirkning p3 miljget i en anden medlemsstat, eller hvis en anden
medlemsstat, hvis miljs vil kunne bereres i betydelig grad, anmoder derom,

- fremsender den medlemsstat, pd hvis omréde projektet er placeret, senest pi det
tidspunkt, hvor den oplyser sine egne borgere herom, den anden medlemsstat de .
.opiysnmger der er anfort i bilag IV. :
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. 2. De bererte medlemsstater foretager efter en nmehg tldsplan hﬁnnger der skal
‘vedrare: : : _

1) 'prOJektets v1g11gste alternatlver herunder. opgwelse af’ prOJektet

it) de foranstaltninger, der kan traeffes for at undga, begraense og om muligt af-
bede de negative virkninger pa tvars af landegranserne, :

iii) mulighederne for gensidig bistand med henblik piat begr&ns.é. enhver skade-
lig graenseoverskﬁ_dende virkning a_f ‘det foreslaede projekt,

Civ) de foranstaltninger, der kan traeffes med henblik pa overvagning af projektets
- grenseoverskridende virkninger, og som bekostes af den medlemsstat hvori
projekiet er foresliet.

3. Myndighedeme i den medlemsstat, hvori miljeet vil kunne pavirkes vasentligt,
herer:de bererte myndigheder og offentligheden efter bestemmelserne 1 artikel 6 og -
meddeler inden for den frist, der er omhandlet i stk. 2, deres udtalelser om projektet
til myndighederne i den medlemsstat, pd hvis omride projektet er placeret.

- At den udtalelse, der er nvnt i ferste afsnit, ikke er afgivet inden for de frister

+ _eller i den form, der er fastsat i n®vate stykke, af myndighederne i den med-

. lemsstat, hvori miljeet vil kunne pdvirkes, som har fiet sporgsmélet beherigt

- forelagt i medfer af stk. 2, vil imidlertid ikke pd nogen made kunne anvendes som

~ begrundelse for en mdsngelse mod gyldigheden af de kompetente myndlgheders
afgorelse om prOJekte .

| 9)  Artikel 8 affattes sdledes:

"Artlkel 8

t

De i henhold til artikel 5, 6 og 7 1ndhentede udtalelser og oplysmnger skal tage51 be-
tragtning i forbmdelse med godkendelserroceduren

10) -Artikel 9. affattes saledes:
" Artikel 9
Nar der er truffet afgérel’se offentliggares denne af den (de) kompetente myndlg-
hed(er), og t givet fald informeres den anden medlemsstat, der er blevet h;art i
: overensstemmelse med artlkel T, om: : :
- indholdet af af-ggrelsenog de betingelser, der eventuelt er knyttet til den,
- de begrundelser og betragtningef der li gger til grund for afgerelsen om at- afSlé’l eilef

~ ‘bevilge en tilladelse p trods af negative udtalelser som er mdhentet i medfﬁr af
: arnkal 6og7, : ‘ _
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B
12)

13)

- en beskrivelse af foranstaltninger, som gar ud pa at undga begraense 0g om mullg:t
afbﬂde vasentlige negative v1rknmg,er : .

Artikel -l [, sl_k. 2, ophaeves.

Artikel 13 ophaves.

Bilagene &ndres som angivet i bilaget til naervarende direktiv.

Artikel 2

‘Medlemsstaterne satter de nodvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
- at efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 1996. De underretter straks Kommls-

sionen herom.

Nir medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, henvises der deri t11 dette direktiv,
eller de ledsages ved offentliggerelsen af en sidan henv:snmg De nErmere regler for

“denne henvisning fastsaties af medlemsstaterne,

" Hvis der forelegges den ansvarlige myndighed en ans%nmg, om. godkendelse inden -

den 1. juli 1996, gaelder bestemmelserne 1 direktiv 85/337/EQF som af’fattet 1nden nér-
varende aendrmg | ¢

Artikel 3

Dette dlrektlv treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offenthgg@relsen i De Europatske

Faellesskabers Tidende.

Artikel 4

Dette direkiiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pi Rédets vegne

. Florrnand -
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1)  Bilag 1, punkt 3, affattes siledes:’
*’3.a. Anlag til oparbejdning af bestralet nukieart breendsel. B
b Anleg, der udelukkende er bestemt til varig deponering eller endelig bort-
skaffelse af radicaktivt affald, herunder midlertidige- centrahserede lagre til radm- -
aktivt affald og bestralede braendselselementer "
..2) . Bilagl, ;pun-kt 6, affattes sdledes:

"6. Integrerede kemiske anleg: anleg, som ligger side om side i samme geografiske |
zone, ikke nedvendigvis titherer samme selskab, men funktionelt horer sammen."

3 Bilag I :pun‘kt’-S affattes saledes:
"8.a. Indre vandveje der kan besejles af fartgjer pa over 1 350 tons.

b Sﬁhande‘l shavne og havneanlaeg, herunder anlmg pa abent hav samt havneanlaeg
ved indre vandveje der kan anlﬂbes af fartﬁjer pa over 1 330 tons.”

-4) - Bilag II, punkt 1, affattes siledes:
.’.“.l. : Landbn:1,g
| a) Proj e;kter vedrerende s.ammen]aegning:er
b) Vandings- og dra&nings-proj-.ekter
| «) Skovrejsning, r=genb:eplan:t-n-_i-r.1.g mé_d skov og ékovfaeidn_i'ng
id) _-Inteﬁsi—v kvaega;v;l | |
€) Avl af -cksoti-ské plante- 0g dyrearter
b Iﬁtens-i-v akvdkult_ur fn_ed fisk eller :§kaiﬂyr.."'
3)  Bilag I, punkt ‘3.,, h), udgar. |
b) _Bi‘-lfag 1, pu.nk't 1=0; affattes -sﬁledés:
"0, -J.Hfrast_rLIktuitproj ekter.
a) 'An:l'laegsarbej'def i industrizoner
b) An]aegsarbejder i byzoner herunder . opf@relse af huse, butiksoentre 08 paxkenngspladser
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"""t:) Indretﬁing (anleg af dof)beltépor élektﬁﬁceﬁng, ﬁlpasning af skinnebredde)

af jernbaner og anlag til kombineret transport, Jernbaneplatforme 1ntermodale -
platforme, 1ntermoda1e termmaler ‘ :

d) Anlwg af ﬂyvepladser samt udwdelse af ﬂyvepladsers kapacntet (projekter
~ som ikke er omfattet af bilag I) .

" e) Bygning og anleg af veje (udv1delse) havne og havneanlaeg, herunder

ﬁskenhavne (projekter som ikke er omfattet af bilag I)

f) Anlezg af vandveje, kanalby'g_nmg og regulering af Va_nd_leb -

' g) Dzmninger og andre anleg fil bpstuvning eller varig oplagring af vand

h) Sporvogne, haj- og undergrundsbaner, svaevebaner eller lignende baner af
serlig  bygningstype, der udelukkende eller overvejende tjener . til
_personbefordring ' e : :

i) Anlag af olie- og gasledninger

j) Anlzg af IVandledning'er over sterre afstande

k) Kystanleg il modv1rknmg af erosion og maritime vandbygnmgskon—

struktioner, der kan @ndre kysthnjerne som for eksempel diger, demninger,
moler, bglgebrydere og and_re konstruktioner til beskyttelse mod havet." -

-7) Bllag II, punkt 11, affattes sdledes:

M1

Andre prOJekter
a) Permanente vaeddelgbs— og prevekerselsbaner for biler 0;:, motorcykler

b) Anlag il bortskaffelse af industri- og husholdmngsaffald (for sd vidt de 1kke
er omfatiet af bilag I) '

C) \Rensni_ngsanlaeg

‘ _"d) Omrﬁder til oplagr'm_g af slam fra rensningsanlzg

!

e) Skrotoplagnng

f) Prﬁveanlaeg for motorer, turbiner eller reaktorer

g) Fremstilling af kemoﬁb_re

-22 -



h) Fremstlllmg eller embaliermg af ellcr ladmng med krudt ellei; spraang,stoffer
| 1) Tllhug,mngsva:rksteder | | |
' g 1 bllag ) mdsaattes f@lgendc nye punkter
"11 a. Turisme og fritid

a) Anlaag af skilgjper, bobslaedebaner sk:hfter og anlaeg til fremstllhng af
kunstig sne o . _

b) Golfbaner og hermed forbundet bygge— 0g anla:gsarbejde -

o £) ;Ly:s.tbas.i@hame |
d) Feriebyer, hof@l_kprﬁpl-ﬁl&ssﬁf og hermed forbundet .gnlé;gsa;rb@j de
€) :Campingpladslc:r | | |
) Ffi-ﬁdsce.ntri: og kulturelle centre.

| 11 b Dlsposmonsplaner
a) Zindret anvendelsesformal for udyrkﬁde arealer naturomrader eller naturskove
b) Landw_-ndx.ngsprgjektc;.- | N

,9.) _ "Bi'lag 11, -punkt 12 affattes --s‘éfedeS'

" 12 Aindring af projekter i bilag I eller b1lag 11 samt prejﬁkterl bdag I, som udeluk- |

kende eller hovedsagelig tjener til udvikling og afprﬁvmng af nye mf,toder eller

- produkter, og som ikke anvendgs mere end ét 4r."



 10) Som bilag Il a indswttes:
""BILAG ma
UDV/ELGELSESKRITERIER OMHANDLET [ ARTIKEL 4, STK 3
1. Projektets kendetegn . - -
. ,Projéktets _kehd_etegn skal_anskués i .erhoI.d' il
- projektets omfang® | .
- anvendelsen af naturressourcer
-~ affaldsproduktion
- forurening og gener
- risikoen for ulykker

- virkning for naturarven og den hlstorlske arv i betragtning af de eventuelt berm‘ce o
" omréders anvendeise (turlstomrader by— eller Iandbrugsomrader) ' '

2. Projektets placering

‘Den miljpmessige sdrbarhed i1 de geograﬁske omrader der métte berores af projektet,
skal tages i betragtning, navnlig: -

- naturressourcernes relative rigdom, regenereringskvalitet og -kapacitet_ i omradet

- det naturlige mlljzs baareevne med serlig opmarksomhed henledt pa f@lgende, :
omréder: :

a) védomrﬁder
b) kystomrader
¢} bjerg- og skovomrider
d) reservater og naturparker -
e) omrader, der er registrerede eller fredede ved national lovgivning
f) omrader, hvor de i EF- lovg,wmng,en fastsatte mlljﬂkvahtetsnormer allerede er-
overskredne _
g) tetbefolkede omrader : '
. h) v1gtnge landskaber set ud fra et historisk, kulturelt eller ark&ologlsk synspunkt '

11)  Bilag III, punkt 2, affattes siledes:

3 _ En beskrivelse af de vasentligste alternatlver og oplysnmger om bygherrens
v1gt1gste grunde til valget i betragtning af mﬂwvxrkmngeme

@ PrOJektets omfang skal betragtes i forhold til v:rkmngernes sandsynhge vanghed
: __hypplghed og reverSIblhtet :
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13) Som bilag IV indswttes;

o "BILAG v
OPLYSNINGER OMHANDLET 1 ARTIKEL 7

1_. En beskrivelse af projektet ledsaget af alle de oplysnmger der forellgger om proj ek— )
tets mulige Vlrknmger pa tvaers af landegrwnseme -

2. Oplysninger om arten af*den eventuell’_e beslutning.

* 3. En angivelse af en rimelig frist, inden for hvilken den anden medlemsstat skal
svare, om den har til hensigt at deltage i vurderingsproceduren. I bekrzftende fald
skal meddelelsen om den enskede deltagelse ledsages af alle tilgeengelige relevante
oplysninger om miljoet i den del af landets omrade, der vil kunne pavirkes: -

4, Oplysninger __indhenté_-t i henhold til artikel 5.

- 5. En angivelse af hvornér der vil blive truffet afgerelse Qm.p'_'r'ojekte't, 6g’ en rimelig

frist for hvornér den medlemsstat, der métte berores, skal meddele sin udtalelse til
- den medlemsstat, pa hvis territorium projektet skal gennemfores." ' -

-




" FORMULAR TIL VURDERING AF VIRKNINGER

FORSLAGETS VIRKNINGER FOR ERHVERVSLIVET

Fors} agets. titel: }Endrmg af direktiv 85/337/EQF om vurdenng af visse offentll ge og pri-
vate projekters mdv1rknmg pa mlljaet

Forslaget -

Forslaget indferer ikke nye forpligtelser i forhold til dlrektlv 85/337/EQF, men yderli gere EF-
lovgivning pd omradet er ngdvendlg af folgende grunde

- for at flerne uvnsheder fra det gzldende dlrektlv, som blev afsleret ved undersggelsen
af gennemfeorelsen heraf (KOM (93) 28 endelig udg.) -

- for at gennemfere bestemmelserne 'i' konventionen om grenseoverskridende VVM
(Espoo) (KOM((92) 93 endellg udg ), hv1s krav ikke raekker videre end kravene i direk-
tlvets artikel 7

- for at gere direktivet mere effektivt indfores tydeligere bestemmelser om sortering af
~ bilag II-projekter for at afgere, om der kreeves VVM, og om afgraensning og overvigning
af vurderingen. Eftersom nogle medlemsstater har indfert disse bestemmelser og andre
ikke, pavirkes miljebeskyttelsen og markedet forvndes 1 mangel af Iovgivmng pa EF-
~plan

- for at tydeliggere forskelhge udtryk, der anvendes i d1rekt1vet (f.eks. "integrerede ke-
miske anlaeg") ' o
- Virkningerne for erhvervslivet
- Hvem berares af forsl:iget".

Der indferes ikke nye forphgte] ser med denne foreslaede aandrmg vedreirende den procedure,
der skal anvendes

- Der er tre tilfajelser til bilag I, der krever pligtig vurdering, som kun vil berere de
. virksomheder, der er specialiseret i oparbejdning af bestrilet nukleart breendsel, og dem
der gennemforer projekter anfort i bilag II, som matte pavirke de seerligt. beskyttede
omrader der er omfattet af Fallesskabets miljelovgivning. k

- T1lf;ajelseme til bilag I vil stort set kun fa virkninger for et meget lille antal projekter
i store virksomheder i den nukleare industri. For s§ vidt angdr bilag I-projekter
“beliggende i eller som bererer seerligt beskyttede omrader, er det umuligt at fastlaegge
“hvorvidt disse vil blive udfert af store mellemstore eller sma v1rksomheder
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- . De nye bestemmeher om bortermg3 skal forebyg,g,e at der foretages VVM af
hovcdbag,bllb mindre bilag 11- pl’O_[thCl‘ uden vaesentlige virkninger for miljuet.

- . .Fordelene ved bestemmelserne -om -afgraensnmg af und_ersagelsesomradet vil vaere, at
processen med at udarbejde en ~miljovurderingsredegerelse i overensstemmelse med
kravene 1 bilag III til direktivet métte blive fremskyndet, eftersom den af redegerelsen
krevede dekning vil blive fastlagt og aftalt for den udarbejdes, snarere end efter at den
er blevet forelagt den kompetente myndighed. Dette er blevet posmvt modtaget bI a af

. elproduktlons- og: ~forsyn1ngsmdustr1en i Europa.

- Ingen bestemt type erhverv pawrkes af at der i forslaget indferes et krav om at give .
. oplysmnger om overvigning af virkninger, selv om det ikke vil pavirke bestemte typer'
pro_}ekter s& meget som andre med vedvarende virkninger p4 miljget.

' Hvad skal vnrksomheder gore for at veere i overensstemmelse med forslaget"

l langt de ﬂeste trlfaelde ikke mere end de allerede gor i henhold til det gaaldende VVM-.
direktiv. Undtagen forphg,telsen om at underkaste bestemte projekter (f eks. oparbejdningsan-

- lag for bestralet nukleart braendsel og pro;ekter der bererer szrligt beskyttede omrader) en _
vurdenng, er der ikke nogen sterre stigning i antallet af de VVM, der kraeves af virksomheder
i medlemsstaterne. Sorteringen samt tydeliggerelsen vedrorende nogle projekter i bilag I vil
bev1rke en formmdskelse af nogle virksomheders byrder.

D.et nye krav om afgrensning af vurderingen forventes at fremskynde processen med infor- -
matiOnsindsamling Det vil ligeledes mindske behovet for sen og bekostelig. tillaegsarbejde pa
en allerede forelagt mlljﬁvurdermgserklaarmg, eftersom unders;agelsesomradet pa forhand vil
blive afgrenset i proceduren.

-Hvﬂke ﬁkonomlske vnrkmnger matte forslaget fa?

For beskaeftigelsen’? )

_ eftersom formélet med VVM ikke er at forebyg}ge udvrklm;,, men - bedre
' beslutmngsta&,ernes information om virkninger, afvaergeforanstaltninger og alternative
placeringer ‘og udviklinger, vil virkningen for beskaftigelsen sandsynligvis vare
ubetydelig, undiagen mdiske lokalt, hvor der kan blive tale om en omplacering af
projekter som resultat af en VVM. Der kan forventes en stigning i kdnSLﬂentvir.ksomhed._

For investeringer og erhvervsfremme?

=i betragtning af klare oplysninger om et forslags virkninger vil bade investorer og
entreprengrer vare bedre informeret om risiciene ved et bestemt projekt. '
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- For:kKonkurrenceevnen? .

- inden for Fzllesskabet forudsat en korrekt gennemferelse i alle mediemsstater, skulle
virkningerne blive neutrale. For si vidt angdr andre lande vil virkningen afhange af -
ordningerne dér, eftersom nogle lande, f.eks. Canada og USA har lignende, om ikke
mere avancerede : :

VVM—-ordmnger (herunder i visse tllf&lde vurdering pé hejere planer af politikker, planer
0g programmer) VVM er i udv1khngslandene generelt mmdre udviklet.

: Indeholder forslaget foranstaltnmger der tager hensyn trl sma og mellemstore v1rksomheders- I

- serlige situation (mindre eller forskeilige krav osv.)?

I henhold til den nye artikel 4 har medlemsstaterne kompetence til pd basis af fastsatte kri-
‘terier at afgere, hvorvidt de sandsynlige virkninger ngdvendigger en Vur_den'ng. Dette giver
medlemsstaterne lejlighed til at fastsette aktivitetsniveauer, hvorved smi og mellemstore
virksomheder fritages fra at foretage VVM for projekter, som den storrelse vxrksomheder
normalt arbéjder med. Det er usandsynhgt at SMV ville udfﬁre bllag I-pro;ekter '

h Hering
Uden for Kommissionen har medlemsstaternes ekspertarbejdsgruppe arbejdet med forslaget |
pa tre meder og har andret det pa en rakke vigtige punkter som resultat heraf (f. eks ved at
fierne en rakke projekter, der var tilfgjet bllag I)

Desuden har kommentarerne fra UNICE fort til aendrmger i forslaget, bl.a a. for s& v1dt angér
‘ deﬁmtlonen pa mtegrerede kemiske fabrikker.

Inden for Kommissionen blev der taget hajde for, at andre GD'er matte brmge hensynet til
deres respektwe arbejdsomrader ind i draftelsen. :

- Horing af Det Q}konomiske og Sociale Udvalg i henhold til traktatens artikel 198 vil imid-
lertid garantere en vidtrekkende hering af de bererte socio-gkonomiske grupper. :
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