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ret til at rejse inden for Fallesskabet

(forelagt af Kommissionen)



‘ Indlednin_g - g

S arbejdsprogram for 1995 bebudede Kornmlssmnen at den- v1lle fremlagge tre o

‘supplerende forslag med henblik pd v1rkehgg;arelse af det i EF-traktatens artlkel TA
s opstﬂlede mal om fri bev&gehghed for persom:r . .

‘ Komrmssmnen har den 12. juli 1995 vedtaget disse tre forslag under ét : de supplerer de _

| _ -' lovbestemmelser, hvori man har udmentet malet om: afskaffelse af personkontrol ved de

‘indre greenser inden for EU. Sammen med andre foranstaltninger, der allerede er blevet:

“vedtaget, eller som stadig er under droftelge, vil disse tre forslag, nér de er blevet ‘.i
. -_‘vedtaget af Radet abne muhghed for en fuIdst&ndlg v1rkehgggrelse af dette mal '

" For Unionen er der her talc om en klar og ubetmget forpligtelse, der fsalger af artlkel 7 A.
‘Med vedtagelsen af disse forslag " indfrier Kommissionen hgeledes den legmme
- forventmng, som Europa-Parlamcntct og Umonens borgere matte have. - :

o 'Syv medlemsstater (B, D, E; FR, LUX NL og P) ha: S1den 26.3.1995 - som et
- 1rrever31belt skridt - anvendt Schengen—aftalen og mekanismen fungerer stort set

. tilfredsstillende, trods visse “bernesygdomme", idet én medlemsstat har anvendt- en”
. beskyttelsesklausul. Medlemsstaterne har konstateret, at Schengen-aftalens anvendelse -
ikke er sket pa bekostning af sikkerheden; de fleste af de pagzldende medlemsstater -
~finder endog, at. sikkerheden inden for det indre marked er blevet foreget takket vaere -
. gennemf@relsen af ledsageforanstaltninger. Schengen-aftalen har saledes vist, at det er

" mull gt at skabe et omrade hvor der bade er fnhcd og sxkkerhed :

: De tre forslag hvoraf n&rvaarende udg;ar en del - er fQJIgende

L .‘_E dlrektlvforslag, der udmemter prmc1ppet om afskaffelse af enhver
' personkontrol Dette forslag, der er baseret pd EF-traktatens artikel 100, og som
kraver. enstemmxghed i Radet, gar ud pa en effektlv afskaffelse af kontrollen ved
"de indre graenser :

Dette direktiv kan forst traede i kraft nar alie ledsageforanstaltmngeme er tradt 1

~ kraft, da disse anses for ngdvendige for bibeholdelsen af et hgjt sikkerhedsniveau

inden for det indre marked, og Kommissionen snsker, at de kan gennemfares

hurtigst muligt. Der er navnlig tale om Dublin-konventionen om fastszttelse af,

hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives i

én af medlemsstaterne, udkastet til konvention om personkontrol ved passage af

de ydre granser og forslaget til forordmng om udpegmng af de tredjelande, hvis

statsborgere skal vaere i besiddelse af visum ved passage af- medlemsstaternes

© ydre greenser samt Rédets forordning om ensartet udformning af visa og udkastct
til konventlon med henbhk pa etablermg afet europaa1sk mformatmnssystem



'Et direktlvforslag om tllpasmng af den aﬂedte ret vedmrende frl bevaagehghed for .

- Unionens borgere (og deres familiemedlemmer): Dette forsiag, der er baseret p&

" EF-traktatens® artikel 49, artikel 54, stk.2 og artikel 63, stk. 2, sikrer,: at den

: "aﬂedte ret bringes | harmoni med afskaffelsen af kontrollen ved de indre grmnser

% der er formalet med det under, punkt 1 navnte direktiv. Hvornér dette forslag, fﬁr o

- gennemslagskraft \*11 saledns afhaque af mdstnaevnte dlrektws Ikrafttraeden )

o Et dlrektlvforslag ofnr tredjelandsstatsborgeres ret til - nér. de lovhgt beﬁnder sig _' a
" pi en medlemsstats omrade - at-tage -ophold af kortere varlghed i de andre

medlemsstater ("retten ti] at re}se") Dette forslag, der er. ‘baseret pa EF-traktatens. .

- artikel 100, udger den-sidste ledsageforanstaltmng ted henblik pa afskaffelse af - .
personkontrollen, i det omfang der endnu-ikke er vedtaget et forslag herom pa
umcmsplan Forslaget markerer ogsa et vigtigt fremskridt hvad angér behandling
af tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig i én af medlemsstateme og
- " somi ensker at rejse inden for Fellesskabet, samt af de af umonsborgemes
- fanuhemedlemmer, der kommer fra tredjelande ' -

- Forslaget vedrarer 1kke en tredjelandsstatsborgers ferste mdre_]se til Fa:llcsskabet ‘
-+ -og € heller:en medlemsstats beslutning om at tillade. en “sddan statsborger at - .
- opholde sig i en lengere periode pa landets omréde og endnu mindre de natlonale )
" beslutninger om ddgdng, il arbejdsmarkedel eller il beska:ft!gelse som

: .selvstaendlg

Ligesom andre ledsageforanstaltmnger (som fieks. Dubhn—konvent:onen hvor de -

sidste ratifikationer éndnu mangler) kan' dette. direktiv vcdmrende retten- il “at L

' rejse.anvendes, for personkontrollen ved de indre greenser er afskaffet.



Begmnde[‘s_e‘ .

-'A_lmindelige b_emzedminger o
. Rétteli ﬁl at'leise. L

E 'Det mdre marked og retten tll at relse" '

‘Som nwvnt 1 EF—traktatens artikel 7A skal Faellesskabet vedtage foranstaltnmger med.
‘henblik pa gradv1s oprettelse af det indre marked. Det indre marked indebarer et omride

uden indre grenser med fri bev&gehghed for varer, personer, tjenesteydelser og kapltal
i overensstemmelse med bestemmelserne 1 EF -traktaten ' S i :

" Etaf de Vaesenthgste aspekter ved ethvert mdre marked er den’ ret som enhver der iovhgt‘ -

befinder sig pa dette marked. har til frit at rejse overalt i omridet med henblik pa at kebe

" varer_eller modtage tjenesteydelser. Med andre ord kan et indre marked som f.eks.
Feellesskabet ikke fungere korrekt, sifremt personers bevagelighed inden for dette omride -
“steder pa hindringer. Man kan ikke udnytte de gkonomiske fordele, som kan forventes af
. en integrering af de nationale markeder i et stort indre marked, sifremt visse personer
: _forhmdres i at rejse pa dette marked eller stoder pa vanskehgheder under deres rejser

. Dette geelder rent fysisk, f. eks ndr transportmuhghederne er mangelfulde Dette erenaf - |
. grundene til, at traktaten om Den Europeiske Union har suppleret EF- traktaten med ‘
- rbestemmelser om udv1k1mgen af transeuropaelske net. :

" Men de ﬁkonomlske ulemper gm' sig hgeledes gaeldende nar det er retlige forskelle der
hindrer rejser inden for det indre marked, forskelle, som ffarer til indferelse af procedurer -

og kontrolforanstalmmger der hindrer eller vanskehgger personers bevaegehghed

7 Som mange gange bemaerket af Kommlssmnen, bl.a. i dens meddelelse af 8.A maj 1992 om -

ophavelse af graensekontrol, forudsztter gennemferelsen af det indre marked uden indre

- granser ligeledes afskaffelse af enhver kontrol ved de indre grenser, uanset dens form og
o -begrundelse Det fremgar af definitionen af det indre marked, at dette mal ska) opnas for

sa vidt angar alle personer, uanset nationalitet. Enhver anden fortolkning ville nemhg gi
imod selve s:gtet med EF-traktatens artlkel 7 A (dens “effet utile"). o

Gennemforelsen af det mdre marked kraver saledes at alle, der lovhgt beﬁndef sig pa en

- del af dette marked, principielt har ret til at rejse tit andre dele af markedet og at dlsse

rejser 1kke underkastes kontrol ved passage af dette markeds indre grwnser

W

SEK(92) 877 endelig udg.



Unionsborgeme .

- Hvad angar unlonsborgeme hedder det i EF traktatens artikel 8 A, at de har ret til.at .
. faerdes. og opholde sig frit pa medlemsstaternes omride med de- begraensmnger der er -
- fastsat i.fzllesskabsretten. Disse rettigheder- indremmes demi i deres .egenskab -af- ... =
- .unionsborgere og afhznger ikke af, om. de udaver erhvervsvirksomhed. Siledes knesatter:: _
= traktaten om-Den Europziske Union en situation, som’ bl.a har: ek31steret 51den RadetS' MR
S ;udstedelse den 28 Jum 1990 af d1rekt1v 90/364/EOF om opholdsret - ‘

' ‘Hvad serlig angar adgangen til og det korte ophold pé en anden medlemsstats omrade har -

Domstolen: . allerede statueret®, . at "statsborgerne i ‘Fellesskabets medlemsstater i -

- S almindelighed ] har ret til at rejse ind pd de andre medlemsstaters omride i forbindelse med
- udevelsen af de forskellige rettigheder, der fastslis traktaten, bla. retten til fri udveksling

af tjenesteydelser som savel genesteydere som modtagere af t_;enesteydelser har i medfrar a
af DomstoIens nu faste praksis”. Lo - :

L L fremtlden vil umonsborgeme saledes med forbehold af de undtageiser som hensynet hl _
“ ¢ den offentlige orden tilsiger, ikke lzngere mﬁde andre forhindringer pa deres tejser inden - -

for Fallesskabet end personkontrollen ved de indre granser. Selv om de. endnu undertlden

- underkastes kontrol, nar de passerer de indre grenser, har de nemhg ret. til at passere

grenserne alene mod forevisning af et gyldigt identitetskort eller pas (artikel 3 1 direktiv
73/148/EQF), idet de forst skal meddele (og eventuelt bevise over for) vartsmedlems-

" “staten, hvorfor de tager ophold p& denne.stats omride, ndr de indgiver ansegning om

. opholdstilladelse, dvs. nar.de har til hensigt at tage ophold i vartsmedlemsstaten. S lenge -

Cde ‘har midlertidigt ophold som - turister pa en- anden medlemsstats omrade er de ikke

underkastet nogen formahtet@

':Saledes generes umonsborgernes muhghed for frit at bevaege 51g mden for det mdre‘ L
eI :ma.rked hldtll alene af den fortsatte personkontrol ved de mdre graenser A

g Statsbor ere i tred eIand

Situatio_nen-:er en anden for statsborgere i tredjelande. Tkke alene underkastes de ligesom = - -

unionsborgeme en :af medlemsstaterne udevet kontrol ved passage af de indre granse-

- . overgange, men deres ret tif indrejse og ophold, selv af kort varighed, p4 medlemsstaternes
-omrade er ligeledes: underkastet medlemsstaternes natlonale retsforsknfter som hverken :
er harmomseret eller koordmeret a : - : Lo

S @

Dy,

Dom af 30. maj 1991 sag C 68/89 Faellesskabet mod Nederlandene Sml 1991 s. I- 2637

‘ _"'r"__'r(praemls 10).
~Eventuelt med undtagelse af en anmeldelse af ankomsten (artlkel 4 stk 2, tred]e afsmt
J d:rektlv 73/148/EQF) o .




'De’f felger heraf at en statsborger fra et tred]eland som 10vhgt befinder s1g Pa en
. medlemsstats ornride, kun kan rejse til et sted i det indre marked, der ligger i en anden

medlemsstat, pa de. betmgelser og efter de procedurer, der er fastsat af denne anden

o ~ medlemsstat'”. Navnlig er statsborgere fra et stort antal tredjelande forpligtet til 1 forvejen.

at skaffe sig et visum fra myndlghederne i hver enkelt medlemsstat som de har t11 hensxgt

S at besrage eller gennem hvis omrade de agter at rejse ‘

. De medlemmer af umonsborgernes famllle som 1kke er statsborgere i en medlemsstat, har
~ den samme indrejse- og opholdsret som unionsborgeme, men der er her tale om afledte
rettigheder. Derfor er denne ret begmnset til famﬂlemedlemmer der er statsborgere i et - -
' tredjeland som er beslaegtet med en borger, der ndever sin ret til fri bevagelighed for

personer. Endvidere kan disse famlhemedlemmer i henhold til den aﬂedte faellesskabsret )

' ;vedrgrende personers frie bevaegel:ghed viere underkastet v1sump11gt

" Denne s1tuatnon vil 1kke bllve aendret ved 1krafttraedelsen af den forordnmg om udpegning -

af de tred]elande hvis statsborgere skal vzre 1 besiddelse af visum ("forordningen om

* visa"), og den konvention om personkontrol ved passage af medlemsstaternes ydre granser - N
-~ ("konventionen vedrerende ydre grenser"), som Kommissiorien den 10. december 1994
. fremlagde forslag ul(s) Disse retsakter vedmrer nemhg alene passage af medlemsstaternes .

ydre graanse

Ikke desto mindre indeholder disse retsakter fo meget vaesentlige principper, der tjener
som model for dette forslag. For det forste princippet om sidestilling af de af

- medlemsstaterne udstedte opholdstilladelser med visa; ifelge dette princip kan en tredje~

landsstatsborger, der er i besiddelse af en af en medlemsstat udstedt opholdstilladelse, :
passere medlemsstatemes ydre greenser pa ‘grundlag af denne opholdstilladelse Han vil -

 ikke lmngere vare forpligtet til at ansege om visum med henblik pd at passere disse -
.. grenser. For det andet pnnc:ppet om gensidig anerkendelse af visa. Helge dette princip - .

kan en tredjelandsstatsborger, der har et af en medlemsstat udstedt visum, passere -de -

' avrlge medlemsstaters ydre graanser pé grundlag af dette visum: Naturhgv1s geelder dette
princip alene visa, der er udstedt i overensstemmelse med de harmomserede kntener for .

v1sumudstedelse dvs wsa, der gaelder for hele Faallesskabets omrade

Det falger -heraf, at en tredjelandsstatsborger der skal’ vEre 1 be31ddelse af et visum for '!

" at passere en medlemsstats ydre grense, vil kunne gere dette - sifremt de evrige
.indrejsebetingelser er opfyldt - pa grundlag af en opholdstllladelse eiler et v1sum der er‘___‘j‘

udstedt af en anden medlemsstat

W

)

Bortset fra de gaeldende regier i Benelux-landene, ifalge hvilke- en statsborger fra et

tredjeland, der har en opholdstilladelse eller et visum, der er udstedt af myndighederne i -

et af Benelux-landene, har ret til at rejse ind i de to avrige lande uden at skulle opfylde -
. . nogen formaliteter. Den samme lgsning er fastsat i artiklerne 19-21 i konventionen om
-~ gennemforelse af Schengen-aftaten af 19. juni 1990 ' ‘ -
‘ ..BFT ar, C 11 af 15 1. 1994 5. 6 og 15 '



R KL A
" <har den direkte konsekvens, at visse patenkte rejser mellem medlemsstaterne ikke finder ™
- sted.-Der kan vzre. flere grunde til ikke at gennemfﬁre rejser inden for Famllesskabet, -
- nemlig: formaliteterne, dette at skulte henvende sig til en ambassade eller et konsulat, som
~ .“méske ligger langt fra ens bopzl, det eventuelle krav om personlig henvendelse,
. -omkostningemne, den tid, det tager at fa et visum, afslag pa VISum osv. Dette gelder saerhg
SR .kortvange besag ien nabomedlemsstat . -

Det samng gaalder og maske endog i hﬁjere grad for udfefrelsen af genesteydelse i
. Feellesskabet, ikke mindst i turistsektoren. Da det ofte er lettere for en statsborger fra et
- tredjeland, soms bor i en medlemsstat, at rejse til sit hjemland i stedet for til en anden
" medlemsstat, er Yer ingen tvivl om, at turisterhvervet rammes. I almindelighed udgﬂr de

. der et etab}eret i den i medlemsstat

Der mangler en tllsvarende foranstaltnmg for rejser inden for lelesskabet enten dISSE:

_-foretages ‘af tred]elandsstatsborgere der-er reist ind i en medlemsstat pd grundlag af et
.- visum, og som under deres ophold i denne.stat :msker at foretage et kort bespg i en anden -
medlemsstat, eller af tredjelandsstatsborgere .der Bar’ bopal og opholdstﬂ[adelse ien =
,;j‘_medlensstat og som emsker at besege en anden medIemsstat ' L

Safremt denne smxatlon 1I<ke &ndres vﬂ en’ person der- er statsborger-i et tredjeland for . -

- hvis statsborgere den medlemsstat, der tenkes beszgt kraever visum, fortsat for rejsen .- .
... skulle- opfylde :de: nedvendige formaliteter. for at opna visum fra den pagazldende ..
S medlemsstat selv om vedkommende lovligt har bopzl pi en anden- medlemsstats omrade o
.0gs ser om- vedkommende er mediem af e umonsborgers familie®, - - - :

| Denne 51tuat10n V1I vaere ganske uloglsk Dels vxl en person nemhg 1 :henhold tif
. ovennzvnte retsakter kunne rejse ind i en medlemsstat pé grundiag af en opheldstilladelse .

eller et visum, der er udstedt af en ‘anden medlemsstat, s&fremt vedkommende kormmer

direkte fra et tredjeland. Dels vil samme person ikke have ret til indrejse i den pagaaldende'
~medlemsstat, safremt han. kommer fra en anden umonsmedlemsstat hvor han lovligt. -
. befinder s;g . P . = L

Forskellen mellem de nationale lovgivninger og den manglende mdbyrdes koordination

“Et af det 1ndre markeds mal, nemhg at give forbrugerne mulighed for at k;ab'e'varer- il éget

forbrug dér, hvor betmgelseme synes at vare mest fordelagtige - et mal, der konkret er

- kommet ti} udtryk ved @ndringer af lovgivningen om indirekte skatter (undtagen dog for -

visse produkter, der’ er. belagt med punkfafgifter) - er siledes ikke opndet faldt ud. I

. betragtning af de mange statsborgere fra tredjelande, som iovhgt har bopael i Faellesskabet _
i 7,_ma der\e SItuatlon have betydehge gkonomiske konsekvenser

vanskeligheder, g‘mtsborgere fra tre@gelande meder, nér de vil rejse til en anden
medlemsstat; en hitdlring for den frie ﬁ‘dﬁzeelmg af t]enesteydelser for de Qenesteydere

S

C®

 Artikel 3, stk 2, i direktiv 73/1

" udstedes gratis for medlemme
7 direktiv 73/1 48/EOF) og at medlémsstaterne skal yde disse personer enhver 1ettelse med.
= henbhk pa at opna de fomadne vxs' (artlkel 3, stk. 2, d1rekt1v 73/1 48/E@F)

{/EQF; 1gaeidende faellesskabsret hedder det ¢ a]ene at visa
af en unionsborgers famllle (amkel 7, stk 2,




' Den nuvierende situation udger endvidere en hindring for tienesteydelser udfart af EF-

1

oz

130

- virksomheder, der beskaftiger arbejdstagere, der er statsborgere i et tredjeland. N3r en
‘sddan virksomhed har muhghed for at udfere en tjenesteydelse i en anden medlemsstat end
“den, hvor den er etablerét, ma den enten tage konsekvenserne af visumtvangen eller give
‘afkald pa at lade arbejdet udfere af de arbejdstagere, den normalt ville have. valgt 1 beg,g,e

: t:lfzelde er de tale om en’ hmdnng for den frle udvekshng af tjenesteydelser ' :

Endehg udgﬁr den omst&ndlghed at medlemsstatemes lovgwnmger om - tredjelands-

_ statsborgeres indrejse og korte ophold pa deres omrdde ikke er koordinerede, en af

hovedgrundene til, at personkontrollen ved de mdre greenser opretholdes for sd vidt angar

| 'tredjelandsstatsborgere og derfor ogsa for sﬁ v1dt angﬁr un1onsborgerne hw}ket er =
E almmdehgt anerkendt ' '

~ Selv nir man ser bort fra de pkonomiske lo'm_kostninge;r, der-er forbundet med denne )

situation, er fiernelsen af personkontrollen ved de indre grenser nadvendig for fuldt ud

o-at opfylde det 1 EF-traktatens artikel 7 A fastsaite mal, nemhg oprettelse af’ det indre
: ,marked hv1lket mdebaerer et omrade uden indre greenser.

En ordning, som mdebaerer kontrol og formaliteter, harmonerer navnhg darhgt med den

~ frie udveksling af tjenesteydelser, som er m;dlertldlg 1fﬂlge sin natu_r V1sse aspekter af o
dette spﬁrgsmal behandles under punkt B. : . ‘

Af det Qvenfor a.nfﬁrte fremgar, at samordnmgen af medlemsstaternes lovgivning, saledes

 at tredjelandsstatsborgere, som lovligt befinder sig i en medlemsstat, far ret.til at réjse ind
. i en anden 'medlemsstat med henblik pi et kort ophold, dvs. siledes at den frie bevagelig-
~hed’inden for det indre marked far fuld virkning, er en foranstalmmg, der ikke alene er
hens:gtsmmssm pé det zkonommke plan, men- tllhge nﬂdvendlg pa det rethe.e plan.~ -

'-'Komm1ss10nen har desuden for nyhg 1 sin meddelelse af 23. februar 1994 txl Radet og -
Europa-parlamentet om 1ndvandrer— og asylpohtlkken(” eriridret om feﬁlgende (punkt 127): -

 "Kommissionen gav i sin meddelelse fra 19919 ogsa udtryk for den opfattelse at selve
" grundideen i det indre marked mdebaerer at man m4 afskaffe kravet om at skulle have
' statsborgerskab for at kunne udove visse rettigheder. Et forste skridt i denne retning ville

vare at give tred) elandsstatsborgere mulighed for at bevage sig frit inden for Unionen pi

‘grundlag: af deres opholdstilladelse, som skulle erstatte det visum, der eventuelt kraeves. .
‘Schengen-aftalen indebrer en sidan ret til fri bevaegelighed, men den galder kun for

Schengen-landene. Kommissionen mener, at denne ret ber dkke hele Unionen. For si

~vidt angr passage af de ydre grenser har Kommissionen foresliet at sidestille

opholdstllladelseme for tredj elandsstatsborgere der er lovligt bosiddende i en medlemsstat,

. med. et visum. Dette forslag mdgar i udkastet til konvention om passage af medlems-

staternes ydre granser, som Kommissionen har forelagt Radet. Med henblik pi at give

tredjelandsstatsborgere, der er lovligt bosiddende 1 en medlemsstat, mulighed for at

bevage sig frit inden for Unionen.i forbindelse med kortvarige ophold, vil Kommissionen
forelzgge et forslag, som skal give siddanne indvandrere ret til at rejse ind pa en anden

Y

®

" KOM(94) 23 endelig udg.
: Meddelelse om mdvandnngen (SEK(91) 1857 endehg udg)
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_ f_f'-StatSbOIgere fra de pag&ldende tredjelande '

14 Naarvacrende fors ag tager behangt hensyn tl] det af Kommlssmnen fore]agte forslag t11
.= konvention om ydre’ grenser og forslag til forordmng om wsa hVOI'l de.ydre aspekter ved -

etten til at rejse blev behandlet. Reiten til at rejse vil saledes vEre underglvet tre retsakter

TEU'og, afsmt VI i TEU

erfor skal dmse tre retsakter ogsa "ortolkes og anvendes pa"en sammenhwngende made

15 Som Domstolen har fastsliet® skal retsgrundlaget for en faellesskabsretsakt bl a. vwlges
L pa grund]ag af retsaktens formal og lndhold - =

. medlemsstats omrade uden visum, ogsa selv om medlemsstaten ellers kr&ver vasum for - R :

_1'6verensstemmelse med kompetencefordelmgen mellem EF tra.ktaten som acndfet Ved.‘; SR

. Det fremgar klart af de foregaende punkter ‘at formalet med det foreslaede dlrektlv e i

gennemferelsen af det indre marked, et omrade uden indre granser, og navnhg at fremme
. bevaegeligheden for varer; tjenesteydelser og perscner samt at f erne en af grundene tilat
. _'opretholde personkontrollen ved de lndre graanser & I

"Det foreslaede dlrektivs mdhoid gar ud pd en harmomsermg af ‘medlemsstaternes
; -lovgivninger om tredjelandsstatsborgeres indrejse og korte ophold i deres omride, idet de
LA g ‘af dem, der allerede lovligt beﬁnder sig pd en medlemsstats omride, indrommes ret il -
' ' . pé visse betingelser - at rejse-og opholde s1g kort pa deres omrade dvs at de far frihed
til at rejse 1 Feellesskabet. :

16 .Opfyldelsen af de i EF-traktatens artikel 7 A fastsatte mal sker pnnc:plelt medmmdre der ..
g - er truffet andre mere specifikke bestemmelser, pd grundlag af EF-traktatens artikel 100 A.
Men denne artikel kan'i medfer af de i artikel 100 A, stk. 2, indeholdte undtagelser ikke

personers frie bevaegel;ghed

Da EF- traktatens artlkel 100 A fastsaetter undtagelser fra EF-traktatens artikel 100, og da -
oorder ikke i traktaten findes mere specifikke bestemmelser (punkt 17 ff ) ma det foreslaede",'_
darektw bygge pa EF—traktatens arnkel IOO B : o

' Dets forma.l er nemhg at ha.rmomsere og samordne medlemsstaternes lovgwmnger pa' B
omridet, der sorm forklaret ovenfor pav1rker faellesmarkedets funktlon dlrekte o

< tjenesteydelser til tjenesteydere, der er statsborgere i tred]ela.nd og -bosat inden for

~+ Faellesskabet. Det foreliggende forslag tager ikke sigte pd denne situation, eftersom ret‘ten""--"

. til at rejse ydes uafhengigt af, om der udevés erhvervsvxrksomhed Alligevel er det klart,
 at man ved at gare det lettere for statsborgere fra tred_;elande at rejse 1 Umonen mdn’ekte n

?

Dom af 11. juni 1991 "sraig C-300/89, Kommissionen mod Radet, Sml‘_._. 1_99]; 5. 1—28_6_7.-3_ :

“udgpre retsgrundlaget for det foreslaede dlrektlv da dette omfatter bestemmelser om. .

EF-traktatens artlkel 59 stk 2 kan 1kke danne det almmdehge retsgrundlag for det
foreslede direktiv. Ifelge denne bestemmelse kan Radet nemlig med kvahﬁceret flertal ~ .
.. vedtage at udstrekke anvendelsen af FEF- bestemmelserne om fri’ udvekshng af o
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T

R bidrziger til afskaffelsen af'de hindringer for den frie udevelse af tjenesteydelser i Unionen, -
~som skyldes en ordning med personkontrol. Som Domstolen har udtali'?, kan der med
- henblik” pé udfﬁrelsen af jenesteydelser vare tale om, at enten t_;enesteyderen eller
- -modtagerne bevaeger sig. Uden at det udtrykkeligt nzzvnes i EF-traktatens artikel 60, er
. denne ‘andén mulighed ."det nedvendige supplement” til den frie- udvekshng af’.
_ . t]enesteydelser Ifalge Domstolens faste praksis er sével. tjenesteydere som tjeneste-
Sl modtagere omfattet af den fne udvekslmg af tjenesteydelser .

o a":._Det kan heraf u edes at ikke alene har lovgwer 1 EF kompetence tll - med kvahﬁceret L
~ flertal - at udstrekke anvendelsen af bestemmelserne vedrerende den frie udveksling af -

. 'tienesteydelser til tjenesteydere, der er statsborgere i.tredjeland og bosat i Fallesskabet .

*_ (EF-traktatens artikel 59, stk: 2), men han har ligeledes kompetence til at udstrekke dem-

~ til at omfatte modtagere af tjenesteydelser. I gvrigt vil det fjerne en hindring for, at

— unionsborgere bosat i de gvrige medlemsstater frit kan udveksle tjenesteydelser, hvis '

"denne frie udvekslmg af tjenesteydelser udstrakkes til alle tjenestemodtagere der er

_statsborgere i tredjeland Da den frie udveksling af tjenesteydelser er en af de fire
fnhedsrettlgheder som det fllés marked bygger pa kan en siddan foranstaltmng, nar der

: ikke ﬁndes nogen specnﬁk bestemmelse baseres pa EF~traktatens amkel 100 '

De hmdrmger der ér for at v1rksomheder der beskaefnger tred_;elandsstatsborgere frit kan v
“udveksle tjenesteydelser, kan fjernes"” ved et direkiiv udstedt med hjemmel i EF-
-traktatens artikel 63, stk. 2, da det til forskel fra den situation, der er omhandlet i EF- .
traktatens artikel 59, stk. 2, drejer sig om en foranstaltning, der har til formal at fj erne en -
“hindring for en tjenesteyder, der allerede er omhandlet i EF- traktatens artikel 59, stk. 1.

Men da situationen for virksomheder med udenlandsk arbejdskraft blot er en af de

“situationer, som dette forslag tager sigte pa - og bestemt ikke den vigtigste, selv om. den .-
i sig selv er vasentlig - finder Kommissionen, at det vil vzre bedre at regulere den ved Can
- .en honsontal foranstaltnmg, der ligeledes deekker de ﬁvnge 31tuat10ner . :

~ For at gere det muhgt for umonsborgerne at rejse fnt er der ved den aﬂedte ret hgeledes SR
givet medlemmer af deres familie ret til indrejse og ophold Der er ikke tale om nogen” = -
'-selvstaendlg ret, idet famﬂzemedlemmeme kun fir denne ret; safremt den umonsborger ot
som de eri fam:lle med udﬁver sm ret tll fr1 bevaegellghed ‘ Lo

" Denne ret til mdre]se og ophold glves fam:llemedlemmeme uanset dlsses natwnahtet Dog - ' - ‘
- kan medlemsstaterne ifelge den gaeldende afledte ret pﬁlaegge medlemmerne af tredje- Lk
' landsstatsborgeres fam:lle v1sump11gt S moal voh LT : .

_Afskaffelsen af v1sumphgten for famlllemedlemmeme - pa grundlag af prmmppet om_:'
 ligestilling mellem’ opholdstllladelse og visum og den gen51d1ge anerkendelse af v1sa - e '
a fjerner en hmdrmg fpr umonsborgemes fne beva:gehghed o RN

© Dom af 31. januar 1984, forenede sager 286/82 og 26/83 Lw51 Sml 1984 s 377
Suol s o (premis 10). oo .
)

Se dom af 9. auéusf 1994 sag C- 43/93 Vander Elst mod OMI SmI 1994 s. I 3803.
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.Da sxtuatlonen for medlemmeme af umonsborgernes farmhe blot er en af de 51tuat10ner .

: der dekkes af dette forslag, og da.dette forslag i gvrigt giver dem en selvstendig ret il - S
at rejsé, finder Kommissionen, at der skal findes en samlet horisontal lgsning for allede - .. <07
dzkkede sttuationer i stedet for flere serskilte lasmnger der for ~sd v1dt angar; B
| farmhemedlemmeme bygger pa- artlkel SA ; 49 54--,stk 2 og 63, stk 2 o

\Endehg skal det ermdres at det 1 EF-traktatens- artlkel. 3 med de nlfﬂjelser der fremgar
af traktaten om Dén Europeiske Union, hedder: ... skal. Faaliesskabets virké .. indebzre
Lty foranstaltninger pd omraderne ... og: tunSme .Da der i traktaten ikke er fastsat -
aknonsmldler til gennemforelse -af dette faellesskabsmal, ber enhver foranstaltning: til
“fremme af turismen i Fallesskabet - som i det foreliggende tilfzlde indremmelse af ret - -
* til at rejse i Fallesskabet til tredjelandsstatsborgere der lovligt befi nder sig pi en.
medlemsstats omréde - bygge pd EF-traktatens artikel 235. Men denne artikél kan kun
- danne hjemmel - for ‘en retsakt, hvis ingen anden traktatbestemmelse  giver.

_ fellesskabsinstitutionerne den fornadne - kompetence til at udstede den pagmidende
retsakt’”. Og som nzvat ovenfor kan det foresliede. direktiv baseres pa EF»traktatens '

 artikel 100, - S S

221 Det er v1gt1gt at understrege at det forehggende direktivforslag alene vedmrer personer, -
g - der allerede lovligt befinder sig pd en medlemsstats omrade og som. ﬁnsker at rejse ind-
-1 og ferdes pd medlemsstaternes omréde. Forslaget vedrerer hverken en tredjelands-
* statsborgers forste indrejse i Fallesskabet, eller en medlemsstats bestutning om at give
. vedkommende ftilladelse til et kortere eller lzngere ophold pé sit ‘omréde, endsige de -

natlonale beslutninger ‘om adgang t11 arbejdsmarkedet eller til selvstaanchgt erhverv

227 "Forslaget kan, da dets mdhold henherer under Faellesskabets kompetence ]f ovenfor ikke

- geres til genstand for en ridsakt i medfer af artikel K.3. Ifolge artikel B,i TEU har Den

.- Europziske Union nemlig som mal "at opretholde gxldende fxllesskabsret fuldt ud og =~

udbygge den ...". T artikel M1 TEU fastslas dette princip, idet det her hedder, at der'intet =~
~+er i TEU,. der bemrer EF-traktaten (med forbehold af udtrykkehge endringer i denne). ~ 0
_ j';'.k.-‘_wEndehg fastszetter artikel K1 udtrykkeligt - det princip, at institutionerne ikke kan velge - . o

oL mellem faeIlesskabsretten og bestemmelserne i afsnit VI i TEU, men skal udave

',__,faellesskabsbefejelserne nér . sadanne- ﬁndes (“og uden af, det 1 zvrlgt berﬁrer Det

SR Europwlske Faellesskabs befejelser“) : L - '

23, -Kommlssmnen ﬁnder saledes at- det forehggende dxrektlvforslag, som tager 31gte pdat. -

e.ogive enhver ] ‘person,- der- lovhgt befinder sig i en mediemsstat, ret til at rejse til en anden . 1
. medlemsstat med henblik pa et kort ophold; og som vil gere det muligt af fleme

... kontrollen med sadanne rejser ved de 1ndre graenser skal have hjemmel 1 EF—traktatens T

'-E'::;{.lz)""”f': Dom af 26, marts 1987 sag 45/86 Kommlssmnen mod Radet Sml 1987 s. 1493
' - (praamls 13) g T S :




24, Af det -'d\‘rehfor .anfﬁrte'frénigﬁr Vdfst_,-_at:‘_

. 'Konldusidﬂ .

- det er nodvendigt at samordne medlemsstaternes lovgivninger med henblik pa at give

- tredjelandsstatsborgere som lovligt befinder sig i en medlemsstat, ret til at rejse til
©de”pvrige medlemsstater og gere et kort ophold dér. Der er tale om en af de -

-ledsageforanstaltmnger der kra:ves for at afskaffe personkontrollen ved de 1ndre, R

granser '

- den mdbyrdes tilnaermelée af Iovgivningérne vedrerende de infei‘ne aspekter ved den ,
‘“ret til at rejse", der er omhandlet i dette forslag, er en uadskillelig del af den -

: mdbyrdes tilnzermelse af lovgivningerne vedmrende de eksterne aspekter som
allerede er kommet til udtryk i_de af Kommlsswnen fore]agte forslag til en
forordnmg om visa og konventlon om ydre grwnser ' :

- da EF-traktatens artikel 100 udg;ar den rette hj emmel for denne mdbyrdes tilnermelse )
- af Iovgwmngeme skal dette lovgwnmgsmltlatlv have form af et dlrektw '

' Bemariiineer 6l artillerne

 Artikel1

A .

I artikel 1, stk. 1, faststies det princip, at medlemsstaterne giver statsborgere fra

tredjelande ret til at rejse inden: for Fallesskabet. Det hedder heri, at denne ret alene

-indremmes personer, hvis tllstedevarelse pi en medlemsstats omrade er lovlig. Personer, . .
- der ulovligt er rejst ind pa. umonsmedlemsstaternes omrade eller som, opholder sig ulovllgt R
) der er 1kke omfattet af Tetten t:l at rejse o - : e

.Det anf;ares endv1dere at retten tl] at rejse 1kke er nogen absolut ret ldet den nemllg kun
: mdwmmes pa de betmgelser der er fastsat 1 bl a. artikel 3 og 4. .

.Retten til at rejse skal S0 ledsageforanstaltnmg til afskaffelsen af kontrollen ved de mdre' L

granser alene gives de statsborgere fra tredjelande, der ikke allerede har fiet ret til at rejse.

,_1nd i og opholde 51g (1 kortere eller Iaengere tld) pa en anden medlemsstats omrade o

o Medlemmer af umonsborgeres famlher har allerede uanset natlonahtet mdrejse» og
- opholdstilladelse, nér de- ledsager den umonsborger som de er beslzgtet med. Andre
:_tredjelandsstatsborgere er omfattet af aftaler mellem Det Europ=iske Fa:llesskab og dettes

- medlemsstater og tredjelande (f.eks. aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejds-. ..
_ omrade) 1falge hvilke de alierede har mdrejse- og ophoidstllladelse pa de i de relevante‘- L
7 retsakter fastsatte betmgeiser ' : : : : :

2




i 28 ;-,I artlkel 2 stk 1 deﬁneres begrebet “ret til at rejse" Det fastslas at der er tale om retten

o retngheder der allerede er mdwmm,et visse kategorler af statsborgere fra tred]elande

Det skal bemaerkes at statsborgere fra tredjelande som er beslaegtede med umonsborg,ere . :
~ved dette direktiv firen selvstendig ret til et kort opho]d Slaeg,tskabsbandet deﬁneres P

:::_. artlkel lO i forordnmg nr. 1612/68(”)

1

1 artlkel 1, stk. 2 hedder det at dette dll‘&ktlv 1kke anfa:g,ter mdrejse--og opholds~ -

Endv1dere kan medlemsstateme efter galdende f&llesskabsret palwgge de . familie-

. medlemmer, ‘der er: statsborgere i et tredjeland; visumpligt. Ifolge neerveerende forslag R

e 7.':sammenholdt med- geldende. fxllesskabsret -vil medlemsstaterne ikke lengere kunne - - o
R pilegge fam1lemedlemmer der har faet udstedt en ophoidstﬂladelse af en medlemsstat, =
5 ‘v1sump11gt (se ‘Europa-Parlamentets” og Radets forstag - til direktiv om. aendrmg af Lo

L dlrektwerne 68/360 og 74/148 saerhg punkt 5 i begrundelsen)

27 - Ifelge artikel 1 stk. 3, pav1rker retten t11 at rejse hverken den ordmng for Iangvar;ge
- . .: ophold eller den ordnmg for adgang til beskaftigelse og selvstzendigt ethverv, der gelder.
. for statsborgere fra tredjelande. Afhzngig af, hvilken kategori tredjelandsstatsborger der -

. er tale om, er disse ordninger. fastsat i faellesskabsretten (f eks for medlemmer af
, umonsborgeres famllle) eller i natwnal ret ' : . S :

o 'Amkel 2

.- at rejse igennem eller tage ophold af ort vangh pi en mediemsstats oniréde.-

" Begrebet "ophold af kort varighed" er ikke defineret. Faktisk afhznger varigheden . - -

- -'at passere F&llesskabets mdre grasnser 1det passagen af de ydre gmnser er .
G PR Vunderkastet ‘bestemmelserne i konventiorien om ydre graenser og i v1sum—_
N '_forordmngen der har hjemmel i traktatens artlkel 100C- o

af et ophold, der tillades 1 medfer af retten nl at rejse af, hvem der har retten (se Ea

bemaerknmg ﬁl artikel 3 og 4).

"_Dette forslag pav1rker saledes ikke betingelserne for tredjelandssjcatsborgeres lndrejse 0g

¥ langvarige ophold, siledes som de.er-fastsat af medlemsstaterne. Det_paviiker ej heller -

- - medlemsstaternes bestemmelser om: adgang tll beskaeftlgelse 0g selvstmn%erhvew (se
'ar’ukel 1, stk. 3) iy e e o S Q\“’.

- Ifelge ovennzvnte deﬁmtlon udfaves retten til at rejse, uden at t de bemrte personer ef j'
~ forpligtet til at opna visum fra den eIIer de ﬁvrlge medlemsstater i hvﬂken de ansker at,_ S

_udave retten. Saledes kan

- tredjelandsstatsborgere dereri bemddelse af en af en medlemsstat udstedt opho!ds-' Cot o
tilladelse, udeve rtetten til at rejse pa grundlag af naevnte opholdsulladelse (se

artikel 3, stk. 1)

49 EFT nr. L 257 af 19.10.1968. . *




29

30

32,

- personer der er ¢ be51ddelse af et v1sum der er udstedt af en medlemsstat i henhold '
tll den forordning, der har hjemmel i artikel 100 C, re_]se tll en anden medlemsstat
pa grundlag af n&vnte visum (se artlkel 4 stk 1) o o '

Ved opholdstﬂladelse forstas enhver tilladelse der er udstedt af en medlemsstat 0g som
giver en person ret til at opholde sig 1 denne medlemsstat Da der'i én og samme

 medlemsstat findes mange forskelhge former for opholdstllladelser hedder det i artikel 2,
" stk. 2, at de tllladelser pa grundlag’ af hvilke retten til at rejse kan udoves, ‘er. de

- tilladelser, som er opfert p& den liste, der skal meddeles Kommlsswnen og de favnge o
) _-medlemsstater i henhold tﬂ artlkel 3 stk. 4. ' s ,

- Ved "visum" forstis’ alene et visum, der gaelder i hele Faellesskabet Alle visa indebarer
- nemlig ikke nﬁdvendlgws ret til at rejse. I konventionen om ydre granser er der fastsat

forskellige typer visa, afizngig af deres territoriale gyldlghedsomrade Der er visa, som

‘er gyldige pi hele Fwllesskabets omride, -og der er visa, hvis territoriale gyldlghed er .
- begrenset til den udstedende medlemsstats omride. Et sddant visum kan bl a. udstedes af _
_ 'humamtaere arsager til en person, der 1kke opfylder betmgeiseme for at fa udstedt et faelles o

v1sum

Et sadant visum berettlger 1f;alge sin natur 1kke ﬂI at de avnge medlemsstater 1ndreimmer :

o _-_ret tll at re]se o

. Den gen51dlge anerkendelse af visa vedmrer alene de v1sa der gelder pa hele Unionens

omride, dvs. visa, de er udstedt i henhold tll de harmomserede udstedelseskrltener i

,konventlonen om ydre grmnser

- De samme v1sa kan saledes pa grundlag af pr1nc1ppet om genmdlg anerkendelse af visa
- anvendes il passage af savel yd:e som mdre gramser o :

_Begrebet statsborger i tredjelande er deﬁneret negativt som enhver person,, der ikke er.
.umonsborger i medﬂar af EF-traktat ns artlkel 8 stk L Dette begreb daekker saledes ogsa '
- statslﬂse ' R P i S :

'A.ﬁkelsf“

Artikél 3 'vedrerer den ret til at rejse; der tilkommer tredjelandsstatsborgere dereri =
besiddelse af en opholdstilladelse udstedt af en anden medlemsstat. Artikel 4 vedrgrer den
ret til at rejse, der tilkommer personer, som bor pé tredjelands omréde og er rejst- ind i Lo
~Unionen med henblik pé. et kort ophold pa grundlag af et p_as eventuelt forsvnet med et RERERSIN

Xlsum : _ : _

'-'Indehavere af en opholdstllladelse tlll&gges 1 henhold t11 arnkel 3, stk_. o1, af
" ,medlemsstateme ret til at rejse - R T

Disse personer 'k_an'rejse i tre manéder'hﬁ de gvrige medlemsstaters omréde. Denne tre

' méneders periode er et maksimum og kan afkortes, safremt tilladelsens gyldighed udleber . -
~ - pA et tidligere tidspunkt. Det hiedder nemlig i artikel 3, stk. 1, andet afsnit, forste led, at
.de bererte personer. skal vare i bemddelse af gyldlg opholdst:lladelse nar de udfaver retten '
'tll at rejse ' - R . .
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I udkastet ti} konvention om ydre graenser bestemmes det, at retten: tll at rejse afhaenger _' S
e ‘af besiddelse af en opholdsnlladelse "som ved 1ndrejsen gaelder 1en yderhgere penodej_” T
pi over ﬁre maneder o . o S

‘-Denne begraensmng er 1kke medtaget i dette forslag Det VIIIe nemhg fore tll uloglskek-,' -
* situationet i et Europa uden indre greenser, idet en’ person;: der er i besiddelse af en e
ey opholdstﬂladelse hws resterende Iﬂbetld er. under ﬁre maneder i givet fald skulle ansage R D

person efter en forlaengelse eller fomye"lse af nlladelsen kunne rejse pd ny uden at skulle*': i
ST ansage om vlsum s o S B . L

I ﬂvngt er en sadan mdskraenknixié af begranset nytte, nér henses til, at det i. artikel 3, ° LT
...stk. 3, hedder, at medlemsstaterneskal give de her. omhand]ede personer ret til at rejse md L
' pa ny, selv om opholdstllladelsen er udlﬁbet : - : ;

C 340 Gruppen af personer, der er-i be31ddelse af en opholdstllladelse udstedt af en medlemsstat..
.1 henhold til-artikel 3, stk. 1, dekker 11geledes personer, som for tiden pé grund af deres -
" nationalitet er -fritaget fra medlemsstaternes krav om visum, og kan re_]se ind pi hver
" enkelt medlemsstats 0mrade med henbhk pa et kortvangt ophold alene pa grundlag af =

~deres ldentitetskort eller pas

'§ -':_-f :-Dlsse personers nuvaarende rettlgheder med hensyn  til kortvange ophold v11 kunne
' nr _rbegraenses ved fastsaette]sen af hvor lang tldS ophold retten t:l at rejse i det indre marked
: daekker : .

- Der'er dog tale om en uvasentlig begra:nsmng, idet disse personer, -hver gang de vender
- tilbage til den medlemsstat, der har udstedt opholdstllladelsen straks pa ny kan 1 re]se 1tre
maneder pa de avrlge medlemsstaters omrade

: <Det skal i ﬂvrlgt bema:rkes at den natlonale lovgwmng 1en ra:kke medlemsstater, fast-
- satter, at en opholdstﬂladelse udieber-i_tilfelde af uafbrudt frav&r fra medlemsstatens
_ 'omrade 1et tldsrum pa over tre maneder ‘\\ ' ,
355 - ?I artikel 3, stk. 1, andet afsnit, angives de gvrige be l*lgelser der gxlder for udgvelsen af
- retten il at rejse. Det’ drejer sig ‘om de i konvenfnen om-. yd:e grenser - fastsatte
*-betingelser for indrejse; der er tilpasset saledes at de kan I*nvendes P fagrden inden for -
Faellesskabets omrade . = - ‘

| | overensstemmelse med stk. 1, andet afsmt ferste fed, skal de petaer, der ha.r ret til at
- réjse, for det forste vere i besiddelse af opholdstilladelse og rej selegltlmam;—

- 1dent1tet fremgar Begge dokumenter skal vaére gyldlge i e . e s ‘““:t:“"’“‘m"”{‘
*Andet led omhandler mldler tﬂ eget underhold R LT

36. .~ Den medlemsstat der til en person har udstedt en opholdstdladelse er hovedansvarhg for -

“ 7 den pagaaldendes tilstedevarelse pa Unionens omréde. Derfor skal denne medlemsstat - - o
~ifglge artikel 3, stk. 2, t111ade at denne person vender tilbage til dens omrade safremt_ R
. vedkommende opholder sig ulovhgt pa en anden medlemsstats omrade et
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37,

" 38.

39.

_ | Som nevnt ovenfor (punkt 33) bestar denne forphgtelse t11 at t]lbagetage en person fortsat‘-
. efter udlobet af opholdstilladelsen ' : . :

Betmgelserne for txlbagetagelse er fastsat i bllaget til dette forslag Kommlssmnen har 17

. dette bilag ladet sig inspirere af de betingelser, der er opstillet herfor mden for rammerne - :
- af artikel 8, stk 3,1 konventlonen om ydre graenser. :

3 Pa grund af afs‘kaffelsen af kontrollen ved de indre gi"aenéer kan bverholdelsen af de 1

artikel 3, stk. 1, fastsaite betingelser ikke kontrolleres ved disse granser. Men safremt de

- kompetente myndigheder ved en kontrol inde pd omrddet konstaterer, at en person ikke

optylder en eller flere af disse betingelser, kan den pageldende udvises fra den pagel-

- -dende mediemsstats omrdde. Muligheden for at udvise en person, der udever retien til at
- rejse, gelder ligeledes i tilfelde, hvor den pigzldende udger en trussel mod den offentlige - .
~orden, den offentlige sikkerhed og de mtematxonale forbandelser i den medlemsstat hvori
_han udever retten til at rejse. : : . ’

' Da den tllbagetagelse og udwsnmg, der er omhandlet 1 artlkel 3, stk 2o0g3, udeIukkende
vedrarer ferden inden for Fzllesskabet (udvisning til og tilladelse til at vende tilbage fil =~
_~den medlemsstat, der har udstedt opholdstll!adelsen) og hanger neje sammen med reften_
- til at rejse, henhgrer dnsse aspekter llgeiedes under F@Ilesskabets kompetence i henhold

—tll artlkel 100, -

For sa vidt angér de grunde, der kan beretﬁge til at udvise en pefson,r-der udever retten
til at rejse, skal det erindres, at artikel 1, stk. 2, ikke pavirker de rettigheder, der ved

‘ faellesskabsretten t1llaegges tredjelandsstatsborgere der er. medlemmer af umonsborgeres .
_ famlher : '

} I mgdfﬁr af denne bestemmelse kan grunde, der kan berettige en udvisni_ng 1 __Ilenhold til
‘artikel 3, stk. 3, ikke ubetinget paberdbes over for en tredjelan_dsstatsborger,_ der er medlem
. af en unionsborgers familie, og som ledsager denne borger, nar han udever sin ret til fri.

bevaegelighed. Familiemediemmerne kan nemlig bl.a. paberébe sig Radets direktiv 64/221

af 25. februar 1964 om samordning ‘af de saerhge foranstaltninger, som gelder for

udizndinge med hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet 1 hensynet tl den

‘ offenthge orden 51kkerhed og sundhed.

~Af ovennzvnte grund (punkt 29) mdfﬂres der ved stk. 4 en procedure for hver enkelt .
- medlemsstats fremsendelse og offenthggarelse af en liste over de opholdstllladelser den -
udsteder og pd grundlag af hvilke retten til at rejse kan udﬁves

. Offenthggarelsen af listerne over de her anfﬁrte tilladelser skaber hgeledes retlig kla.rhed o
. og fremmer retssnkkerheden for dem ~der har faet tillagt ret t11 at rejse '

_ -Medlemsstateme skal naturhgws nér de udarbejder llsten over de nacvnte opholds-
tilladelser; sikre, at der er overensstemmelse mellem denne liste og de dokumentlister, der
skal udarbejdes som led i gennemforelsesbestemmelserne til forslaget til konvenuonen om .

yd:e granser, og som gaalder for passagen. af ydre graenser
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41, ;

L4z

Det v1lle nemlig vare selvmod31gende safremt det pd den ene side var tllstraekkehgt med -
*_en af en medlemsstat udstedt opholdstilladelse af model X til at passere medlemsstaternes -

ydre graenser i overensstemmelse med de af Radet udstedte gennemforelsesbestemmelser. -

- til konventionen, medens ‘denne opholdstﬁladelse af model X udstedt af den samme ..
; -medlemsstat ikke var t:lstrmkkehg ul at passere en indre gmnse S -

- Denne‘overensstemmelse, s0m medlemsstateme.skal- sﬂcre, krever siledes mindst, at de .
~dokumenter, der gzlder for passage af ydre greenser, medtages p& den her omhandlede
- liste over de opholdstilladelser, pa grundlag af hvilke retten til at rejse kan udeves. Men -

der ér intet, der hindrer mediemsstaterne i at tilfaje andre tilladelser, der kan udgere.

- grundlaget for retten til at rej se mden for Umonen uden at tillade passage af ydre graenser

' '-'Amke;.an _

Amkel 4 omhandler retten til at rejse for to kategoner af tredjelandsstatsborgere der far'

'mdrejsetllladelse med henblik pa et kortvarigt ophold pa en medlemsstats omrade:

1) '.tr'edjelandsstatsborg.ere', af hvem_samthge medlemsstater kraever visum 1 - henhold til
' artikel 1, stk. 1, og bilaget til forordning ... om udpegning af de tredjelande, hvis .~

statsborgere skal vaere 1 besiddelse af visum ved passage af medlemsstatemes ydre, :
greenser ‘ : . : -

-2y ,’tredjelandsstatsborgere om hvem- hver enkelt medlenisstat i henhold il artikel I,

stk. 2, ferste punktum, i nzvnte forordning skal afgere, om der skal krzves visa;
- denne kategori dzkker sdvel personer, der-af samtlige medlemsstater- fritages fra
- Visumpligten,'som personer-, der kun er fritaget af et begreenset antal medlemsstater.; o

Konventaonen om ydre gr&naer giver 1kke ret til indrejse i medlemsstatemes omrade til
mdehaveme af et visum, der er udstedt af en medlemsstat og skal anerkendes af de gvrige.

o :Et visum giver nemlig ikke nogen indrejseret. ‘Ved passage af ydre -granser ‘bliver
- indehaveren af et visum underkastet kontrol for at unders;age om samthge betingelser for -
. indrejse i omridet er opfyldt. Er dette ikke tilfeldet (feks. hvis han ikke or i besiddelse

af iilstrekkelige midler til sit underhold) afwses v1sum1ndehaveren efter annullation af -

'Vlsumet

Denmod gzver dette dlrektw en ret - omend betinget - til at rejse tll tredjelands-
“statsborgere, der lovligt befinder Sig pa en medlemsstats omride med. henblik pa et
- - kortvarigt ophold. Det drejer sig om personer, der i overensstemmelse med konventionen
C-oom ydre granser har veret genstand for ‘en. mdgaende kontrol ved deres mdrejse 1
L Umonen :

" Artikel 4, stk. 1 omhandier personer henharende under den forste af ovennzvnte kate- o
, gor;er personer, for hvis vedkommende samthge medlemsstater kraaver visum.

- Disse personer kan udﬁve retten til at rejse pa grundlag af et visum (se defimtlonen af

begrebet "visum" i artikel 2, stk. 3), der gaelder for hele Unionens omride, og som er

~ udstedt af en medlemsstat. Det vil sige, at en anden medlemsstat ikke kan kreve, at en
- sédan person. eri bes,lddelse af et visum udstedt af dens egne mynd:gheder for a,t passere

de indre grmnser og for at tage et kortvangt ophold pa dens omrade
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Méd hensyn til arighéden af det ophold, der tillades i forbindelse med retten til at rejse,

hedder det 1 andet afsnit, at vangheden er begra:nset til varlgheden af det ophold der
tillades 1f31ge v1sumet o _ .

Betmge!seme for at udﬂve retten til “at rejse er de samme som dem, der kreeves af
‘ mdehaveme af en opholdstllladelse (se punkt 35 ovenfor) '

Artikel 4, stk. 2, omhandler tredjelandsstatsborgere der” af samtlige medlemsstater er

fritaget fra visumpligten. Medlemsstaterne giver dem ret til at rejse pa deres omrade i
- hejst tre maneder inden for en seks méneders periode fra datoen for den forste indrejse.
- Denne begracnsnmg er en folge af varigheden af det kortvarige ophold som defineret i de

-, fleste af medlemsstaternes lovgivning samt i visum-forordningen’ og konventionen om ydre -

44,

450

. - grenser. De, der onsker at rejse til en medlemsstat og opholde sig dér i over tre maneder *
: .mden for en seks maneders perlode, er som regel nedt t_lI at ansgge om.opholdstilladelse.

Regleme for de her omhandlede personers udevelse af retten il at rejse er de samme som -
dem der gaalder for mdehaverne af en- opholdsmliadelse (se punkt 35 ovenfor)

-:Artlkel 4, stk. 3 bevnrker at ordningen 1 stk. 2 Kan anvendes pa tredjelandsstatsborgere
. af hvem kun visse medlemsstater krever visum. Denne situation er kun midlertidig, da

formalet med EF-traktatens artikel 100 C, stk 1, er'en fuldsta:ndlg harmomsenng af
v1sumpoht1kken ' : -

Andet afsnit indeholder en szrlig bestemmelse vedrgre'ﬁde denne kategori af personer, der

‘ikke behaver visum for at rejse ind pa en raekke'med_lemsstaters_ omrade, men har brug for |
~ visum for at rejse ind pd de pvrige medlemsstaters omrade. Safremt disse personer ikke

har opnaet visum, er retten il at rejse begrénset til de medlemsstaters omride, der ikke

kraver visum af dem. Har de opnaet visum, galder retten til at rejse alle medlemsstaters
- omride, forudsat at det drejer sig om et visum som omhandlet 1 forordmngens artlkel 2
, (se punkt 30 ovenfor) : :

I modsatning til artikel 3 om mdehaveme af en af en medlemsstat udstedt opholds-

tilladelse indeholder artikel 4 i ingen generelle bestemmelser om tilbagetagelse og udvisning - - -

af tredjelandsstatsborgere. Deite skyldes, at de héri omhandlede personer- principielt skal

~ udvises til et tredjeland, og at dette punkt saledes henhgrer under konventionen om ydre

grenser. Men dels for at gore det klart, at retten til at rejse ikke er en absolut ret, og dels
fordi. udvisningen- af en tredjelandsstatsborger, der gor et kort ophold i Unionen, i en

‘lmkke tilfelde kan- ske- til - en . anden mediemsstat, - skal  det besternmes, at
- tredjelandsstatsborgere, der har fet tilladelse til at rejse ind og gore et kort ophold i en -

medlemsstat, kan ‘udvises fra den medlemsstats omrade, 1 hvilken de udever retten til at _

. rejse. De grunde, der kan berettlge til udVLSmng er med de forngdne aendnnger de samme, .
. som kan berettige til udvisning af en tred]elandsstatsborger der er i be31ddelse af en of -
. -en medlemsstat udstedt opholdstllladeise :
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Artikel 5

46, Retten t11 at rejse mdmmmes som ledsageforanstalmmg til abnlngen af de mdre graenser )
. Men afskaffelsen af personkontrollen ved de indre grznser indebarer ikke, at medlems-

- pa kontrol af personers: t1lstedeva:relse pa deres omrade
. Saledes kan medl_e_msstaterne 1 henhold til amkei 5 kr&ve,‘ at personer, der udever retten .
il at rejse, anmelder deres tilstedevrelse pa deres omrdde, hvilket i ovrigt er i

‘overensstemmelse med den afledte fellesskabsret vedrorende EF-statsborgeres og deres

o -68/360/}3@1“ af 15 oktober 1968, EFT nr. L 257 af 19.10.1968).

1 betragtmng af formalet med traktatens artikel 7 A -er det klart at medlemsstateme ikke
-~ kan krave af de b_emrte_pers_one_r at de anr_nelder_ deres’ oph_ol_d ved-de indre greenser. .

19

* staterne ikke mden for deres omrade kan opretholde eller mdfﬂre en ordnmg med henbhk L

familiemedlemmers frie bevaegehghed {se bla. artikel 8, stk. 2, 1 Radets direktiv - o



'Forslag til .
" RADETS DIREKTIV
om tredjelandsstatsborgeres
ret til at rejse inden for Fallesskabet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettélse af Det Eurepziske _Ffaclles.skab,r szrlig artikel 100, .
~under herryisning il forsiag fra Kommissionen,

) urlder henvisning til udtalélse fra Eurdpa-Pé.rlaméntet
: under henvrsmng trl udtalelse fra Det ﬂkonomrske og Socrale Udvalg, '

under henvrsnmg til udtalelse fra Reglonsudvalget og

ud fra feigende betragtmnger
| _Ifalge traktatens artikel 7 A s_kal der oprettés et _indre, marked, s.om indeberer et omrade uden )
indre  granser - med fri bevagelighed for wvarer, ‘personer, tjenesteydelser og kapital 1
‘overensstemmelse med bestemmelserne i traktaten; .
" for at gennemfere dette mal skal medlemsstaterne give statsborgere fra tre_djeiande,' der lovligt
befinder sig pi en medlemsstats omrédde, ret til at rejse ind i de evrige medlemsstaters omréde
‘med henblik pd et kortvarigt ophold; sifremt denne ret til at rejse ikke indremmes, ville
medlemsstaterne std i den situation, at.der i -de @vrige medlemsstater findes personer, som ikke -
har ret til at rejse ind pd deres omrade hvrlket kunne berettrge til opretholdelse af kontrollen ved -

“de mdre graenser S . : . _ ~

“den mdbyrdes tilnzermelse af medlemsstatemes lovgivnmger pa dette omrade pavrrker direkte det
' mdre markeds etablenng og funktron , \ : :

_ E en medlemsstats udstedelse af en opholdstil_ladelse til en sta_tsbdrger fra et tredjéland, hyorved .
- denne f8r tilladelse til at bosatte sig i denne stat, er en handling,. der frembyder tilstrekkelig

mange garantier til, at de evrige medlemsstater ikke behgver at krzzve, at denne person i forvejen -
fir udstedt et visum af deres myndigheder, og siledes at de giver ham ret til at rejse; hver enkelt
“medlemsstat kan. under alle omstzndigheder, sifremt den pagzldende opholder sig ulovligt pé .
- dens omrade, ikke opfylder betingelserne for at udeve retten til at rejse, eller udger en- trussel mod
- dens offentlige orden og- sikkerhed elter mternatlona!e relatroner udvise ham til den medlemsstat,
der har udstedt opholdstlllade!sen og som er forpligtet til at Iade ham rejse ind igen; :

~ nér en statsborger fra et tredje}and der ikke er bosat i Fzllesskabet, er indehaver af et visum fra
* en medlemsstat, der giver ham ret il at passere samtlige medlemsstaters ydre grenser, idet det
' gaelder i hele Fezllesskabet og er gensidigt anerkendt af medlemsstaterne, har de enkelte
medlemsstater tilstrekkelig mange garantier til at give den pigzldende ret til at rejse; den samme
ret mé med endnu sterre grund tillegges statsborgere fra tredjelande, som kan passere de ydre
E 'graenser uden at veere palagt v1sump11gt hver enke]t medlemsstat har under alle omstamd1gheder




“ret il at udvise en statsborger fra et tredjeland, som 6pholder sig’ uldvhgt pd dens dmraae sifremt
han ikke opfylder betingelserne for at udeve retten til at rejse eller udger en irussel mod denne
: stats offenthge orden offentlige sundhed eller mtematlonale forbmdelser o

- ‘personer, der udfaver retten til -at rejse; ber ikke bllve en byrde for det sociale - system i den-'
‘medlemsstat, de beseger, hvorfor denne ret skal geres betlnget af, at vedkommende rader over .
uIstraekkehge midler til at gennemfﬁre rejsen;. : .
o dette. direktiv 1ndgar i en rekke fwllesskabsretligé og naﬁénale bestemmelser, -som regulerer
e ‘tred_]elandsstatsborgemes retsstlllmg 1 medlemsstateme og dzrektlvets nﬂjaguge rackkewdde bar‘ :
derfor angwes - - S

- UDSTEDT FQLGEN-DE_ DIREKTIV: |
Artikel 1

1 Medlemsstateme ‘indremmer statsborgqre I tredjelande der - lovhgt beﬁnder sigi en

‘medlemsstat_ tet til at rejse pa de ﬁvnge mediemsstaters omrade pé-de 1 dette dlrektlv' ST

fastsatte betmgelser
2 Detie dl'rektiv berﬁrer' ikke de retti'ghed'er:'

o= der ved fwllesskabsretten mdrammes statsborgere i tredjelande som er medlemmer '
af umonsborgeres famlhe : : '

- der mdrﬁmmes statsborgere i tredjelande og medlemmer af deres familie, uanset -
* nationalitet, som i medfer af aftaler mellem Faellesskabet og dets medlemsstater og
disse- lande med-hensyn til indrejse og- ophold i-en medlemsstat har samme'
) _rettlgheder som umonsborgerne o :
3. Dette chrektiv bewrer 1kke de faellesskabsrethge eller nat:enale bestemmelser vedmrende
- ophoId bortset fra kortvange ophold
- adgang il beskmftlgelse og selvstandlgt erhverv

der gaelder for statsborgere i tredjelande

Atikel 2

I det;te-_t..’(ireléti-v.:. forstis .ved_.-:-: .

n "."ret.tilg at. rejse": :

] retten til at passere Faallesskabets indre graenser og til at rejse 1gennem éller tage Oph(;ld

af kort varighed I en medlemsstat, uden ‘at vedkommende er forpligtet- til at mdhente -
. v1<:um fra den eIlel de medlunsstalor pa hws omrade denne ret udaves : Sl



2

4)

“liste

"opholdstilladelse”:

Yoo

o _ ehhver tilladelse udstedt af en rhedlemsstats myhdi’gheder ‘hvorefter en person kan opholde -

sig pa medlemsstatens omrade og ‘som er. opfﬁrt pa den i i artlkel 3, stk 4, omhandiede

"visum efter- artikel 2, nr. 3"

et visum, der er gyldigt for hele Fallesskabet og som anerkendes gens1d1gt med henbhk

o 'pa passage af medlemsstaternes ydre granser
- statsborgere 1 tredjelande L

~ enhver. person der 1kke er- unlonsborger 1 medfﬂr af art1kel 8, stk 1, i traktaten om L

oprettelse af Det Europanske Fallesskab

' Artikel 3

Mediernsstateme md_rﬂmmer statsborgere i tredjelande der er mdehavere af en gyldlg:

o opholdstxllade]se udstedt af en anden rnedlemsstat ret tﬂ at rejse.

D1sse personer kan rejse i en uafbrudt penode pé hﬂjst tre maneder pa de ﬁvrlge .

-medlemsstaters omrade forudsat at de opfylder folg ;:,ende betmgelser
- - atdeeri besnddelse af en gyldlg opholdstllladelse 0 et gyldlgt re]sedokument

" - atde har de mldler fil deres underhold der er nﬂdvendlge til det pataenkte ophold

~eller den patenkte gennemrejse og. il tilbagerejsen il den mediemsstat, der har
" udstedt . Opholdstllladelsen eller tll rejsen tll et tredjeland hVOI‘tll deres adgang er -
snkret ' . '

Medlems_statefne tillader pd de i bilaget -fastsatte’betingels_ef og efter de deri fastsaite .

- reingslinjer, at en person, il hvem de har udstedt en opholdstilladelse, og som opholder'

sig ulovligt pa en ‘anden medlemsstats omréde, vender nlbage tlI deres omrade ogsa selv '
om nzvnte opholdstlllade]se et udlgbet. : :

-En statsborger iet tredjeland med en af ¢ en medlemsstat udstedt opholdstﬂladelse som'

udaver retten til at rejse, kan udvises, séfremt han ikke opfylder de i stk. 1 fastsatte

- bétingelser, eller. safremt han frembyder. fare for den’ offentlige orden den offentlige

51kkerhed eller de mtematlonale forbmdeiser 1 den. medlemsstat hvon han udﬁver denne' '

o ret tll at rejse
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kMedlemsstater-ne meddeler Kommissionen og de-gvrige medlemsstater en liste over de

. dokumenter, de udsteder som opholdsnlladelser med henbhk pa denne artlkel samt enhver - | S i
L 'acndrmg afdenne hste SRR e

Komm;ss;onen offenthggﬁr disse lister: samt. eventuelle senere aendrmg,er heraf 1 Der .
Europaxiske Faellesskabers Tldende : '
Ar‘akel 4

Medlemsstateme mdrfammer statsborgere i tred}elande som er i bes1ddelse af et visum
efter artikel 2, nr. '3, ret til at rejse - :

' 'Disse 'pers‘oner--kan rejse pa medl'emsstafemes omrade under hele det. 6ph61’d, der er. -

- godkendt ved dette visum, forudsat at de er i besiddelse af rejselegitimation forsynet med- .. -

et gyldigt visum‘ og opfylder den 1 artikel 3, stk. 1, andet le’d , fastsatte betingelse.

Medlemsstateme mdmmmer statsborgere i tredjelande der af samthge medlemsstater er, "
fr:taget fra v1sumphgten ret til at rejse : '

" Disse personer kan rejse pd medlemsstatemes omrade 1 hﬂjSt tre maneder inden for en seks :

R maneders periode fra datoen for den farste indrejse pa en af mediemsstaternes omride, for - S
- sa vidt de er i besiddelse af gyldlg rejselegmmation og opfylder den i artikel 3; stk Lo

andet led, fastsatte betmge]se

Stk. 2. ﬁnder hgeledes anvendelse pa statsborgere 1 tredjelande der er palagt wsumphgt _
- af en raakke medlemsstater : _

- Deres ret til at rejse begraenses dog til de mediemsstater, der har fritaget de pégaeidende :
statsborgere i tredj elande fra v;sumphgten medmlndre deeri besn:ldelse af et Vlsum efter
artlkel 2,nr. 3. : - o

1 sxdstnwvnte tllf&!de begrznses opholdet i de medlemsstater der kraever visum, t11 den
perlode der er tllladt 1ﬁaige v:sumet ‘ :

Bestemmelseme 1 denne a.mkel er ikke til hmder for at en medlemsstat tillader en -
‘statsborger 1 et tred]eiand at tage ophold i lzengere tid end tre maneder pa dens eget
omrade . : ‘

. “En statsborger i et tredjeland, der har fet adgang til Fellesskabet med henblik pi et

~ kortvarigt ophold, og som udaver retten til at rejse, kan udvises, sifremt han ikke opfylder
de i stk. | eller 2 fastsaite betingelser, afhengigt af om han er pilagt v1sumpllgt eller ej,
og sfremt han frembyder en fare for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
de mternatlonale forbmdelser ¥ den medlemsstat i hvnlken han udever denne ret til at
reisc : : :
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Artlkel 5

. Medlemsstaterne kan kraeve, at personer der udﬁver retten t11 at rejse anmelder deres ophold pa
- deres omrade ' - > : -

| 'Artikél 6

_Medlemsstaterne s&tter de ngdvendige love og adrmmstratlve bestemmelser 1 kraft for at

efterkomme dette dlrektlv senest den 31 december 1996 De underretter straks Kommlssmnen S

herom

- Nér medlemsstateme vedtager disse love og bestemmelser skal de 1ndeholde en henwsmng til -

* dette direktiv, eller de skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henv:smng De ngrmere - o

B regler for denne hemnsmng fasts&ttes af medlemsstateme
| Artikel‘ 7

Dette direktiv traeder 1 Kraft pa tyvendedagen efter offenthggﬂrelsen 1 De Europanske_

B Faellesskabers TIdende

Art1kel 8

Dette dlrektw er rettet til medlemsstateme

‘ﬂdfaerdiget i—BruxélIes; den -

- P& Rédets vegne

: _qurhand '
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BILAG

: Betmgeiser og retmngslmjer for medlemsstaternes tllbagetagelse ,
af statsborgere fra tredjelande, som er i -besiddelse af en af dem udstedt opholds- -
u!ladelse eller forelobig opholdsulladelse, og som opholder sig ulovligt pa en anden
medlemsstats ommde (dn'ektwets artnkel 3. stk. 2) :

1.: o Disse bestemmelser om t:ibagetag,else finder anvendelse pa statsborgere i tredjelande der
o Teri bes.1ddelse af en opholdstilladelse i henhold til artikel 2, nr. 2, og som udaver retten
-l at rejse men opholder sig ulovhgt pa en- anden medlemsstats omrade S

Bestemmelseme berprer ikke medlemsstaternes forphgtelse il 1 overensstemmelse med -
Dublin-konventionen om- asylret at tllbagetage asylansogere der opholder sug ulovligti en
:anden medlemsstat. '

2.0 Saffemt en person omfattet af punkt 1 er indrejst i en medlemsstat fra en anden medlems-
' “stat med henblik pé et kortvarigt ophold eller en gennemrejse efter artikel 3, stk. 1, og
. -~ opholder sig der ulovligt, skal han straks begive sig til den medlemsstat hvortﬂ ‘han har
Lo opholdstilladelse, medmmdre han fir tllladelse til at begwe 51g il en andet Tand, hvor han -
i . 7 . er sikret mdregse - :

- En statsborger iet tredjeland der onsker at begwe sig til et andet land, skal dokumentere
~at han kan indrejse 1 dette, feks. ved forewsmng af en indrejsetilladelse eller gyldigt
visum, samt at han er i besiddelse af nodvendige midler, feks. i form af en billet ¢ller
~ anden rejsehjemmel, kontante midler ¢ller. mdestaende pé bankbog, 11l transport t11 og .
ophoId i-det land, hvor han kan mdrejse

3. .ngter en statsborger i et tredjeiand som 'opholder sig ulovligt pd en medlemsstats
. omride, at udrejse frivilligt, er medlemsstaterne f‘omhgtet t11 at tlibagetage den pagael- :
"dende efter nedenstaende re‘tmngshn]er - : '

Er den pagmldende person i besiddelse af en gyldig opholdstiiadelse gaaldende i en anden
~medlemssiat, ér den medlemsstat, der har udstedt tllladelsen forpilgtet til at tllba.getage'
.den pagaldende person '

_ Medlemsstateme skal desuden tllbagetage en statsborger i et tredjeland i henhold tul .
- artikel 3,7stk. 2,1 en periode pa indtil to maneder efter udigbet af opholdstllladelsens -
= gyldlghedspenode :

- Tilbagetagelsespligten er betm,g,et af, at der frernswttes anmodnmgj om ulba;:,etag,else senest
- én mined efter, at myndighederne er blevet bekendt med den pag&ldende persons ulovhg,e
tllstedevaerelse 1 medlemsstaten S

4. Tilbagetagelsen af personen skal ﬁnde sted. efter at de kompetente mynd1gheder 1
© " ansggermedlemsstaten har forelag,t en anmodning, som ‘godtger, at den pagzldende person
. er i besiddelse af en gyld1g opholdstll}ade}se 1 den medlemsstat som opfordres til at
tllbagetage ham : - :
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En medlemsstat, der modtager en anmodning efter punkt 3, skal besvare anmodningen

- inden for otte dage. Hvis medlemsstaten ikke reagerer inden for denne frist, anses den for

. at acceptere tllbagetagelsen medmmdre den udtrykkehgt hax anmodet om, at denne frist
forlamges med en uge. : - S

- Den medlemsstat der har modtaget anmodmngen skal senest mden en maned overtage

den person, som den har acceptéret at tilbagetage. Denne frist kan efter aftale mellem de

. pageldende to medlemsstater forlznges, hvis medlemsstaten, der ensker en forl&ngelse'
af fr1sten indgiver en udtrykkehg og begrundet anmodmng herom.

- Medlemsstateme tilsender hmanden llster over, hv11ke myndlgheder der er kompetehte til
at behandle anmodninger om tllbagetagelse samt de lokahteter i txlknytnmg tll graenseme

.__hvor nlbagetagelse kan foretages

" De eikonomlske omkosmmger som tllbagetagelsen 1ndeba:rer aﬂmldes af den pagaeidende

person. Sifremt den pigaldende ikke eri stand til at afholde ‘udgifterne, afholdes -

- udgifterne indtil det sted, hvor tilbagetagelsen skal ﬁnde sted som. udgangspunkt af den R
medlemsstat der anmoder om tllbagetagelsen : . : :
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