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,furidisk Tj enes te

,lT. 3 j .nr. 400.A/JUR-0
4 bilag
Den 28. augrust 199?

NOTÀT

Oversigt over ÈrakÈatkrænkel-
sessager og ret.ssager, der
vedrører Danmark, for perioden
l-. august 1996 t.il 1. august
L997 .

O

L IndLedninq.

1. DetEe noEat med bilag giver en owersigÈ ower trakt.atkræn_kelsessager-og retssager, der wedrører oãnmark, roi pãJi_õle,l-. august 1-996 til- 1_. august 199? .

En tílsvarende oversigt for perioden L. j anuar 1995 t.il l_.august. 1996 bl-ev fremsendt. E.i1 Folkecingéts Europaudvãl_g-den
1ì êêñt-êñhÂr 1OOÁ

Notatet er udarbejdg! på Srundlag af Kommissionens fjortendeþeretlrlg om kontrollen med gennemførelsen af fæl_Ies;kabsreh_tgn (1996) (KoM(97) 299, endelig udgawe, af 29. maj 199? ogUdenrigsmini s teriets optegnelsei. -
'2. For at give mulighed for en. sammenligning er en oversigtover traktatkræ'lkelsessagrer rejst mod dã enËelte neatemstán¿ei 1995 og 1-996 vedlagÈ sóm bilãq L.

Som det fremgår af bilag 1, er der for Danmarks wedkommendesket et markant fald i antaLlet af modtagne aUningsskilvéiJerfra Kommissionen. Anta1let er således næãlen bl$ËÈ-liál;e;ãtfra 42 i l-995 :-il 22 i 1996.1 Samme tendens gør sig gældendefor de fl-est.e andre medlemslande. Alt i alt -er ¿eã dät;fèËel samlet st.igning_på 98, hvilket skyldes et højt antáf-aUl
nr_ngssrçrr_veLser trJ_ Svelige, Finl-and og østrig , Man kunneforestille FiS, at grundeñ hertil war ãe nye ñedlemsLandes
særl.l.ge proþIemer.

Samtidig er qer sket en kraftig stigning pà Z2AZ i a¡ta]letaf -modrasne begrundede udtaleléer, éom Éoi ¿e tfeicJ-iãnããs
vedkommende er blevet mere end. fordobtet.. En forklarirõ t*r"akunne tænkes at være Kommissionens wedÈ.agelse ar nvã-¡.åtãirrèretnilgslinier af 29. juli l-996 vedrørenáe pro-ãaü;e f-"-;-Ë:handling af _traktatkrænkelsessager. iteri fa;t;ÃÈËe;-xãmmiãIsaonen, af den l_nterne arbejdsgang skal forenkles ogr aE tids_fristerne skaL forkort.es. Kómmissionens tj enes tegrãñe--trai---således_fået mulighed for at ¡remme sageráe hurtígeie, --frrro._
for en del ventende sager er blevet ekËpederet. -

Danhark noilÈoq i førêce hårvá.r af 1991 25 åbning..krivêtser. laueÈ fôr 1997 bevêger sig
så1ede6 i letning af l9gs-niveauer.
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3. Som bilag 2, ve.llægggs en liste ower de pr. 1. august 1997verserende traktatkrærÌkelsessager mod Darunãrk

Det bemærkes, at "verserende t.rakÈatkrænkelsessager " beEvdersager, som ikke formelt er henlagt af Kommissionãn. eita! Zindeholder derfor ikke oplysningãr om henlagLe Jãs"..---= -

Det bemærkes widere, at traktaEkrænkelsessager, hvori man fradalsk side har afgivet Fvar før-den 1. j anuãr i990, itXe er.medt.agiet, selv om de ikke formel_t er heilagt af Ko¡¡unissionen.
4. Som bilaq 3 wedlæggres en list.e over d.e danske ind.læq wed
EF-DomsÈolen og Retçen i FørsEe Inst.ans i perioden 1. ãugust
19 9 6 tii- 1 . august 1-9 9? .

ll.,Abninqsskrivelser.
1. T perioden 1. august 1996 - 3l-. deceñber l_996 indledteKommissionen.þ 1Ve traktatkrænkelsessager mod Ðarunark ved af-sendelse af åbningsskriwelser. 2

4f_ disse sager.har Kommissione!-pr. 1, august 199T henlagE 5')Ti1 s-ammenligning,b1ev der i 1995 afgivet-44 åbninssskriiél-ser, hvoraf 41 siden er blevet. henlagt.
Størstedelen af åbningsskrivelserne vedrører manglende noti-fikation til Korrunissionen om gennemførelsen af dl.rektiver idansk ret. For så vidt angår þerioden l-. auqust L996 - 31.deceñber- 1996 gæJ-der dette 5 ãf de 6 sager, -hvifket. svarertíl ca. 83 å.

En dçl af disse sager opsÈår som fplge af mísforståelser iKorunissionen eller i Danmark om gennemfprelsen i dansk ret afdirektiver .

?91 eq" sag, som ikke vedrørte manglende notif íkat.ion, erikke forme1E. bleveE. henlagt af xommissionen. DeE drejer sigom.en åbningsskrivelse vedførende afgift på passagerér der'rejser tiL udlandet fra lufthavne i Danma-rk.5

2. r perioden 1. januar 799j - 1. august 1997 lnar Kommissio-nen afgivet 25 åbningsskrivelser.
l-7 - af disse . åbningrsskrivel-ser vedrører mangrlend.etil Kommissionen om gerrnemførelsen af direÉtiwer
De reFterende I sager, som ikke wed.rører manglende notifika-tJ-on kan kort beskrives som føfgende:
Ðel ene åbningsskriwelse vedrprer manglende iagttagelse afinformaEionsproceduredirektivet 83 /Lg9 /EøF i tõrUíãae1se med.ìñdr;êl- ¡ f r.:ar¡a

Den anden, åbningsskrivelse vedrører manglende overholdelse afforpLigt.elser i forbindelse med gennemfõrelse af direktiv

r ébninsssk¡iwêl'6ê!, soo' wetr¡órer nÐgtende sennehfølerse af ftêre direkÈivêr 
'oêdresneshver enkelÈ Ùtõglende sèûrelnførêlÊê son en sêIvsranitis s¿g,

FolkeEingêÈs EùÌopauélvârsr no¿lrâEe! fêkÈuerre noèaÈe¡ ôh arle iværkêacÈe È!åkrèÈk'ènkel-
sessâger, hvolfo¡ deÈre noÈaÈ ikke indeholder en derãrjerec be.k¡ivetse af ate enkelÈe

. :t''rnoE.r !t-Rat'r-o\-
i dansk ret.
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94/57 /E,ØF om fæ11-es.regler og sE.andarder for organisationer,der udfører inspekrion-os syñ ár JÈ:_Uã.

Den_ tredje åbningsskrivelse ved.rører de danske recrl_er oopraj<sr_s l_ forbindelse med indregistrering af motoikøreuõjer.

!çn, f :'erde åt'ningsskriveJse vedrører Darunarks gennemførelseat rìar'¡nes tatskontroldirekt.iv 95 / 2L / EF .

Den -f:mtse å-bningsskrívelse ved.rører den danske ordninq forprodukt.l_on og levering af medicinalvarer ti1 sygehusei
Den sjette åbningsskrivelse ved.rører Da narks ger¡nemføre1seaf direkÈiv 94/ 6Z/EF om emuariãlé-ðõ ã*t"rras"árrãid. ------
D9n_ :yvelqe åbningrsskrivelse ved.rører Darimarks gennemf prelsear Rdir 8 9 / 3 9 r / 

',øE 
om iværksær rer sè 

- 
ã r- iorã" t"i Èi.-i-ñ-éãi- ÈI i'forbedring af arbejdstagernes siÈ[è.i.ãa og sundhed r-rñae, 

-ãi-
Þef <lec .

Den ottende åbningsskrive _se wedrører Danmarks gennemførelseaf direktiw 92/æ7r;øF o. Uã.rarinõ-ãã-nãturryper samr vildedyr og planter.

IIf. Beorundede udtalel_ser
r L996 er der ikke aÉgiveE begrundee udtalelse mod. Danmark.Kommissionen T'ar ej hãller aféiv;a-beg,iundet uarafefse mãä'uanmarK r_ pert-octen 1. j anuar ]-99.7 _ J.. augrust 1997.

IV. ReÈssaqer

Kommissionen har ikke. j perioden 1. august 1996 tiL 1. auguscL997 rej sE nye rrakÈatkrænkel-sessaser ñoã-oa;;ãrt-.r"å' oãil-'
s to-Len -

Der verserer derfor i øjeblikkeE. ingen sager mod. Danmark vedTl.lm e t- '.\ 
'l êÉ

Danmark_ indgrav den 9. _jul_i L996 under henvisning til TEU ar_tiker 173 stævning mod- Kommissionen med' pasiana"otn-ã.rrrirä:tion af Kommissioñens. ¡esruiñi_;õ-ã; ;ËGion ãi ;ãsiiî;;-io.intervent ionskøb af oksekød.
Danmark i¡LqS..r den 30. august. 1996 under henvisning ti1 TEUartikel L73 endvidere stæúning mod xor¡uníssionén meã pãÃt"rrãom annur-larion af Kommissioneñs torordning ttoT ts;6-"ñ-õpiii-delsesbet.egnelser (Feta-sagen) .

Begge disse sager verserer, jf. bilag 3.

T:3I_!?!:1. art. 7i1,, s!\. 2 siwer Kommissionen adsans ril_ arrndþr_r ng'e en stat for lF-Domstolen med påstand om'¡eÉaiinq-af]aøde i_tilfælde, hvor den pasçrdénaà-.rãc-iËüã ü;-rñfiäË å.nødvendige foransralrningei Eit "prvrãèi". ar en ãom-Ëiã-ÈrlDomstolen.

99T Þ++-g--å_= yeqleCt en,meddelelse fra Kommissionen offenr_r-f ggf orr. r- EFT c 63 / 2 aÍ. 2g .2 . 97 om retningsriniernã f o;-gä_
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nemførelse af Traktsacens artikel l-?1. stk. 2. Derìne meddel_e-se supplerer Korûnissionens meddelefse offentlicrcrìc)rt i EFT
l-996 -c- 242/6 af zl .e.gø, som var vedra;r-;;;;;=åË-;. J"õLå.-ber l-996.

Der er endnu ikke faldet afgøre1se i sager vedrørende TEUarE. L7L, stk. 2.

Kommissionen har nu udtageE stævning i en tysk sag ved.rørendekvaliteten af overfladevand. Medd.elélsen om sagsañIægget fin-
des i EFT C L66/'1 af 31.5.9?.
Kommissionen forventes ligeledes at udtage stærrning i en
græsk sag vedrørende håndt.ering af affald på Kreta. Herud.oververserer der en række sager.
Kommissionens 14. beretning om kontrollen med gennemfprelsen
af fæIlesskabsretten (1996) indeholder i bilag V en oversigLover afgprelser fra EF-Ðomstolen, der ikke er efterlevet ai
medl-emslandene.

Danmark optræder ikke i dette bilag til_ beretningen.

JT.3, den 28. augusE 1997

t.)

l'r
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BILAG 1

Traktatkrænkelsessaqer mod de enkelte medlemslande

A = Äbningsskrivelse
B = Begrundet udtalelse
S = Stævning

Kilde: Kommissionens 14. beretning til Europa-Parlamentet om kontrol med gennemførel-
se af EU-retten, KOM(97) 299 endelig udgave, side 145.

For Da¡lrÈks vedkomendê êr dê! i perioden 1.1.199? - 1.8.199? èfgivet 25 á.bnins€slclivelser, 0

ot DK B D GR FR IRL IT L NL UK P SP SV FI ø

Â 42 80 92 113 9T 67 1't4 71 59 77 115 81 2 2 4

B 19 25 26 3 36 o 15 22 15 0 0 0

Þ o 6 10 12 6 o 17 3 o 2 4 o o 0 0

96 DK
I

B D GR FR IRL L NL UK P SP SV FI t21

Å 22 72 62 58. 88 43 f5 39 32 47 c¿t 59 69 290 132

B 0 62 37 51 46 ¡to 7'l 28 o 14 49 30 o 0

S 0 20 I 17 11 4 I 4 o I 0 o 1

begrundede udÈaLelser oq 0 sÈèvningeì {ifolge udenÌigsEinisÈerieÈs opÈêgnelsêr}.



LISTE OVER VERSERENDE TR.ê,KTATKRÆNKEIJSESSÀGER MOD DANMARK.

Ábninqsskriwelse
Supplerende åbnings skrivel se
Begrundet udtalelse
Svar
ForÈløbende intern nurmnereríng i Udenrigsministeri-
Kommissionens sagsnr.A/

*-

B=s=
Sagsnr:

Ä: 07.09.
5: Ub . II.
sft: zz. uf,.
S: 14. 07 .

I. SAGER VED DOMSTOLEX{.

Ðer er ingen sagrer mod Danmark ved Domstolen.

II. SAGER. }ÍVORI DER ER ATGTVET .A,BNINGSSKRIVELSE.

l-) Sagsnr. 233

Overtrædelse af EøF-Traktsatens art 48 og forordning t6L2/68/E-
ØF, wedr. beskaÈning af personer der ikke er fast bosiddende i
Danmark (A/ 90 / 598)

A: 26.!O .90
S: 28.05 .91-
Þi ¿ö. Lv. a¿
S: 22.L2.92

2l Sagsnr. 244

Ðe danske regler orn fradrag i skatt.epligtige indkomster af
bidrag ti1 supplerende pensionsordninger i strid med Rfo.
7612/68/EøF arE.7, stk. 2 og EøFT. art. 48, sÈk. 2 og art.
52,59,67 (A/9!/569',)

A: 05.04.91
S: 05.06. 9l-

3) Sagsnr. 250

Mangl-ende gennemførelse af Rdir. 76/464/E,øF - visse farlige
stoffer i vandmiljøet (A/9L/773'l

.4,: l-0.10.91
S: 07.02.92

4l Sagsnr. 264

Anmeldelses- og registreringspligt. som beskrevet i stsærkst.røms-
reglementet i strid med direktiv 73/23/EØF -Lavspændinqsdirek-tivet (A/91/2249)

,]

:'l

92
95
95



l

(.. )

f,, ¡ragsnr. zðJ

Manglende gennemførelse af 6 direktiwer - Alle er hen:l âctt
borÉse! trá @/g¿7 so3 ) - grænJãværãi"i-ioi-¡.ã*i=rã-äõ*ËI"rogi-
ske agenser.

å,: 13 .04.94
S: 13 .06.94

6) Sagsnr. 286

Manglende owerholdel-se af dir. 93/It9/ÈøF - sr:ndhedsmæssig
undersøgelse af og kontrol med fersk køit (A/92/22741

À: l-9.07.94
S: l-9 . 10. 94

7) Sagsnr. 2 9l-

Luftfartsaftale med USA/ "Open Skies,' (A/95/2087')

Å,:06.06.95
S:06.07.95
8) Sagsnr. 296

Opholdsret for l-ønmodÈagiere ogi selvstændige, der er ophørt med
erhvervsakt. ivi tet (A/ 94 / 2273 |

Ä: 26.0?.95
S: 29.09.95

9) Saqsnr. 303

Manglende gennemførelse af 2 direktiverr(A/95/067e\: Kdir 95/1,5 - soLwensnøgiletal

Á,: 28.12.1995
S: 29 .02.1996

10) Sagsnr. 306

Tradit.ionelle mælkeprodukt.ers friholdelse for farvestoffertil- det danske rnarked, Rdir 83/i.89 /EøF (A/96/31,26\

Á,: 1-9.03.1996
c. ôo rìE 1qoÁ

11) Sagsnr. 309

Afgift på passagerer, der rejser til- udlandet fra luftha\me i
Ðanmark (A/ 96 / 2L59 )

A: 23 .r2.96
S:21-.02.97



J

rz ) Sacfsnr. J rl-
opdræt af ræve. Manglende iaqttagelse af informationsprocedure-
direkÈivets 83 / L89 /EøF (A/ 96 / 0659',

A: 29 .01 .9'1
S: 18.03.97

13) Sagsnr. 312

Fæ11es regler og st.andarder for organisationer, der udfører
inspektion og syn af skibe (A/96/23-7L',

Å: l-1.03.97
S: 15.05.97

l-4) sagsnr. 313

OverÈræde1se af EFT arts. 48 vedrørende indregistrering af
moE.orkøretø jer (A/96/45L6\ , \
Ä.: 08.04.9?
S: 22.05.97

15) Sagsnr. 314

Ha\mestatskonÈrol - qennemførelse af direktiv 95/2!/EF
(A/ 97 / 2653 )

.4,: 08.04.9?
S:14.05.97
16 ) Sagsnr. 3l-5

Manglende impLemerttering af 5 direktiwer
(A/ 9'7 / 0027 EíL A/ 97 / 0032','

Å,: 30.05.97
S:18.06.97
1-7) Sagsnr. 3l-6

Overtrædelse af TEF art. 30-36 vedrørende den danske ordning
for produktion og levering af medicinal-warer ti1 sygehuse
(A/ 95 / 4214].

Å,: 17.06.97
S: L4.07.97

18) Sagsnr. 317

Manglende opfyldelse af TEF art. 30 og direhtsiv 94/ 62/EF om
embal lage og emballagreaffald (A/96/ 4515)

Ä: 30.06.97



19) Saqsnr. 318

Gennemførelsen i dansk rets af Rdir 89/391/EØF om iværksættelse
af foransealtning¡er til forbedring af arbejdsÈ.agernes sikkerhed
og sundhed under arbejdet.
A.: l-8.06.97
S:05.08.97
20) Sagsnr. 3L9

cer¡rremf ørelsen i da¡rsk ret af direktiv 92/43/EøF om bevaring af
naturll4)er samt viLde dyr og planter (A/96/2090)

Á.: 03.0?.97
S:04.08.97

IIL Saqer. hvori der er ãfqivet beqrundet udtal-else

i) 1l Sagsîr. 232

Manglende overholdelse af Rådets
kontrol af fiskeriet. fsv. angår
tildelt Darrmark i 1988 (A/ 90 / 48A')

Á: 08.l-0.1990
S: 07.72.]-990
B:28.I0.L992
S: 22 .1-2 . L992

forordning 224t/ 8'l /E¡øF ,fiskebestande, der blev

('ì



BTLAG 3

ÐANSKE INDI,¡EG VED EF-DOMSTOLEN OG RETTEN T FøRSTE TNSTANS I PERIO-
ÐE\I 1. AUGUST 1996 - 1. AUGUST 1997.

I. Danmark har afgivet indlæg i følgende præiudicielle saqer:

r_. 16.09.96 c-L92/96
03.07.97 Besid.e BV/IM Bessel-sen mod Mini-

ster van Volkshuisverst.ing.
F.tor 259/93. " husholdningsa f -
fa1d " .

SkrifÈ1igt og mundt.l ig't indlæg

2. 16.09. 96 C-L93 / 96
03.07.97 Richard Bucl¡en cÍibH mod Bezirks-

regierung Köln. )

P'for 259/93. owervågning af af-
fald inden for, til og fra EU.

Skriftligt. og mundtligt indlæg

3. 07 .01-.97 c-336/96
M. et Mme Gil1y mod Direcceur
des Services fiscaux du Bas-
Rhin.
Fortolkning af TEF art.. 48 og
arE.220.

Skriftligt indlæg

4 . 76 .01_ . 97 c-400 / 95
EK mod Dansk Handel og Service.
Li gebehandlingsdirektiwet
76/20I/EøF. 

r, 
_.

MundEligt indlæg.

5. 17.02.97 c-360/96
l-. gemeer¡.le Arnhem, 2 . gemeente
Rheden mod BFI Holding BV.
Àrn}¡em-sagen, t j enesteydelses-
direkEivet (92/50/E.øFìl og af-
faldshåndtering.

skriftligt indlæg

6. 03 .03.97 c-368/96
The eueen mod Medicines Control
Agency (Generics)
Direktiv 65/65/EøF om medicinske
specialiteE.er ( kopimedicinl .

ÞKrl_r cJ-rgE. Ìndl-æg



o4 . 03 .97

79.03.97

04.97

04.97

04.97

05.97

20.05.97

c-296 / 95
The Queen mod Conunissioners of
Custom and Exercise.
Death CigaretÈea - Eager¡, dir.
92/t2, punktafgifter på varer.

Mundtligt. indlæg

c-389 / 96
Al¡er -!ûaggon GñbH mod Tyskland.
Støjnormer, luftfart, flygodken-
delse .

Skriftligts indlæg

c-27 /96
DaD.isco Sugar AB mod Al lmän.rla
Ombudet.
LagerafgifE. på sukker, t.iltræ-
del ses Erakt.aten .

Mundtligt indlæg

c-L5 / 96
Kall iope Schöning-Kougebe topou-
1ou mod Freie und Hansestadt
Hamburg.
Art. 48 og Rfor 76L2/68.

Beswarelse af spprgsmål

c-188/9s
Fantask A/S mod Industrimini-
steriet.
TilbagebeÈalíng af gebyrer .

Mundtligt indlæg

c-3L7 /9s
Canadar¡e Cheese Trading mod Han-
delsministeren m. fl .

Ðen græske Feta-sag, art. 30/36
i forbindelse med handelsbeteq-
nelser.

Mundtligt indlæg

c-61/ 9't
Foreningren af danske videogram-
distribueører som mandater for
Egmont Film A/S m.fl . mod Laser-
disken v/Hans K. Pedersen.
L,aserèisk-sêgen, art. 30/36 og
85/86 i forbindelse med eneret-

Skriftliqt indlæg



J

74. 21.05.97 C-67 /97
anklagemyndigheden mod Ditlew
Blutune.
Brune bier-saE¡e¡r, art. 30 i.f .m.
geografisk begrænsets forbud ¡nod
hold af andre bier end den brune
Iæsøbi.

Skriftligrt indlæg

15. 30. 0s.97 C-284/ 95
Safety Ei-lecf¡ S.R.L mod S. & T.
>.¡f,..t¡.
Rfor 3093/94, anvendelse af ÏIA-
r-.,ON (produkter med mil j øskadel-i -
ge wirkninger ) .

Besvarelse af spørgsmål- l

L6. 30.0s.97 c-34L/95
Gianni BêtuaÈi mod Safety Hi-
Tech S. R. L.
Rfor 3093/94, forbud mod anven-
delse af HCFC ÈiL brandsikrinq.

Besvarelse af spørgsmål

r'7 . t0 . 06 . 97 c-L78 / 96
ilesgica Safir mod SkaÈtemyndig-
heten Kopparsberg.
ArE. 59, 60 og 73b i forbíndelse
med beskatning af præmiebecaling
Eil udenlandsk livsforsikrinq.
MundE.ligt indlæg

18. O3.O't.97 C-203/96
Cheniscï¡e ÀfvagÈBtof fên Ðüssel-
dorf B.V. m.fl. mod Minister van
Volkshuiswesting.
F.f.or 259 /93 og direktiv 75/ 442
vedr. owerførsel af affald.
Mundtligt indlæg

19. 07.07.97 C-L27 /97
WiIIi Buratein mod Freístaat
Bayern.
F.d,ít. 9L/L7 3/EøF om markeds-
føring og anwendelse af wisse
farlige stoffer Õg præparater.

skriftligt indlæg



har interveneret oq

4

afgivet indlæg i følgende direkte sa-Danmark
ger:

r-3.08.96

28 . 70 .96

1-4 . Lr .96

r-5.l-r_.96

l-t) . l-z . vb

lo.lz-v6

c-388/95
Belgrien mod Spanien.
Rioja'-vin, art. 34 vedr. import-
res triktioner .

Skriftl-igt indlæg

v-¿JJ / JO
Danmark mod Kommissionen.
Delwis annul-lation af Kbes. nr.
96/3LL|EF om afslutning af med-
lemsstaternes regnskaber over de
udgifÈer for regmskabsåret 1992,
som er finansieret. af EUGFL.
FEOGA-Eêgen.

Repl ik

c-L06 / 96
IrK mod Kommissionen.
Dobbelt retssgrundlag ved afhol-
delse af udgiftser på EF's budget
( fatt.igdomsprogrammet 1) .

SkrifÈIigt indlæg

T-]-7 4 / 95
Tidrringen ,.Tournalisten mod Rå-
det.
AkEindsígt.

skriftlig'E indlæg

c-239 / 96
UK mod Kommissionen.
Dobbelt rêtEgrundlag ved afhol-
delse af udgifÈer på EF's budge t
( æLdreprogrraÍì¡ne t ) .

Interventions indl-æg ad formali-

c-240 / 9 6
UK mod Konunissionen
Ðobbelt reÈ sgru¡rdlag ved afhol-
delse af udgifter på EF's budget
(fattigdomsprogrammets 2) .

Interventions indlæg ad formali-
teten



26. O'7 .02.97 c-L70/96
Kommissionen mod Rådet
AnnuLlation af Rådets vedtagne
retsakt "Fælles aktion om en
ordning for lufthar¡nstranEit " .

Skriftligt indlæg

27. 2L.02.97 C-289 /96
Danmark mod Korûniss ionerr
Del-vis annullation af Kfor nr,
1-1-0'l / 96 om regístrering af gieo-
grafiske beÈegrnelser og oprin-
delsesbetsegne l ser fsva beÈegnel--
sen ,' f eta,' .

EtTÀ-Eagen.

Replik I

06.05.97 T-371_/94
British Airways m. f1 .

.ã,ir France-aaÉter¡, statssÈø!te,
lufÈfart.
Mundtligt indl-æg

05.06. 97 T-394/ 94
British Midland Airways mod Kom-
missionen.
Àir France-sagen, staE.sstøEte,
luftfart.
Mundtligt indlæg

02.06.97 c-305/96
UK mod Kommissionen.
Dobbel t retagru¡rdtlêg ved afhol-
delse af udgrif ter på EF' s budget '- 

'

( volunEørprogrammet ) .

Intervent.ions indlæq

28.

30.
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METODE TIL BEREGNING AF TVANGSBøDER EFTER ARTIKEL I71 I
EF-TRÁ.KTATEN

(e7 /c 6J/ozt

-)

1. INDLEDNING

Denne ¡ekst skal ses isammenhæng med den meddelelse

vedrørende gennemførelsen af anikel 171 i EF-Èrak-

caren ('), der blev vedtaget af Kommissionen den 5. juni

1996, i der følgende bãnævnt "meddelelsenn Den skal

ses i fonsættelsi af og som et supplement dl nævnte

meddelelse.

De bødebeløb, Kommissionen fo¡eslår De Europæiske

Fællesskabe¡s Domsrcl at idømme, skal være forudsige-

lige for medlemss¡arerne og beregnet efter en metode,

dãr på en gang respekrerer princippet om-proponiona-
lirer og priniippìt om ensane! behandling af medlemssta-

,.rn". 
-D"t er ãerfor nødvendigt at anvende en klar og

ensarret me[ode, eftersom Kommissionen skal begrunde

over for Domstolen, hvordan der er kommet f¡em til det

foresláede beløb.

Den metode, der behandles her, vedrører kun bereg-

ningen ¡f tv¡nqsbøder, som Kommissionen betr:ìgter sùm

d.t--esr ueleenede middeL til ar få medlemsstare¡ne til ¡t
efcerkomme domstolsafgørelserne ('). Der er sâledes

Kommissionens hensigt at anvende anikel l7l, stk. 2'
andet afsnit, for ac rilskynde den indklagede medlemssrac

ril ar ef¡erkomme domstolsafgørelsen. Detre becyder

imidlertid ikke, at Kommissionen fralægger sig mulig-
heden for at anmode om idømmelse af er fast beløb (')
eller, hvis der er begrunder, undlader ar ¡nmode om

idømmelse af sa¡ktioner (').

Pi samm€ máde som meddelelsen udgor er "ttørste
udkasr" ('1 ril den strategi, som Kommissionen har til
hensier efierhânden ar udvikle i takt med anvendelse aÈ

ardkel tzt, srk. 2, andet afsni¡, i EF-lraktaten, udgør

den her anføne metode blor en førsre fase idefinirionen
af de generelle kri¡erier fo¡ fastlæggelsen ¿f ¡vangsbø-

dernes størrelse, idet de¡ er Kommissionens hensigt at

præcisere disse kriterier på grundlag af de enkelte sager'

Den tvangsbøde, som den pågældende medlemssut sk¿l

berale, udgøres af et beløb, der beregnes på dagsbasis, og-

,o- .r. a"n sankcion for manglende efterkommelse af

domstolens dom. Disse tvangsbøder betales fra den dag,

hvor Domsrolens anden dom er bragt ril den pågældende

medlemsst¡ts kundskab, og indtil denne bringer overtre-
delsen til ophør.

Den udgor en supplerende marginal eller arvpisk indt'egt
for Fællessk¡bet.

Beløber for den daglige rvangsbøde beregnes pâ folgende

mäde:

- muldplikation a[ en ensanet grundsârs med en koeffi-
cienr, der afspejler ovenrædelsens karakrer, og en

koefficienr, der afspejler dens varighed

- muldplikation af dette resul¡a¡ med en fasc sats tbr
hven land (n-fakroren), der både tager hensvn rit den

pågældende medlemssuls betaìingsevne og der anr:rl

stemmer, den har i Minisre¡rådec.

2. FASTSÆTTELSEN AF EN ENSARTET GRUNDSATS

Den ensanede grundsacs er define¡er som det taste

emndbeløb, som-muhiplikationskoefficienterne ¡nvendes

õá. D., a. sanktionsmidlet over for den krænkelse 'ti
iegalitetsprincipper og Domsrolens jurisdiktionsm.'nopol'

a.-r tigg". dl liund lor alle sager efær artikel lTl DcI

fasrætres sáledes. ¡¡:

- Kommissionen har en bred skønsmargin ned henstn

dl ¡nvendelsen af mukiplikationskoefficienteme

- beløber er rimeligr, sâledes at dec kan udrcdes ¡i rlle

medlemsstâler

- belober er ¡l en sád¡n størrclse, et der læggcr et

tilstrækkeligc pres pâ dcn pågældende medlemssr'rr-

uanser hvilken medlemsstat der drejer sig om

Beløbet er fasr¡t ¡il 5CC ECU pr. dag.

3. ÄN-r'ENDELSEN ÀF \ÍULTIPLIK\TONSKOEFFICIEN.
TERNE

Der er ro hovedk¡irerie¡ for multiplikationskoefficien-
rerne ('), nemlig; overuædelsens karakter (se punkt J l)
og ou..,.*d.lsãnt varighed (se pr.rnkt 3 2) Nodvendig-
hãden af at site sanktionen en afskrækkende virkning

ved at tage iredlemssrarens betalingsevne i betragrning

behandles under punkt '1.

-ì.1 . Overt¡ædelsens kerakte¡

Set ud lrt cr lent jtrridisk svnspunkt h¡r otcltr"t'l.:l*rrt
¡ltid samnre karlkter: del e, ule onl manglende 'r'elh'rl-
delse a[ en dom .rtìagc ¡[ Domsrolen, hçorlcrl rlcnn'
l¡stslir'. ¡t en iomliete¡;e ikke er orerholdr' 'rq J' r lì'r'':-
Iiggel silecles cn oiertlc,lelse ¡i rr¡kt:rtcns ¡¡rrk'l l-l
srk. I.

t'ì hl:'l- n.. C l+l rl ll S 1996. i. o

r'r \teJdelelsen, punkt +

,'r \lctltlelelt<'n. ¡unkr i

", \lcJJ¡l¡1.'rr. ¡,,rtlt¡ ì , \!<.l,rcl,:!,r r: .t::', :
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Med hensyn til fastsænelse af bødestørrelsen er der i
meddelelsen anføn, ar Kommissionen vil tage henryn dl
berydningen af de fællerskabsretslige besæmmelser, der
e5 gvenrådr ved den k¡æ¡kelse, som har giver anledning
¡il Doms¡olens oprindelige dom om manglende overhol-
delse (3.1.1) samt ovenrædelsens berydning fo¡ inreresser
af generel og individuel afi (j.t.zj.

I denne forbindelse vedrører bedømmelsen af ovenræ-
delsens karakter alt¡å ikke selve den manglende efter-
kommçlse af dommen, der "¿kid er alvorlig* (.), og som
der allerede er blever ager srilling ril ved fas¡sænelsen af
den ensanede grundsats.

3.1.1. Betydningen af de fællesshabretlige bestemmelær,
der er ot¡er*ådt

For at kunne bedømme karakteren af den oprindelige
overuædelse má Kommissionen naturlisvis ru¡dere
betydningen af de fællesskabsrerlige benemÃelser, der er
bleve¡ overtrâdr. I den forbindelse lægger Kommissionen
onavnlig vægr på disses natur og omfang snarere end pä
deres plads i hierarkiet.. (').

Der bør endvidere tages henryn dl, om der er qle om
manglende efterkommelse af en dom, som Doms¡olen
har afsagr i overenssremmelse med en fasr reupraksis
(som f.eks. hvis den dom, der ikke er efrerkommer,
følger etær en rilwarende dom ien præjudiciel sag)_
Klarheden (eller den werydige eller dunkle karakter) af
den ovenràdte bestemmelse kan være er afgørende
elemen¡ l').

Endelig bør der evencueh tages hensyn til, om medlems-
staten med henblik på ac opfylde dommen har gennem-
føn foransrakninger, som den mener er tilsrækkelige,
men som Kommissionen anser for at være utilstrække-
lige, i modsætning dl de dlfælde, hvor en medlemssta¡
heh undlader ar træffe nogen form for foransralminger. I
sidstnævnte rilfælde kan der ikke væ¡e wivl om, ar
medlemssÈarcrì ha¡ ovenrádr anikel 171, srk. l.

t') Meddelelsen, punkr 6.

t') Meddelelsen, ounkr 6.1.
(') Den medlemssta(, der modsætrer sig en klar retsnorm eller

en af Domsrolen klar fasalåer rersp-raksis, begtr en elvorli-
gere ovenrædelsc end den, der ¡nvender eÃ rvervdig oe
indvikler [ællesskabsrerlig reunorm, der ,rldris har i€reì
forelast Domsrolen ril lonolknine eller urrdeiine ai dens
gyldig-hed. Se i denne forbindelie Domsrolens ierspr¡ksis
vedrørende medlemssrarernes anvs¿r i forbindelse med over
rrædelse ai fællesskabsreuen, navnlig Domstolens dom ,rl
:6. marts 1996, s¡B C-192l91, Bri¡ish Telecomrnr-rnicerionr,
Sml. 1996. s. I-r6ll

3.7,2. Overtrcdekeu betydning for interesser af genetel og
indioiduel a¡t

Der må ages sdlling dl ovenrædelsens betydning fra sag
til sag ('). Þe nedenfo¡ anføne elemenrer er eksempler
på faktorer, der kan spille ind ved vurderingen:

- tab ¿f egne indrægter for Fællesskaber

- oven¡ædelsens indvirkning på Fællesskabers iunkrion

- alvorlig eller uoprerelig skade pâ menneskel¡g
sundhed eller miljøer

- økonomisk eller anden skade, som p¡ivatpersoner og
økonomiske ak¡øre¡ ha¡ lidt, herunder ogsâ skade
med henryn ¡il den immaterielle dimension, i.eks.
menneskehedens udvikling

- de beløb, der er gensrand for ovenrædelsen

- den evenruelle økonomiske fordel, den pågældende
medlemsstat har ¿f ikke a¡ efterkomme Domsrolens
qom

- ovenrædelsens relarive ber¡dning, ider der r.rges
hensyn til omsætningen og værditilvæksren inden for
den berøne økonomiske sekror iden pägældende
medlemssrar

- s¡ørrelsesordenen af den del af befolkningen, der
berøres af overuædelsen (karakreren af overt¡ædelsen
kan evenruelt beuagres som mindre alvorlig, hvis den
ikke berører hele den pâgældende medlemssrar)

- Fællesskabes anwar over for tredielande

- fo¡skellen mellem førstegangs- og genragelsesriliælde
(f.eks. gentagen forhaling af gennemførelse af direk-
river inden for en bestemt sekror).

l:
Afhængigtafoverrrædelsenskarakrermrrltipliceres
Brundsalsen med en koefficienr, der spænder fre
minimum 1 til maksimum 20.

1.2. Overtrædelse¡s varighed

Hvad angår ovenrædelsens varighed er det klarr. ar rids-
rummet efler afsigelsen af den anden dom ikke tages i

betragtning, idet hverken Domsrclen eller Kommissionen
kan vide, hvor lang tid der vil gå, f-ør overtrædelsen
bringes til ophør! men der rages alligeuel hensvn cil derre
aspekt i krâft af den omsrændighed, ar cvangsbodcr
fonsa¡ skal betales, så længe den pågeldende medlems-
stac ikke har bragr ovenrædelsen cil ophor.

Når tvangsbøden skal udlegnes. rages dcl hensrn ¡il.
hvor længe ovenrædelsen har varer. eite¡ ir Domstt'¡len'
første dom blev ¡fìaer. I arLikel t7l. srk. L rndc!

,'t \feddelelsen. . .¡xr o.l.
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afsnir, er det fasraq at der kan gennemføres sankdoner
ove¡ fo¡ en medlemssat, denikke ha¡ truffet de dl
dommens opfyldelse nødvendige foransaltninger inden
fo¡ den fris¡, som Kommi¡sionen har fastsat".

Mellem afsigelsen af den fø¡sre dom og proceduren efter
anikel 171, sck. 2, kan der gà flere år('o). Kommis-
sionen kan tage er eventuelt ahlag på at ware eller en
forhaling af sva¡e! - dvs, medlemss¡atens anwa¡ for
forhaling af proceduren - med i sine betragrninger, nâr
den skal foreslå en bødes¡ørrelse. Denne forhaling ages i
betragtning ved hjælp af en koefficient, hvormed den
ensartede grundsats skal mulripliceres.

Afhængigt af ovenrædelsens varighed multipliceres
gmndsaren med en koefficient, der spænder fra
minimum I ¡il maksimum J.

4. HENSY¡ITAGEN TlL EN MEDLEMSSTATS BETA,
LINGSEVNE

Tvangsbødens s¡ørrelse skal på en gan8 være rimelig og
have en præventiv virkning.

Spørgsmålet om bødens præventive virkning har co

aspekrer. Bøden bø¡ have en sådan størrelse, aL:

- deo pågældende medlemsstat beslurter sig ril ar etìer-
komme dommen og bringe ovenrædelsen ril ophor
(bøden bør således mere end ophæve den fbrdel,
medlemsstaten har af ovenrædelsen)

- ¡¡¿dl¿¡¡55¡¿¡s¡ ikke begår nye overtrædelser.

Da de¡ e¡ nødvendigr, at bøden ha¡ prævenriv virkning,
er der udelukke¡ a¡ anvende bøder af rent symbolsk
karakrer ("). Tvangsbøden bør tdwe et sådant pres på
medlemssuten, ar den fører dl, ar ovenrædelsen bringes
effekdw til ophør. Bøden skal med and¡e ord have en

"virkning. (" ).

Der tages hensyn til den præventive virkning ved hjælp
af en n-faktor, der svare¡ ril et geomerrisk gennemsnit,
der dels baseres på medlemssrarens brurtonationalpro-
dukt (BNP) dels på det antal stemmer, den râdel over

('") I{eddelelsen, Punkt :
t") .!teddelelsen, punkt S.

i Rådet ("). Der ses, at fakto¡ ¡ samme¡stiller den
enkel¡e medlemssrats evne ¡il at betale (der rePræsenteres

af dens BNP) med det antal slemmer, den råder over i

Råde¡. Denne fremgangsmåde giver en berydelig afstand
(fra 1,0 til 26,4) mellem de forskellige medlemssta¡er'

Denne o-fakror er for de forskellige medlemsstater lig
med:

Belgien: 6,2
Danma¡k:3,9
lysKlenq: ¿o,+
G¡ækenland: 4,1

Spanien: 11,4
Frankrig: 21,1
Irland:2,4
Ltalleíi L/ t/
Luxembourg: 1,0
Nede¡landene: 7,6
Øsrrig:5,1
Ponugal: 3,9
Finland:3,3
Sverige:5,2
Det Forenede Kongerige: 17,8

For at beregne den daglige wangsbøde, der skal
pálægges en medlemssrar, skal det resulu¡, der opnås ved

ar anvende koefficiente¡ne for ovenrædelsens karakter
og varighed på. grundsarsen, ganges med n-fakcoren (der
ei en konitani¡ for det pågældende medlemsland.
Kommissionen forbeholder sig imidlenid ret til ar tilpasse

denne fakror, hvis der skulle forekomme større udwing i

forhold dl den reelle si¡uation, eller hvis s¡emmeforde-
lingen i Râdet ændres.

Den således fasdagre beregningsmetode kan resumeres
ved hjælp af følgende almindelige formel:

Tb:(GsxKkxVk)xn

hvor: Tb : Tvangsbøde, Gs = Grundsats,
Kk : Karakrerkoefficient, Vk : V¡righedskoeffi-
cient, n : Faktor, der rager hensvn til den pâgældende

medlemsstats beralingsevne.

(") Derre gennemsnir beregnes på følgende måde: o-faktoren e.
et geome.trisk gennemmit der beregnes vêd et Þqe kvadre[-
roden ãl orocluKte[ at cle tak¡orer, oer er oeseret Pi
medlemssr¿iemes BNP oe antaller af deres sremmer i

Râder. Beregoingen foreragis ved hjælp af lolgende formel:

n-BNP -. n-slemñer
min BNP m¡n eremmer

hvo¡'
n-BNP : Den pägældende medlemssrats BNP i mio ecu
min BNP = Der mindse brurronarionalprodukr blandr ,1.
l5 medlemssrarcr.
n-sremmer - .{ntal stemmer, som hven medlemsland ri<irr
over i Rådet ìiølge den stenrnreiordeling, der cr i¡;rl¡qr
rrdkcl la8 i ÊF-rraktaten.
min stemmer: Det lavesre ¡Àr¡l stemmer bl¡ndr de !i
medlemssr¡ter




