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Juridisk Tjeneste 4 bilag
Den 28. august 1997

NoTaT

Oversigt over traktatkrankel-
sessager og retssager, der
vedrgrer Danmark, for perioden
1. august 1996 til 1. august
1997.

I. Indledning.

1. Dette notat med bilag giver en oversigt over traktatkran-
kelsessager og retssager, der vedrerer Danmark, for perioden
1. august 1996 til 1. august 1997.

En tilsvarende oversigt for perioden 1. januar 1995 til 1.
august 1996 blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg den
13. september 1996.

Notatet er udarbejdet pa grundlag af Kommissionens fjortende
beretning om kontrollen med gennemforelsen af fallesskabsret-
ten (1996) (KOM(97) 299, endelig udgave, af 29. maj 1997 og
Udenrigsministeriets optegnelser.

2. For at give mulighed for en sammenligning er en oversigt
over traktatkrankelsessager rejst mod de enkelte medlemslande
1 1995 og 1996 vedlagt som bilag 1.

‘Som dét'fremgér af bilag 1, er der for Danmarks vedkommende

sket et markant fald i antallet af modtagne abningsskrivelser
fra Kommissionen. Antallet er saledes nesten blevet halveret
fra 42 i 1995 til 22 i 1996.' Samme tendens g¢r sig geldende
for de fleste andre medlemslande. Alt i alt er der dog sket
en samlet stigning pa 9%, hvilket skyldes et hegit antal ab-

- ningsskrivelser til Sverige, Finland og Pstrig. Man kunne

forestille sig, at grunden hertil var de nye medlemslandes
serlige problemer. :

‘Samtidig er der sket en kraftig stigning pa 224% i antallet
af modtagne begrundede udtalelser, som for de fleste landes
vedkommende er blevet mere end fordoblet. En forklaring herpa
kunne t@nkes at vere Kommissionens vedtagelse af nye interne .
retningslinier af 29. juli 1996 vedrgrende procedure for be-
handling af traktatkrenkelsessager. Heri fastsatter Kommis-
sionen, at den interne arbejdsgang skal forenkles ocg at tids-
fristerne skal forkortes. Kommissionens tijenestegrene har
sdledes faet mulighed for at fremme sagerne hurtigere, hvor-
for en del ventende sager er blevet ekspederet.

" Darmark modtog i ferste halvar af 1997 25 abningsskrivelser. Tallet for 1997 bevager sig
" sdledes i retning af 1995-niveauet. )



3. Som bilag 2 vedlzgges en liste over de pr. 1. august 1997
verserende traktatkrenkelsessager mod Danmark.

Det bémarkes, at "verserende traktatkrankelsessager" betyder
sager, som ikke formelt er henlagt af Kommissionen. Bilag 2
indeholder derfor ikke oplysninger om henlagte sager.

Det bemzrkes videre, at traktatkraenkelsessager, hvori man fra
dansk gide har afgivet svar fer ‘den 1. januar 1990, ikke er
medtaget, selv om de ikke formelt er henlagt af Kommissionen.

4. Som bilag 3 vedlagges en liste over de danske indleg ved

EF-Domstolen og Retten i Fegrste Instans i perioden 1. august
1996 til 1. august 1997.

II. Abningsskrivelser.

1. I perioden 1. august 1996 - 31. december 1996 indledte
Kommissionen 6 nye traktatkraznkelsessager mod Danmark ved af-
sendelse af abningsskrivelser.?

Af disse sager har Kommissionen pr. 1. august 1997 henlagt -
Til sammenligning blev der i 1995 afgivet 44 abningsskrivel-
ser, hvoraf 41 siden er blevet henlagt.

Stgrstedelen af abningsskrivelserne vedrgrer manglende noti-
fikation til Kommissionen om gennemforelsen af direktiver i
dansk ret. For sa vidt angdr perioden 1. august 1996 - 31.
deiember %996 gelder dette 5 af de 6 sager, hvilket svarer
til ca. 83 %.

- En del af disse sager opstar som felge af misforstaelser i
Kommissionen eller i Danmark om gennemfgrelsen i dansk ret af
direktiver.

Den ene sag, som ikke vedrgrte manglende notifikation, er
ikke formelt blevet henlagt af Kommissionen. Det drejer sig
om en abningsskrivelse vedrgrende afgift pa passagerer der
rejser til udlandet fra lufthavne i Danmark.

2. I perioden 1. januar 1997 - 1. august 1997 har Kommissio-
nen afgivet 25 abningsskrivelser.

17 af disse dbningsskrivelser vedrgrer manglende notifikatiéhﬂ
til Kommissionen om gennemfgrelsen af direktiver i dansk ret.

De resterende 8 sager, som ikke vedrgrer manglende notifika-
tion kan kort beskrives som fplgende:

Den ene abningsskrivelse vedregrer manglende iagttagelse af
informationsproceduredirektivet 83/189/EQF i forbindelse med
opdrat af rave. ' : SR o

' Den anden abningsskrivelse vedrgrer mahglende overholdelse af
forpligtelser i forbindelse med gennemfgrelse af direktiv

I &bningsskrivelser, som vedrerer manglende gennemfgrelse af flere direktiver medregnes
hver enkelt manglende gennamferelsze som en selvstendig sag.

Folketingets Europaudvalg modtager. faktuelle notater om alle ivarksatte traktatkraznkel-
sessager, hvorfor dette notat ikke indeholder en detaljeret beskrivelse af de enkelte
sager. :



O

94/57/EQF om falles regler og standarder for organisationer,
der udfgrer inspektion og syn af skibe.

Den tredje abningsskrivelse vedrerer de danske regler og
praksis i forbindelse med indregistrering af motorkgretgjer.

Den fjerde abningsskrivelse vedrgrer Danmarks gennemforelse
af havnestatskontroldirektiv 95/21/EF.

Den femte abningsskrivelse vedrgrer den danske ordning for
produktion og levering af medicinalvarer til sygehuse.

Den sjette abningsskrivelse vedrgrer Danmarks gennemferelse
af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald.

Den syvende dbningsskrivelse vedrgrer Danmarks gennemfprelse
af Rdir 89/391/EQF om iverksattelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under ar-
bejdet. :

Den ottende abningsskrivelse vedregrer Danmarks gennemfgrelse

af direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter.

ITT. Begrundede udtalelser

I 1996 er der ikke afgivet begrundet udtalelse mod Danmark.
Kommissionen har ej heller afgivet begrundet udtalelse mod
Danmark i1 perioden 1. januar 1997 - 1. august 1997.

IV, Retssager

- Kommissionen har ikke i perioden 1. august 1996 til 1. august

19387 rejst nye traktatkrankelsessager mod Danmark ved Dom-
stolen.

Der verserer derfor i gjeblikket ingen sager mod Danmark wved
Domstolen.

Danmark indgav den 9. juli 1996 under henvisning til TEU ar-

-~ tikel 173 stavning mod Kommissionen med pastand om annulla-

tion af Kommissionens beslutning om refusion af udgifter for
interventionskeb af ocksekod.

Danmark indgav den 30. august 1996 under henvisning til TEU
artikel 173 endvidere stavning mod Kommissionen med pastand
om annullation af Kommissionens forordning 1107/96 om oprin-
delsesbetegnelser {Feta-sagen) .

Begge disse sager verserer, jf. bilag 3.

V. Foranstaltninger vedr. manglende efterlevelse af domme

Traktatens art. 171, stk. 2 giver Kommissionen adgang til at

indbringe en stat for EF-Domstolen med pastand om betaling af

bede i tilfazlde, hvor den pagzldende stat ikke har truffet de
ngdvendige foranstaltninger til opfyldelse af en dom fra EF-
Domstolen.

Som bilag 4 er vedlagt en meddelelse fra Kommissionen offent-
liggjort 1 EFT C 63/2 af 28.2.97 om retningslinierne for gen-



nemforelse af Traktatens artikel 171, stk. 2. Denne meddelel-
se supplerer Kommissionens meddelelse offentliggjort i EFT
1996 C 242/6 af 21.8.96, som var vedlagt notat af 5. septem-
ber 1996.

Der er endnu ikke faldet afgorelse 1 sager vedrgrende TEU
art. 171, stk. 2.

Kommissionen har nu udtaget stavning i en tysk sag vedrgrende
kvaliteten af overfladevand. Meddelelsen om sagsanlagget fin-
des i EFT C 166/7 af 31.5.97.

Kommissionen forventes ligeledes at udtage stavning i en
gresk sag vedregrende handtering af affald pa Kreta. Herudover
verserer der en rzkke sager.

Kommissionens 14. beretning om kontrollen med gennemforelsen
at fellesskabsretten (1996) indeholder i bilag V en oversigt
over afggrelser fra EF-Domstolen, der ikke er efterlevet af
medlemslandene.

Danmark optrader ikke i dette bilag til beretningen.

JT.3, den 28. august 1997 -



Traktatkrzenkelsessager mod de enkelte mediemslande

A = Abningsskrivelse

B = Begrundet udtalelse

BILAG 1

S = Steevning

95 |DK | B D |GR|FR [IRL [IT §L NL luk [P |sPisv A |o
42 |80 (92 | 11397 |67 |[114{71 {58 |77 [1i5|81 |2 2 4
1 19 |25 (26 |17 |3 36 |9 4 15 |22 [16 |0 0 0
0 6 10 [12 |6 6 17 |3 0 2 4 6 0 0 0

9% (DK | B D |GR|FR |IRL{IT |L NL JUK [P |SP |SVY |Fl | @
1
22 |72 (62 |58 |88 |43 {75 (39 (32 |47 |54|59 |69 |[290] 132
0 62 {37 |51 |46 |36 |71 |28 |9 14 [49 |30 |O 0 2
0 20 |8 17 |11 |4 9 4 2 1 6 |9 0 1

Kilde: Kommissionens 14. beretning tit Europa-Parlamentet om kontrol med gennemfzrel-

se af EU-retten, KOM(Q?) 299 endeilg udgave side 145

1

For Danmarks vedkommende er der i perioden 1.1.1997 - 1.8.1997 afgivet 25 Abningsskrivelser, 0
begrundede udtalelser og 0 stavninger (ifelge Udenrigsministeriets optegmelser).



BILAG 2

LISTE OVER VERSERENDE TRAKTATKRENKELSESSAGER MOD DANMARK .

A = Abningsskrivelse

SA= Supplerende abningsskrivelse

B = Begrundet udtalelse

s = Svar

Sagsnr: Fortlgbende intern nummerering i Udenrigsministeri-
et

LA Kommissionens sagsnr.

I. SAGER VED DOMSTOLEN,

Der er ingen sager mod Danmark ved Domstolen.

IT. SAGER, HVORI DER ER AFGIVET ABNTINGSSKRIVELSE.

1) Sagsnr. 233

Overtrazdelse af EQF-Traktatens art 48 og forordning 1612/68/E-
@F, vedr. beskatning af personer der 1kke er fast b051ddende i
Danmark {A/90/598)

A: 26.10.90
S: 28.05.91
B: 28.10.92
S: 22.12.92

2) Sagsnr. 244

De danske regler om fradrag i skattepligtige indkomster af
bidrag til supplerende pensionsordninger i strid med Rfo.
1612/68/E@F art. 7, stk. 2 og E@FT. art. 48, stk. 2 og art.
52,59,67 (A/91/569)

A:. 05.04.91
S: 05.06.91

'3) Sagsnr. 250

Manglende gennemfgrelse af Rdir, 76/464/EQF - visse farlige
stoffer i vandmiljget (A/91/773)

A: 10.10.91
S: 01.02.92

4) Sagsnr. 264

Anmeldelgses- og reglstrerlngspllgt som beskrevet i sterkstrems-
reglementet 1 strid med direktiv 73/23/EQF -Lavspandingsdirek-
tivet (A/91/2249)

A: 07.09.92
S: 06.11.92
sA:22.05.95
S: 14.07.95



5) Sagsnr. 283

Manglende gennemigrelse af 6 direktiver. Alle er henlagt
bortset fra (A/94/503) - granseverdier for kemiske og biologi-
ske agenser,

A: 13.04.94
S: 13.06.9%4

6) Sagsnr. 286

Manglende overholdelse af dir. 93/118/E@F - sundhedsmessig
underspgelse af og kontrol med fersk ked (A/92/2274)

A: 19.07.94
S: 19.10.94

7) Sagsnr. 2921
Luftfartsaftale med USA/ "Open Skies" (A/95/2087)

A: 06.06.95
S: 06.07.95

8) Sagsnr. 296

Opholdsret for lanmodtagere og selvstendige, der er ophart med
erhvervsaktivitet (A/%94/2213)

A: 26.07.95
S: 29.09.95

9) Sagsnr. 303

Manglende gennemferelse af 2 direktiver;
(A/95/0678): Kdir 95/15 - solvensnegletal

A: 28.12.1995
S: 29.02.1996

10) Sagsnxr. 306

Traditionelle mzlkeprodukters friholdelse for farvestoffer
til det danske marked, Rdir 83/189/E®F (A/96/3126) :

A: 19.03.1996
S: 09.05.1996

11) sagsnr. 309

Afgift pa passagerer, der rejser til udlandet fra lufthavne i
Danmark (A/96/2159) S : :

A: 23.12.96
S: 21.02.97



12) Sagsnr. 311

Opdrat af rave. Manglende iagttagelse af informationsprocedure-

direktivet 83/18%/E@QF (A/96/0659)

A: 29.01.97
S: 18.03.97

13) Sagsnr. 312

Felles regler og standarder for organisationer, der udfgrer
inspektion og syn af skibe (A/96/2171) S

A: 11.03.97
S: 15.05.97

14) Sagsnr. 313

Overtradelse af EFT art. 48 vedrgrende indregistrering af
motorkereteojer (A/96/4516) : '

A: 08.04.97
S: 22.05.97

15) Sagsnr. 314

Havnestatskontrol - gennemferelse af direktiv 95/21/EF
(A/97/2653)

A: 08.04.97
S: 14.05.97

16) Sagsnr. 315

Manglende implementering af 5 direktiver

(A/97/0027 til A/97/0032)

A: 30.05.97
S: 18.06.97

17} Sagsnr. 316

Overtradelse af TEF art. 30-36 vedrgrende den danske ordning
for produktion og levering af medicinalvarer til sygehuse
(A/95/4214) _

A: 17.06.97
S: 14.07.97

18) Sagsnr. 317

Manglende opfyldelse af TEF art. 30 og direktiv.94/62/EF-om
emballage og emballageaffald (A/96/4515)

A: 30.06.97
S:



N

19) Sagsnr. 318

Gennemforelsen i dansk ret af Rdir 89/391/EQF om ivaerkszttelse
af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed
og sundhed under arbejdet.

A. 18.06.97
S: 05.08.97

20) Sagsnr. 319

Gennemfegrelsen i dansk ret af direktiv 92/43/E@QF om bevarlng af
naturtyper samt vilde dyr og planter (A/96/2090)

A: 03.07.97
S: 04.08.97

IIT. Sager, hvori der er afgivet begrundet udtalelse
1) Sagsnxr. 232

Manglende overholdelge af Radets forordning 2241/87/EQF,

"kontrol af fiskeriet, fsv. angdr fiskebestande, der blev

tildelt Danmark i 1988 (A/90/481)

A: 08.10.1990
5: 07.12.1990
B: 28.10.19%82
S: 22.12.1992



BILAG 3

DANSKE INDILEG VED EF-DOMSTOLEN OG RETTEN I FORSTE INSTANS I PERIQ-
DEN 1. AUGUST 1996 - 1. AUGUST 1597.

I. Danmark har afgivet indlag i fglgende prejudicielle sager:

1.

16.09.96
03.07.97

le.
03.

07.

is6.

17.

03.

09.
07.

0l.

01.

G2.

03.

96
97

97

97

97

97

C-192/96

Beside BV/IM Besselsen mod Mini-
ster van Volkshuisversting.

Rfor 259/93, "husholdningsaf-
fald", :

Skriftligt og mundtligt indl=zg
C~-193/96

Richard Buchen GmbH mod Bezirks- ...
regierung Kéln. ’

. Rfor 253/33, overvagning af af-
‘fald inden for, til og fra EU.

Skriftligt og mundtligt indleag

C-336/98 :
M. et Mme Gilly mod Directeu
des Services fiscaux du Bas-
Rhin.

Fortolkning af TEF art. 48 og
art. 220.

Skriftligt indleg

C-400/95

HEK mod Dansk Handel og Service.
Ligebehandlingsdirektivet
76/201/EQF.

Mundtligt indleg.

C-360/96 _

1. gemeente Arnhem, 2. gemeente
Rheden mod BFI Holding BV.
Arnhem-sagen, tjenesteydelses-
direktivet (92/50/E@F) og af-
faldghdndtering.

Skriftligt indlag

C-368/96

The Queen mod Medicines Control -
Agency (Generics)

Direktiv 65/65/E@¢F om medicinske
specialiteter (kopimedicin).

Skriftligt indlag



L\-._/':

10.

11.

12.

i3.

04.

is.

17

22.

29.

13.

20.

03

03.

.04.

04.

05.

05.

.97

97

97

27

.97

97

97

C-296/95

The Queen mod Commissioners of
Custom and Exercise.

Death Cigarettes-sagen, dir.
92/12, punktafgifter péd varer.

Mundtligt indlag

C-~-389/96

Aher-Waggon GmbH mod Tyskland.
Steoinormer, luftfart, flygodken-
delse.

Skriftligt indleg

c~-27/96

Danisco Sugar AB mod Allm3nna
Ombudet.

Lagerafgift p& sukker, tiltre-
delsestraktaten.

Mundtligt indlzg

C-15/96

Ralliope Schoéning-Kougebetopou-
lou mod Freie und Hansestadt
Hamburg.

Art. 48 og Rfor 1612/68.

Besvarelse af spergsmal

C-188/95

Fantask A/S mod Industrimini-
steriet.

Tilbagebetaling af gebyrer.

Mundtligt indlag

C-317/95

Canadane Cheese Trading mod Han-
delsministeren m,fl.

Den grzske Feta-sag, art. 30/36
i forbindelse med handelsbeteg-
nelser, '

Mundtligt indlag

C-61/97

Foreningen af danske videogram-
distribute¢rer som mandater for
Egmont Film A/S m.fl. mod Laser-
disken v/Hans K. Pedersen.
Laserdisk-sagen, art. 30/36 og
85/86 1 forbindelse med eneret-
tigheder. :

Skriftligt indlag



14.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

30

30.
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03

07.

05.

.05.

05
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.07,

07

97

.97

97

97

.97

C-67/97
Anklagemyndigheden mod Ditlev
Biluhme.

. Brune bier-sagen, art. 30 i.f.m.

geografisk begranset forbud mod
hold af andre bier end den brune
lesebi.

Skriftligt indlaeg

C-284/95

Safety Hi-Tech S.R.IL. mod S. & T.
S.R.L.

Rfor 3093/94, anvendelse af HA-
LON (produkter med miljgskadeli-
ge virkninger).

Besvarelse af sporgsmal

C-341/95

Giammi Bettati mod Safety Hi-
Tech S.R.L.

Rfor 3093/94, forbud mod anven-
delse af HCFC til brandsikring.

Besvarelse af spergsmal

Cc-118/9¢6

Jessica Safir mod Skattemyndig-
heten Kopparsberg.

Art., 59, 60 og 73b i forbindelse
med beskatning af pramiebetaling
til udenlandsk livsforsikring.

Mundtligt indlzg

C-203/96 ‘ £
Chemische Afvaststoffen Diissel-
dorf B.V. m.£fl., mod Minister wvan
Volkshuisvesting. .

Rfor 2598/93 og direktiv 75/442
vedr. overfersel af affald.

Mundtligt indlaeg

c~-127/97

Willi Burstein mod Freistaat
Bayermn.

Rdir. 91/173/E@F om markeds-
foring og anvendelse af visse
farlige stoffer og praparater.

Skriftligt indleg .
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Danmark har interveneret og afgivet indleg i felgende direkte sa-
ger:

20. 13.08.96 C-388/95
Belgien mod Spanien.
Rioja-vin, art. 34 vedr. import-
restriktioner.

Skriftligt indlzg

21. - 28.10.96 C-233/96

. _ _ i Danmark mod Kommissionen.
Delvis annullation af Kbes. nr.
96/311/EF om afslutning af med-
lemsstaternes regnskaber over de
udgifter for regnskabsaret 1992,
gsom er finansieret af EUGFL.
FEOGA-sagen.

Replik

22. - ~14.11.96 c-106/96
' . S UK mod Kommissionen.
Dobbelt retsgrundlag ved afhol-
delse af udgifter pa EF’s budget
(fattigdomsprogrammet 1).

Skriftligt indleg

23. : 2 15.11.96 T-174/95 :
: Tidningen Journalisten mod R&-~
det.
Aktindsigt.

Skriftligt indlag

24. . 16.12.96 C-239/96

S . o D UK mod Kommissionen.
Dobbelt retsgrundlag ved afhol-
delse af udgifter pa EF’s budget
(ldreprogrammet) .

Interventionsindlag ad formali-
teten

25. 16.12.96 C-240/96
. : UK mod Kommigssionen
Dobbelt retsgrundlag ved afhol-
delse af udgifter pa EF’s budget
(fattigdomsprogrammet 2) .

Interventionsindlag ad formali-
teten




26.

27.

28.

29.

30.

07.02.97

21.02.97

06.05.97

'05.06.97 .

02.06.97

C-170/96

Kommissionen mod Radet
Annullation af Radets vedtagne
retsakt "Falles aktion om en
ordning for lufthavnstransit®.

Skriftligt indleg

C-289/96 )

Danmark mod Kommissionen

Delvis annullation af Kfor nr.
1107/96 om registrering af geo-
grafiske betegnelser og oprin-
delsesbetegnelser fsva betegnel-
sen "feta'.

FETA-sagen.

Replik

T-371/94
British Airways m,fl.

-Air France-sagen, statsstette,

Iuftfart.
Mundtligt indlzg

T-394/94

British Midland Airways mod Kom-
missionen.

Air France-sagen, statsstette,
luftfart.

Mundtligt indleg

C-305/96

UK mod Kommissionen. .
Dobbelt retsgrundlag ved afhol- {
delse af udgifter pa& EF’s budget”“
(volunt@rprogrammet)

Interventionsindleg
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Nr. C 63/2

De Europmiske Fellesskabers Tidende

28. 2. 97

METODE TIL BEREGNING AF TVANGSB@DER EFTER ARTIKEL 171 ]
EF-TRAKTATEN

(97/C 63/02)

1. INDLEDNING

Denne tekst skal ses i sammenhzng med den meddelelse
vedrerende gennemforelsen af artikel 171 1 EF-trak-
taten (*), der blev vedraget af Kommissionen den 3. juni
1996, i det folgende benmvnt »meddelelsene, Den skal
ses | fortsettelse af og som et supplement tl nzvate
meddelelse,

De bodebeleb, Kommissionen foreslir De Europaziske
Felfesskabers Domstol at idemme, skal vere forudsige-
lige for medlemsstaterne og beregnet efter en metode,
der pa en gang respekterer princippet om proportiona-
litet og princippet om ensartet behandling af medlemssta-

_terne. Det er derfor nedvendigt at anvende en klar og

ensartet metode, eftersom Kommissionen skal begrunde
over for Domstolen, hvordan der er kommet frem il det
foresliede belab.

Den metode, der behandles her, vedrerer kun bereg-
ningen af wangsbeder, som Kommissionen betragter som
det mest velegnede middel til at fi medlemsstaterne i at
efterkomme domstolsafgerelserne (*). Der er siledes
Kommissionens hensigt at anvende arukel 171, sk, 2,
andet afsnit, for at tilskynde den indklagede medlemsstac
il at efterkomme domstolsafgerelsen. Dette beryder
imidlertid ikke, at Kommissionen fralegger sig mulig-
heden for at anmode om idemmelse af et fast beleb (%)
eller, hvis det er begrundet, undlader at anmode om
idemmetse af sanktioner (*).

Pa samme made som meddelelsen udger et »ferste
udkaste (*) 1l den strategi, som Kommissionen har til
hensigt efterhinden at udvikle i takt med anvendelse af
artikel 171, stk. 2, andet afsnit, i EF-trakraten, udger
den her anferte metode blot en ferste fase i definitionen
af de generelle kriterier for fastlepgelsen af tvangsbo-
dernes starrelse, idet det er Kommissionens hensigt at
przcisere disse kriterier pd grundlag af de enkelte sager.

Den wangsbede, som den pageldende medlemsstat skal
betale, udgares af et belab, der beregnes pa dagsbasis, og
som er en sanktion for manglende efterkommelse af
domstolens dom. Disse tvangsbeder betales fra den dag,
hvor Domsiolens anden dom er bragr til den pigzldende
mediemsstats kundskab, og indtil denne bringer overtrre-
delsen il opher. :

" Den udgor en#supplerende marginal eiler atvpisk indrege

for Fellesskabet.

(Y EFT ar € 247 af 21 80 19%, 5. 6.
1*y Meddelelsen, punke +.
1 Meddelelsen, punke 3

0 NMesdhdelelser. I_‘\'.;l‘,ki I

Belaber for den daglige wangsbade beregnes pi folgende
méde:

— multiplikation af en ensartet grundsats med en koeffi-
cient, der afspejler oveniredelsens karakeer, og en
koefficient, der afspejler dens varighed

— multiplikation af derte resultat med en fast sats for
hvert land (n-faktoren), der bide tager hensyn til den
pagzldende medlemsstats betalingsevne og det antal
stemmer, den har i Ministerridet.

2. FASTS/ETTELSEN AF EN ENSARTET GRUNDSATS

Den ensartede grundsats er defineret som det faste
grundbelsb, som multiplikationskoefficienterne anvendes
pi. Det er sanktionsmidlet over for den krenkelse af
legalitetsprincippet og ‘Domsiolens jurisdiktionsmonopol.
der ligger til grund for alle sager efer artikel 171. Det
fastsentes siledes, at:

— Kommissionen har en bred skensmargin med hensvn
til anvendelsen af multplikationskoefficienterne

— belgber er rimeligt, siledes at det kan udredes af alle
medlemsstater

. belabet er af en sadan. sterrelse, a1 det legger et
tilstrekkeligt pres pi den pagzldende medlemsstat.
uanset hvilken medlemsstat det drejer sig om.

Belobet er fastsar til 50C ECU pr. dag.

3. ANVENDELSEN AF MULTIPLIKATIONSKOEFFICIEN-
TERNE

Der er to hovedkriterier for multiplikationskoefficien-
terne (*), nemlig; overtrzdelsens karakrer (se punkt 3.1)
og overtrzdeisens varighed (se punkt 3.2). Nodvendig-
heden af at give sankrtionen en afskrekkende virkning
ved at tage medlemsstaiens betalingsevne i betragining
behandles under punkr 4.

3.1, Overtrzedelsens karakter

‘Ser ud fra et rent juridisk synspunkt har overtredelsen

altid samme karakter; der er tale om manglende overhol-
delse af en dom afsagt af Domstolen, hvorved dennc

. fastslir, at en forpligrelse ikke er overholdu. og der fore-
" ligger siledes cn overtedelse af teaktatens arvikel 174

sik. 1.

Meddelelion, sunka
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Med hensyn til fastseettelse af bodestorrelsen er det i -

meddelelsen anfert, at Kommissionen vil tage hensyn il
betydningen af de fellesskabsretslige bestemmelser, der
er overtridt ved den kreenkelse, som har givet anledning
til Domstolens oprindelige dom om manglende overhol-
delse (3.1.1) samt overtrzdelsens betydning for interesser
af generel og individuel art (3.1.2).

I denne forbindeise vedrarer bedommelsen af overtra-
delsens karakter altsi ikke selve den manglende efter-
kommelse af dommen, der »altid er alvorlige (*), og som
der allerede er blever raget stilling til ved fastszeuelsen af
den ensartede grundsats.

3.1.1. Betydningen af de jfellesskabsretlige bestemmelser,
der er overtradt

For at kunne bedemme karakteren af den oprindelige
overirzdelse mi Kommissionen naturligvis vurdere
betydningen af de fellesskabsretlige bestemmelser, der er
blevet overtridt. I den forbindelse legger Kommissionen
»navnlig vaegt pi disses natur og omfang snarere end pi
deres plads i hierarkiet« (7).

Der bar endvidere tages hensyn til, om der er tale om
manglende efterkommelse af en dom, som Domstolen
har afsagt i overensstemmelse med en fast rewspralsis
(som feks. hvis den dom, der ikke er efterkommet,
folger efter en tilsvarende dom i en przjudiciel sag).
Klarheden (eller den tvetydige eller dunkle karakier) af
den overtridre besternmelse kan vare et afgerende
element (®). )

Endelig ber der eventwelt tages hensyn til, om medlems-
staten med henblik pd at opfylde dommen har gennem-
fort foransualninger, som den mener er rlsteekkelige,
men som Kommissionen anser for at vare utilsurekke-
lige, i modsatning til de tilfelde, hvor en medlemsstat
hele undlader at traffe nogen form for foranstalininger. 1
sidstnevnte tlfelde kan der ikke veere wivl om, at
medlemsstaten har overtrdde amikel 171, stk. 1.

1*} Meddelelsen, punke 6.
(") Meddelelsen, punkt &.1.

(*) Den medlemsstatr, der modsaztter sig en klar retsnorm eller

- en af Domstolen klar fastslder retspraksis, begdr en alvorli-
gere overtrzdelse’ end den, der anvender en tvervdig og
indviklet fwzlfesskabsretlig retsnorm, der aldrig har veree
forelagt Domstolen il fortolkning eller vurdering af dens
gyldighed. Sé [ denne forbindelse Domstolens retspraksis
vedrerende medlemsstaternes anvsar i forbindelse med over-
tredelse af fellesskabsretten, navnlig Domstolens dom af
16. marts 1996, sag C-392/93, British Telecommunications,
Sml. 1996, 5. [-1631.

~minimum 1 ti} maksimum 20.

3.1.2. Owertnedelsens betydning for interesser af generel og
individuel ant

Der mi tages stilling til overtrzedelsens betydning fra sag
tl sag (°). De nedenfor anfsrte elementer er eksempler
pd fakeorer, der kan spille ind ved vurderingen:

— tab af egne indtegter for Fallesskaber
— overtrzdelsens indvirkning pA Fallesskabets funktion
menneskelig

— alvorlig  eller uopremelig skade pi
sundhed eller miljeet

-— ekonomisk eller anden skade, som privatpersoner og
okonomiske akterer har lidt, herunder ogsi skade
med hensyn til den immaterielle dimension, f.eks.
menneskehedens udvikling

— de beleb, der er genstand for overtrzdelsen

-~ den eventuelle skonomiske fordel, den pigzldende
medlemsstar har af ikke at efterkomme Domstolens
dom ' '

— overtredelsens  relative betydning, idet der tages
hensyn il oms=tningen og verditilveksten inden for
den bererte ekonomiske sekior i den pagzldende
medlemsstat

" — sworrelsesordenen af den del af befolkningen, der

berores af overtredelsen (karakteren af overwrzdelsen
kan eventuelt betragtes som mindre alvorlig, hvis den
ikke bererer hele den pig=ldende medlemsstar)

— F=llesskabers ansvar over for wedjelande

— forskellen mellem forstegangs- og gentagelsestilfzlde
(f.eks. gentagen forhaling af gennemforelse af direk-
tiver inden for en bestemnt sekior).

Afhengigt  af overtrzdelsens  karakier multipliceres
grundsatsen med en koefficient, der spaznder fra

3.2, Overtrzdelsens varighed

Hvad angir overtreedelsens varighed er det klart, at uds-
rummet efter afsigelsen af den anden dom ikke tages i
betragining, idet hverken Domstolen eller Kommissionen
kan vide, hvor lang tid der vil gi, for overtrzdelsen

bringes til ophar, men der tages alligevel hensvn il deue

aspekt i kraft af den omstendighed. at wangsbeder
fortsat skal betales, si lenge den pigeldende medlems-
stat tkke har bragt overiredelsen 1l opher.

Nir wangsboden skal udregnes, tages der hensvn ul
hvor lenge overtrzdelsen har varet, efter a1 Domstolens
forste dom blev afsagt. [ artkel §71. stk. 2. andet

1 Meddelelsen. | vkt 1.2

W
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afsnit, er det fastsar, at der kan gennemferes sanktioner
over for en medlemsstat, der »ikke har truffer de il
dommens opfyldelse nedvendige foranstaltninger inden
for den frist, som Kommissionen har fastsate.

Mellem afsigelsen af den farste dom og proceduren efter
artikel 171, stk. 2, kan der gi flere &r(*"). Kommis-
sionen kan tage et eventuelt afslag pid at svare eller en
forhaling af svaret — dvs. medlemsstatens ansvar for
forhaling af proceduren — med i sine betragtninger, nir
den skal foresld en bedesterrelse. Denne forhaling tages i
betragining ved hjelp af en koefficient, hvormed den
ensartede grundsats skal multipliceres.

Afhengigt af overtrzdelsens varighed multipliceres
grundsatsen med en koefficient, der spander fra
minimum 1 tl maksimum 3.

4. HENSYNTAGEN TIL EN MEDLEMSSTATS BETA-
LINGSEVNE

Tvangsbedens sterrelse skal pad en gang vere rimelig og
have en prazventiv virkning.

Spergsmiletr om bedens preventive virkning har o
aspekter. Beden bar have en sidan sterrelse, au:

— den pagzldende medlemsstat beslutter sig ul at efter-
komme dommen og bringe overtrzdelsen 1l opher
(bwden ber siledes mere end ophmve den fordel,
medlemsstaten har af overtrzdelsen)

— medlemsstaten ikke begir nye overtrzdelser.

Da det er nedvendigt, at baden har preventiv vickning,
er det udelukket at anvende beder af rent symbolsk
karakter (*'). Tvangsboden bor udeve et sidant pres pi
medlemsstaten, at den forer tl, at overtredelsen bringes
effektivt til opher. Beden skal med andre ord have en
»virkning« (*').

Der tages hensyn ul den preventive virkning ved hjzlp
af en n-faktor, der svarer til et geometrisk gennemsnit,
der dels baseres pi medlemsstatens bruttonationalpro-
dukt (BNI) dels pi det antal stemmer, den rider over

(**y Meddelelsen, punkrt 7.
(" Meddelelsen, punkt 8.

i Radet (**). Det ses, at fakror o sammenstiller den
enkelte mediemsstats evne til at berale (der reprasenteres
af dens BNP) med der antal stemmer, den rdder over 1
Radet. Denne fremgangsmade giver en betydelig afstand
(fra 1,0 ul 26,4) mellem de forskellige medlemsstater.

Denne a-faktor er for de forskellige medlemsstater lig
med:

Belgien: 6,2
Danmark: 3,9
Tyskland: 26,4
Grzkenland: 4,1
Spanien: 11,4
Frankrig: 21,1
Irland: 2,4
Ttalten: 17,7
Luxembourg: 1,0
Nederlandene: 7,6
Dstrig: 5,1
Portugal: 3,9
Finland: 3,3
Sverige: 5,2

Det Forenede Kongerige: 17,8,

'For at beregne den daglige wangsbede, der skal

pilezgges en medlemsstat, skal det resultat, der opnas ved
at anvende koefficienterne for overtrmdelsens karakier
og varighed pi grundsatsen, ganges med n-faktoren (der
er en konstant) for det pigeldende medlemsland.
Kommissionen forbeholder sig imidlertid ret til at ulpasse
denne faktor, hvis der skulle forekomme sworre udsving 1
forhold til den reelle situation, eller hvis stemmeforde-
lingen i Ridet andres.

Den siledes fastlagte beregningsmetode kan resumeres
ved hizlp af felgende almindelige formel:

Th = (Gs x Kk x Vk) x n

hvor: Th = Tvangsbede, Gs = Grundsars,
Kk = Karakterkoefficient, Vk = Varighedskoeffi-
cient, n = Fakror, der tager hensyn tl den pageldende

medlemsstats  betalingsevne.

{**) Dette gennemsnit beregnes pa feigende mide: n-fakioren er
et geometrisk gennemsnit, der beregnes ved at tage kvadrat-
roden af produkter af de faktorer, der er baseret pi
medlemsscaternes BNP og antaller af deres stemmer
RAder. Beregningen foretages ved hjzlp af felgende forme!:

n-BNP
min BNP

hvor:

n-BNP = Den pigzldende medlemsstats BNP i mio. ecu.
min BNP = Det mindste brutonationalproduke blandt de
15 mediemsstater.

n-stemmer = Antal stemmer, som hvert medlemsland rider
over i Rader ifalge den stemmefordeling, der or fasmlagt .
artikel 148 { EF-trakeaten.

min stemmer = Det laveste antal stemmer blandt de 13
mediemsstater. '

n-stemmer
min stemmer






