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BEGRUNDELSE

indledning

1.

Nye fleksible arbejdsformer, sarlig deltid, har faet sterre betydning i de senere ar, og
denne udvikling ger sig fortsat geldende pa de nationale arbejdsmarkeder.

Den 29. juni 1990 forelagde Kommissionen tre forslag til radsdirektiv om visse
ansattelsesforhold (deltidsbeskzftigelse, midlertidig beskaftigelse)!

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 20.9.19902. Europa-
Parlamentet meddelte sine udtalelser den 24.10.19903. 1 overensstemmelse med
traktatens artikel 149 forelagde Kommissionen den 7.11.1990 et ®ndret forslag for
Radet* med nogle af de @ndringer, Parlamentet havde gnsket.

Forslagene blev draftet i Radet ved forskellige lejligheder i perioden 1990-1994. Det
eneste af disse forslag, som blev vedtaget af Radet, var Rédets direktiv 91/383/EQF
om “supplering af foranstaltningerne til forbedring af sikkerheden og sundheden pé
arbejdsstedet for arbejdstagere, der har et tidsbegrenset ansettelsesforhold eller et
vikaransattelsesforhold™>.

I juli 1994 offentliggjorde Kommissionen sin hvidbog om fremtiden for europaisk
social- og arbejdsmarkedspolitik. Heri gentager Kommissionen, at den er villig til at
ga videre inden for det pagzldende omrade, og anferer i kapitel III, at den forst og
fremmest vil prioritere at fa Radet til at vedtage forslagene om atypisk beskaftigelse.
“Der skal i forbindelse med de foranstaltninger, der vedtages, ligeledes tages hensyn
til principperne i ILO-konventionen om deltidsarbejde, som blev vedtaget i juni 1994.
Huvis der ikke gores fremskridt i Radet pa baggrund af de foreliggende forslag inden
udgangen af 1994, vil Kommissionen med hjemmel i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken ivarksatte heringer af arbejdsmarkedets parter”.

I konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Essen understreges det, at det er
nedvendigt at traffe foranstaltninger med henblik pa at fremme beskftigelse og lige
muligheder for kvinder og mand, og det henstilles, at der trffes foranstaltninger,
som tager sigte pd “fremme af vakstens evne til at gge beskzftigelsen gennem en
mere fleksibel tilretteleggelse af arbejdet, sdledes at der bade tages hensyn til
arbejdstagernes gnsker og de konkurrencemassige krav”.
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10.

11.

Da der ikke blev gjort fremskridt i Radet, besluttede Kommissionen at ivarksatte
den procedure, der omhandles i artikel .3, i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken. Den 27. september 1995 godkendte Kommissionen
derfor, at der blev ivarksat hering af arbejdsmarkedets parter i henhold til artikel 3,

stk. 2, i ovennavnte aftale. Efter en hgringsperiode pa 6 uger havde Kommissionen
modtaget 22 svar.

Af svarene fra arbejdsmarkedets parter fremgik det, at man i stort omfang stetter det
overordnede princip om, at der ikke ma diskrimineres mod de arbejdstagere, som er
berort af de nye fleksible arbejdsformer, og at de pagaldende skal sikres samme
behandling som heltidsansatte og ansatte med en tidsubestemt arbejdskontrakt.
Selvom udtalelserne afveg vasentligt fra hinanden med hensyn til, hvilken form for
foranstaltninger, der skal trzffes pd dette omrdde, og pd hvilket niveau, si
tilkendegav de fleste af arbejdsmarkedets parter dog, at de er rede til at spille en
aktiv rolle, nir de pagzldende principper skal defineres og ivaerksattes, saerlig via
kollektive forhandlinger pa et formalstjenligt niveau.

Efter at Kommissionen havde gennemgdet disse reaktioner, mente den, at det var
gnskeligt med en fellesskabsindsats, og besluttede den 9. april 1996 at ivaerks=ztte
den anden hering af arbejdsmarkedets parter, som fastsat i artikel 3, stk. 3, i aftalen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken. Den 19. juni 1996 meddelte tre
organisationer (UNICE, CEEP, ESF), at de havde til hensigt at indlede forhandlinger
om det pageldende emne, og i forste omgang specielt om deltid. Den 12. marts 1997
anmodede de, med hjemmel i artikel 3, stk. 4, i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken, Kommissionen om at fa forlenget fristen med yderligere 3
méaneder. Kommissionen godkendte forlengelsen. Da de tre organisationer havde
afsluttet forhandlingerne, vedtog de den 6. juni 1997 en rammeaftale. De fremsendte
aftalen til Kommissionen og anmodede i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken om at f& den ivaerksat ved en
afgerelse, som Radet treffer pé forslag af Kommissionen.

Arbejdsmarkedets parter anmodede endvidere Kommissionen om at serge for
felgende i forslaget til ivaerksattelse af aftalen:

anmode medlemsstaterne om at vedtage love og administrative bestemmelser senest
2 ar efter afgerelsens vedtagelse eller sikre sig, som anfort i artikel 2, stk. 4, i aftalen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der optreder som bilag til traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fallesskab, at arbejdsmarkedets parter indferer de
npdvendige bestemmelser ad aftalemassig vej, inden udgangen af den pagazldende
periode, samt

sorge for, at medlemsstaterne, hvis det er nedvendigt pd grund af sarlige
vanskeligheder eller gennemforelse ved kollektiv overenskomst, kan rade over op til
et r mere for at rette sig efter afgerelsen.

Selvom teksten fra den anden hering tog sigte pa fleksibel arbejdstid og
arbejdstagernes sikkerhed (andre former for arbejde end heltidsarbejde og arbejde pa
tidsubestemt arbejdskontrakt), s ville arbejdsmarkedets parter dog hovedsagelig
legge vaegt pa deltidsarbejde, samtidig med at de dog tilkendegav, at de havde til
hensigt at overveje, om det er nodvendigt med lignende aftaler for andre
arbejdsformer.



Gennemgang af aftalen

12.

I meddelelsen om gennemferelsen af protokollen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken® understreger Kommissionen, at “kraft af sin rolle som
traktaternes vogter udarbejder Kommissionen sine forslag til afgerelse, som den
forelegger Rédet, idet den tager hensyn til de kontraherende parters reprasentative
status, deres mandat samt “lovmassigheden” af enhver bestemmelse i den kollektive
aftale i forhold til fellesskabslovgivningen og under overholdelse af bestemmelserne
vedrerende smi og store virksomheder i artikel 2, stk. 2. Under alle omstandigheder
agter Kommissionen at udarbejde en begrundet udtalelse om ethvert forslag, som
forelegges for Radet vedrerende dette omrdde, med Kommissionens bemarkninger
til og vurdering af den aftale, der er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter”.

i. De kontraherende parters repraesentative status og deres mandat

13.

14.

15.

De parter, der er med 1 aftalen, er UNICE, CEEP og EFS. De tre organisationer har
siden 1985 varet involveret i uathengige og frivillige dreftelser, den sakaldte sociale
dialog fra "Val Duchesse". Dialogen er resulteret i 15 falles udtalelser, 2 henstillinger
og 3 aftaler og 4 erkleringer. Der blev is@r indgéet en betydningsfuld aftale i oktober
1991, hvorefter man skulle definere den sociale dialogs rolle og plads i de nye
fzllesskabsrammer. Artikel 3 og 4 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
er i vid udstrekning inspireret af denne aftale.

De tre organisationer opfylder alle folgende kriterier, som er defineret i
Kommissionens meddelelse (punkt 24):

— de er tvaerfaglige og opererer pa europzisk plan

— de er sammensat af organisationer, som indgér som et integreret og anerkendt
element i strukturerne for dialogen mellem arbejdsmarkedets parter i
medlemsstaterne, og de har kapacitet til at forhandle aftaler og er reprasentative i
samtlige medlemsstater

— de har relevante strukturer, der sikrer en effektiv deltagelse i gennemforelsen af
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Disse tre organisationer er de eneste tre tvaerfaglige organisationer af generel art,
som er anfort i bilag 2 i Kommissionens meddelelse. I gvrigt nar undersggelsen af
arbejdsmarkedets parter frem til en rekke konklusioner (der var vedlagt
meddelelsen)  vedrerende  arbejdsgiver- og  arbejdstagerorganisationernes
representativitet. I kapital D.II i meddelelsen om udviklingen af den sociale dialog pa
fellesskabsplan’ giver Kommissionen udtryk for, at den geme vil “opfordre de
europiske arbejdsmarkedsparter til at finde sammen i et tattere samarbejde for at
finde en lgsning pa dette spergsmal”.
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Arbejdsgiverorganisationer

16.

Den mest repraesentative arbejdsgiverorganisation for samtlige industrigrene og
virksomhedskategorier er UNICE. 1 alle medlemsstaterne er de tvarfaglige
arbejdsgiverforbund, der er tilkknyttet UNICE, langt de mest reprasentative. Alle
medlemmerne har pd nationalt plan direkte eller indirekte en rolle at spille i de
kollektive forhandlinger og deltager i Den internationale Arbejdskonference. CEEP
har en signifikant reprasentation hvad angar virksomheder, som er offentlige eller
med offentlig deltagelse i medlemsstaterne.

Arbejdstagerorganisationer

17.

Den tvarfaglige arbejdstagerorganisation, som er langt den mest representative pa
europaisk plan, er EFS. I alle medlemsstaterne er de fagforeninger, der er tilknyttet
ESF, de mest reprasentative. Alle medlemmerne har pa nationalt plan direkte eller
indirekte en rolle at spille i de kollektive forhandlinger og deltager i Den
internationale Arbejdskonference.

Konklusion

18.

19.

Kommissionen har konstateret, at de tre organisationer har faet serligt mandat fra
deres medlemmer pa nationalt plan til at forhandle deltid, og de har indgéet en
rammeaftale i deres navn. Medlemmerne har godkendt rammeaftalen.

Kommissionen har ud fra denne undersggelse konkluderet, at de tre organisationer
opfylder kravet om reprasentativitet, som Kommissionen ville verificere, inden den
oversendte sit forslag, bade i forhold til modtagerne og aftalens genstand.

ii. "Lovmsssigheden' af aftalens bestemmelser vedrerende den rolle, de ikke

20.

21.

22

23.

underskrivende arbejdsmarkedsparter og deres medlemmer har

Flere andre arbejdsmarkedsparter, som blev hort af Kommissionen, gav udtryk for, at
de onskede at deltage i forhandlingerne. Kommissionen blev informeret om
brevudveksling og dreftelser mellem de arbejdsmarkedsparter, der har underskrevet
aftalen og de pageldende andre. Kommissionen blev endvidere informeret om, at
eksperter fra arbejdsmarkedsparternes tre sektororganisationer havde deltaget 1
forhandlingerne i UNICEs delegation.

I ovrigt sendte Kommissionen rammeaftalen til alle de arbejdstager- og
arbejdsgiverorganisationer, som var blevet hert eller informeret i forvejen, og der
blev arrangeret et informations- og heringsmede med dem.

Nogle af organisationerne har anfegtet de underskrivende parters reprasentativitet
og fremfort, at aftalen ikke tager hensyn til visse sektorers eller
virksomhedskategoriers interesser. Andre har derimod lagt vagt pa, at
bestemmelserne i aftalen er sa fleksible, at man ved gennemferelsen i national ret har
mulighed for at tage hensyn til visse sektorers eller delsektorers specifikke behov.

Kommissionen har kontrolleret de relevante bestemmelser. Da rammeaftalen
gentagne gange henviser til arbejdsmarkedsparterne pad “det rette niveau”, til
lovgivningen, “kollektive ~overenskomster eller national praksis”, mener
Kommissionen, at de arbejdsmarkedsparter, som ikke har underskrevet aftalen, samt
deres medlemmer pa nationalt plan stort set bevarer deres rolle.
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iii. Overholdelse af bestemmelserne vedrerende sma og mellemstore virksomheder

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ifelge artikel 2, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken skal det i al
lovgivning pa omraddet “undgds at palzgge administrative, finansielle og retlige
byrder af en sddan art, at de hammer oprettelse og udvikling af smd og mellemstore
virksomheder”.

Problemerne for smd og mellemstore virksomheder har veret genstand for serlig
opmarksomhed under udarbejdelsen af rammeaftalen. Der er sdledes en udtrykkelig
henvisning hertil: Betragtning 7: Denne aftale tager hensyn til, at det er nedvendigt at
forbedre kravene i social- og arbejdsmarkedspolitikken, at fremme Fallesskabets
konkurrenceevne og at undga at palegge administrative, finansielle og retlige byrder
af en sidan art, at de hemmer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore
virksomheder.

Aftalen indholder naturligvis ikke en bestemmelse om, at sma og mellemstore
virksomheder er undtaget fra det grundleeggende retsprincip om, der ikke ma vare
tale om forskelsbehandling. 1 henhold til artikel 1, litra b), har aftalen dog som
overordnet mal at fremme deltidsarbejde og fleksibel tilretteleggelse af arbejdstiden.
I den forbindelse hedder det i artikel 5, stk. 1 og 2, at lovgivningsmassige eller
administrative hindringer, som kan vanskeliggore deltidsarbejde, fjernes ad
lovgivnings- eller aftalemassig vej. Men selvom fremme af deltidsarbejde henviser til
alle virksomheder generelt, uanset sterrelse og antal ansatte, si er det klart, at sma
og mellemstore virksomheder ber drage sterst fordel af en sadan bestemmelse.

Flere bestemmelser (artikel 2, stk. 2 - artikel 3, stk. 3 - artikel 4, stk. 3 - artikel 4,
stk. 4, og artikel 6, stk. 2) henviser til lovgivningen, kollektive overenskomster eller
national praksis og/eller arbejdsmarkedsparterne pa det rette niveau, og giver et stort
spillerum pa virksomhedsniveau. Selvom der ikke udtrykkeligt henvises til sma og
mellemstore virksomheder, sa giver bestemmelserne mulighed for i givet fald at
treeffe szrlige nationale gennemforelsesforanstaltninger, hvor der tages hensyn til
deres specifikke behov.

Disse bestemmelser viser, at arbejdsmarkedets parter er villige til at tilskynde til
indferelse af nye fleksible former for arbejds- og arbejdstidstilretteleeggelse, som er
bedre tilpasset til samfundets skiftende behov, og hvor der tages hensyn til sével
virksomhedernes som arbejdstagernes behov (betragtning 4 og 5).

Folgelig har Kommissionen kunnet konkludere, at bestemmelserne vedrerende sma
og mellemstore virksomheder er blevet overholdt. Da arbejdsmarkedets parter
redigerede rammeaftalen, sergede de for, at der var plads til, at der kunne tages
hensyn til de serlige forhold for smd og mellemstore virksomheder, blandt andet i
forbindelse med gennemferelsen i national ret.



iv “Lovmaessigheden” af aftalens bestemmelser

30

Kommissionen har ngje underszgt hver enkel bestemmelse i rammeaﬁalen og finder
ikke, at bestemmelserne er i modstrid med fallesskabsretten. Det forhold, at aftalen
indeholder forpligtelser for medlemsstaterne, drager ikke dens lovmassighed i tvivl.
Tvartimod fremgar det af den 2. erklering, der er vedlagt aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken?, at det andet trin i gennemferelsen af aftalerne mellem
arbejdsmarkedets parter pa fallesskabsplan kan indebzre forpligtelser for
medlemsstaterne. Disse forpligtelser folger ikke direkte af aftalen mellem
arbejdsmarkedets parter, men af selve gennemforelsen af denne aftale. Med hensyn til
indholdet af aftalen omhandler punkt v Kommissionens vurdering heraf.

v. Vurdering af aftalen

31

32.

33.

34.

Pa baggrund af konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Essen og
efterfolgende moder betragter Kommissionen deltidsarbejde som en vasentlig faktor,
nar det drejer sig om at fremme beskaftigelse og lige muligheder for kvinder og
mand samt i nogle tilfelde, ndr det drejer sig om at lette adgangen til efier- og
videreuddannelse. Deltid medvirker endvidere til at gere vaksten mere
beskzftigelsesintensiv, serlig gennem en mere fleksibel tilretteleggelse af arbejdet,
hvilket bade skulle imedekomme arbejdstagernes ensker og de krav, som falger af
konkurrencen. Kommissionen har derfor konsulteret arbejdsmarkedets parter som led
i en starre indsats. Bidraget fra arbejdsmarkedets parter er i sig selv positivt, fordi det
arrangeres, at der tages hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne og
arbejdstagerens interesser samtidig.

Kommissionen kan fuldt ud tilslutte sig malene i arbejdsmarkedsparternes
rammeaftale, og mener, at den har to vigtige aspekter.

Pa den ene side er minimumsforskrifter pa deltidsomradet et vigtigt skridt pa vejen
mod et minimum for arbejdstagernes grundlzggende rettigheder. Det bliver saledes
lettere at fremme lige muligheder for mand og kvinder. Delingen af ansvaret for
familien pd begge foraldre er et veesentligt element i de strategier, der er beregnet pé
at forbedre ligestillingen pé arbejdsmarkedet.

P& den anden side bidrager aftalen ogsa til gennemfprelse af konklusionerne fra Det
Europaiske Rdds mede i Essen med hensyn til indferelse af nye fleksible former for
arbejdstilretteleggelse. Denne fleksibilitet skal imedekomme behovene hos
virksomheder, som over for den internationale konkurrence ma ege deres
konkurrenceevne. Den skal ligeledes tage hensyn til arbejdstagernes interesser og
give dem mulighed for i hejere grad at kunne tilpasse deres arbejdstid til deres behov,
serlig for uddannelse, for at de kan bevare eller oge deres muligheder for
beskaftigelse. En aftale herom mellem arbejdsmarkedets parter, som er resultatet af
forhandlinger mellem arbejdsgivere og arbejdstagere, synes at vare det, der er mest
hensigtsmessigt til at forene de to parters interesser.

“De elleve Heje Kontraherende parter erkl®rer, at det forste trin i gennemforelsen af aftalerne
mellem arbejdsmarkedets parter p4 fellesskabsplan - der er nzvnt i artikel 4, stk. 2 - bestér i at
udbygge aftalernes indhold ved kollektive forhandlinger efter hver medlemsstats regler, og at dette
derfor ikke indebarer, at medlemsstaterne har pligt til direkte at anvende disse aftaler elier udarbejde
regler for gennemforelse heraf, eller at de har pligt til at @ndre de gldende nationale bestemmelser
for at lette ivaerksttelsen af disse.”



35.

Kommissionen mener, at alle betingelser er til stede for at kunne oversende et forslag

til gennemforelse af rammeaftalen mellem arbejdsmarkedets parter ved en
radsafgerelse.

Kommissionens forsfag

36.

37.

38.

39.

Kommissionen udtalte i sin meddelelse af 14. december 1993 at, “hvis
arbejdsmarkedets parter anmoder om, at en aftale, der er indgéet pa fellesskabsplan,
gennemfores via Ridets afgerelse pa grundlag af Kommissionens forslag, har Radet
ikke mulighed for at @ndre aftalen. Kommissionen ngjes derfor, efter at den har set
nermere pa den aftale, arbejdsmarkedets parter har indgdet, under alle
omstendigheder med at foresla, at Rddet vedtager en afgerelse vedrerende aftalen i
den form, i hvilken den er blevet indgéet ”.

Endvidere udtalte Kommissionen, at. “Radets afgerelse begraenses til at gere
bestemmelserne i den falles aftale, der er indgdet mellem de pagzldende
arbejdsmarkedsparter, bindende for disse, séledes at aftalens tekst ikke vil indga som
en del af afgerelsen, men vil foreligge som bilag hertil”.

Endelig meddelte Kommissionen, at “sifremt Radet beslutter i overensstemmelse
med de procedurer, der er fastsat i sidste afsnit i artikel 4, stk. 2, ikke at ivaerksette
aftalen i den form, den er indgaet mellem arbejdsmarkedets parter, treekker
Kommissionen sit forslag til afgerelse tilbage og underseger muligheden for pa

grundlag af det udferte arbejde at fremsatte et forslag til retsakt pa det pagzldende
omrade”.

Kommissionen har derfor ikke inddraget aftalens tekst i sit forslag, men har vedlagt
den som bilag hertil. Endvidere understreges det, at hvis Radet skulle @ndre
rammeaftalen, der er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter, vil Kommissionen
treekke sit forslag tilbage.

i. Retsgrundlag

40. Ifelge artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken finder

41.

“iveerksattelsen af aftaler, der indgas pé fellesskabsplan, sted (...) i spergsmaél under
artikel 2 efter felles anmodning fra de underskrivende parter, ved en afgerelse, som
Rédet treffer pa forslag af Kommissionen”. Aftalen om deltidsarbejde falder ind
under de arbejdsvilkar, som omhandles i artikel 2, stk. 1, i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken. Dette emne herer ind under de omréader, hvor Rédet kan
treffe afgerelse med kvalificeret flertal. Folgelig er artikel 2, stk. 2, et passende
retsgrundlag for Kommissionens forslag.

Denne artikel omtaler ikke hgringen af Europa-Parlamentet i forbindelse med
anmodninger til Kommissionen fra arbejdsmarkedets parter. Som Kommissionen har
forpligtet sig til i nevnte meddelelse, har den holdt Europa-Parlamentet informeret
om de forskellige faser i haringen af arbejdsmarkedets parter, og det far tilsendt dette
forslag, sa det i givet fald kan meddele Kommissionen og Rédet sin udtalelse. Det
samme galder for Det @konomiske og Sociale Udvalg.



ii. Retsaktens form

42 Begrebet "afgerelse”, som anvendes i artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og

43.

arbejdsmarkedspolitikken, henviser til en af de bindende retsakter i traktatens artikel
189. Det er Kommissionen, der skal foresla Radet, hvilken af de tre bindende
retsakter i den pagaldende artikel (forordning, direktiv eller beslutning), der vil vare
mest hensigtsmassig. I den pégeldende sag er det i betragtning af arten
(rammeaftale) og indholdet af teksten fra arbejdsmarkedets parter klart, at denne
rammeaftale vil kunne anvendes indirekte og omszttes til medlemsstaternes nationale
ret af medlemsstaterne eller arbejdsmarkedets parter. Den mest passende retsakt til
gennemforelse heraf vil i dette tilfelde vere et rddsdirektiv. Endvidere mener
Kommissionen, at i lyset af indgdede forpligtelser ber aftalens tekst ikke indgd i
afgorelsen, men vedlzgges som bilag hertil.

Kommissionen har falgende kommentarer til de enkelte artikler i direktivforslaget:

artikel 1

Denne artikel begranser sig til at iverksztte rammeaftalen mellem arbejdsmarkedets
parter ved en ridsafgerelse, som anfort i artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken.

artikel 2 - 6

Det fremgér af artikel 2, stk. 1, at direktivets bestemmelser kun indeholder
mindstekrav og giver medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter mulighed for
at vedtage strengere bestemmelser pa det pagzldende omrade.

Artikel 2, stk. 2, indeholder en standardklausul om, at medlemsstater, som nar
direktivet skal vedtages, allerede har et hegjere beskyttelsesniveau end det, der er
sikret i rammeaftalen, som er vedlagt som bilag til direktivet, ikke kan forringe dette
niveau. Den pégaldende klausul henviser til det generelle niveau for beskyttelse af
arbejdstagerne, som vedtages med fzllesskabsdirektivet; men medlemsstaterne har
stadig mulighed for at vedtage andre bestemmelser som folge af deres skonomiske
og sociale politik, dog under overholdelse af mindstekravene i rammeaftalen. Det er
under alle omstandigheder klart, at medlemsstaternes spillerum kun vedrerer et
beskyttelsesniveau, der ligger over den sokkel, der er sikret med direktivet.

Artikel 3 indeholder en klausul med forbud mod forskelsbehandling i
overensstemmelse med den forpligtelse, som Kommissionen har pataget sig i
meddelelsen om racisme, fremmedhad og antisemitisme®. Der skal ligeledes i den
forbindelse henvises til den hejtidelige erklering, der blev vedtaget af
arbejdsmarkedets parter i Firenze i oktober 1995 om forebyggelse af
racediskrimination og fremmedhad og om fremme af lige muligheder pa
arbejdspladsen.

9  KOM(95) 653, endelig udg. af 13. december 1995
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I artikel 4 palzgges det medlemsstaterne at indfere sanktioner, som er effektive, stir
i nmeligt forhold til overtrzdelsen og har en afskrzkkende virkning. Som i alle
juridiske systemer er det ogsa i forbindelse med handhzvelse af fellesskabsretten
vigtigt pa den ene side at fa alle, som har forpligtelser i henhold til den pagaldende
ret, til at undlade at overtreede bestemmelserne, og pd den anden side at serge for, at
de, som ikke overholder dem, bliver beherigt straffet.

Artikel 5 og 6 indeholder de szdvanlige bestemmelser om gennemforelse i
medlemsstaternes nationale ret.

Begrundelse for direktivet set i forhold til subsidiaritetsprincippet

44,

45.

46.

Forslaget til Radets direktiv om rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde, der er
indgdet mellem UNICE, CEEP og EFS, er i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet med hensyn til de to kriterier, dvs. nedvendighed og
proportionalitet, sidan som de er beskrevet i artikel 3 B i Maastricht-traktaten.

Hvad angar det forste kriterium, nedvendigheden af at Fellesskabet handler, sa er det
begrundet i og med, at arbejdsmarkedets parter i forbindelse med proceduren som
foreskrevet i artikel 3 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken er blevet
enige om, at det er nedvendigt med en fzllesskabsindsats pd omradet, og at de har
anmodet om, at deres aftale, som er indgiet pa fellesskabsplan, gennemfores ved en
afgerelse, som Radet traffer pa forslag fra Kommissionen i medfer af artikel 4, stk.
2, i farnzvnte aftale. Det skal endvidere understreges, at initiativet indgar som led i
konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Essen i december 1994 og
opfelgningen heraf.

Hvad angar proportionalitetsprincippet, sa imgdekommer Rédets direktiv dette krav i
og med, at det begranser sig til at fastsztte de overordnede mal, der skal nas af
medlemsstaterne, idet selve indholdet af direktivet ikke er fastsat af Feallesskabet,
men af arbejdsmarkedets parter.

Konklusion

47. Réidet anmodes om at vedtage direktivforslaget om rammeaftalen vedrerende

deltidsarbejde, der er indgéet mellem UNICE, CEEP og EFS.



FORSLAG TIL RADETS DIREKTIV

om rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde,

der er indgiet af UNICE, CEEP og EFS

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er bilag til
protokollen (nr. 14) om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er bilag til
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel 4, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen!?, og
ud fra felgende betragtninger: ‘

Med udgangspunkt i protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er bilag til
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, er medlemsstaterne, bortset fra
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, i det felgende benzvnt

"medlemsstaterne”, som ensker at fa iveerksat socialpagten af 1989, blevet mdbyrdes enige
om en aftale om socnal— og arbejdsmarkedspolitikken;

arbejdsmarkedets parter kan i henhold til artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken i fellesskab anmode om, at aftaler, der indgds pé

fellesskabsplan, bliver iverksat ved en afgerelse, som Radet treffer pad forslag af
Kommissionen,;

i punkt 7 i fellesskabspagten om arbejdstagernes grundlaggende arbejdsmarkedsmaessige
og sociale rettigheder, er det blandt andet fastsat, at “etableringen af det indre marked skal
fore til en forbedring af arbejdstagernes leve- og arbejdsvilkar inden for Det Europaiske
Fellesskab. Dette skal apnéas ved indbyrdes tilnermelse pa et stadigt stigende niveau af
disse vilkar, bl.a. med hensyn til (..:) andre former for arbejde end tidsubegranset arbejde,
sdsom tidsbegranset arbejde, deltidsarbejde, vikararbejde og sesonarbejde”;

Radet har hverken veret i stand til at treffe en afgerelse om forslaget til Radets direktiv
vedrgrende konkurrenceforvridninger i forbindelse med visse ansattelsesforhold!!, som
@ndret!? eller forslaget til Radets direktiv om arbejdsvilkarene i forbindelse med visse
ansattelsesforhold!3;

10 EFTC
11 EFT C 224 af 8.9.1990. 5. 6
12 KOM (90) 533, endelig udg., EFT C 305 af 5.12.1990, 5. 8

13 EFT C 224 af 8.9.1990, s. 4
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i konklusionene fra Det Europziske Rads mede i Essen understreges det, at det er
nedvendigt at traffe foranstaltninger med henblik pd at fremme beskaftigelse og lige
muligheder for kvinder og mand, og det henstilles, at der traffes foranstaltninger, som
tager sigte pd “fremme af vakstens evne til at oge beskzftigelsen gennem en mere
fleksibel tilrettelaegge af arbejdet, siledes at der bade tages hensyn til arbejdstagernes
ensker og de konkurrencemassige krav”;

Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken konsulteret arbejdsmarkedets parter pa fallesskabsplan om de
mulige retningslinjer for en fallesskabsindsats vedrerende fleksibel arbejdstid og
arbejdstagernes sikkerhed,

Kommissionen har efter denne konsultation ment, at en fallesskabsindsats var gnskelig, og
har derpa igen konsulteret arbejdsmarkedets parter pa fallesskabsplan om indholdet af det
patznkte forslag i overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, i den pagzldende aftale;

de generelle tvaerfaglige organisationer [Sammenslutningen af Industri- og
Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE), Det Europaiske Center for Offentlige
Virksomheder (CEEP) og Den Europziske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS)] har
ved et fzlles brev af 19. juni 1996 meddelt Kommissionen, at de gnskede at indlede den
proces, der er omhandlet i artikel 4 i den pagzldende aftale; de anmodede ved et fxlles
brev af 12. marts 1997 Kommissionen om en yderligere frist pd tre maneder;
Kommissionen indremmede dem en sidan frist;

omtalte tverfaglige organisationer indgik den 6. juni 1997 en rammeaftale vedrerende
deltidsarbejde, og de har fremsendt en felles anmodning til Kommissionen og bedt om, at
rammeaftalen iverksettes ved en afgerelse, som Radet treffer pd forslag af
Kommissionen, som det er fastsat i artikel 4, stk. 2, i den pagzldende aftale;

Radet har i sin resolution af 6. december 1994 om visse perspektiver for en social- og
arbejdsmarkedspolitik for Den Europziske Union: Bidrag til ekonomisk og social
konvergens i Unionen!* anmodet arbejdsmarkedets parter om at vere sig bevidst, at de
selv har mulighed for at indgd overenskomster, eftersom de som regel er tattere pa de
sociale og arbejdsmarkedsmassige problemer og den sociale og arbejdsmarkedsmassige
virkelighed;

de underskrivende parter har gnsket at indgd en rammeaftale om deltidsarbejde og har
opregnet de generelle principper og minimumskravene for deltidsarbejde; de har givet
udtryk for, at de er villige til at skabe en generel ramme, som skal have til formal at sikre,
at der ikke diskrimineres mod deltidsansatte, og medvirke til at fremme mulighederne for
deltidsarbejde pa et grundlag, der er acceptabelt for savel arbejdsgiverne som
arbejdstagerne; aftalen vedrerer arbejdsvilkdarene for arbejdstagere pa deltid; de har
tilkendegivet, at de har til hensigt at overveje, om det er nedvendigt med lignende aftaler
for andre fleksible arbejdsformer;

arbejdsmarkedets parter har villet legge szrlig vegt pa deltidsarbejde, men har samtidig
tilkendegivet, at de har til hensigt at overveje, om det er nadvendigt med lignende aftaler
for andre fleksible arbejdsformer;

14 EFT C 368 af 23.12.1994, 5. 6
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i konklusionerne fra Det Europziske Rids mede i Amsterdam har stats- og
regeringscheferne for Den Europaiske Union givet udtryk for, at de er yderst tilfredse
- med den aftale, som arbejdsmarkedets parter har indgéet om deltidsarbejde;

en passende retsakt til gennemferelse af rammeaftalen er et direktiv fra Rddet som anfort i
artikel 189 i traktaten om oprettelse af Det @konomiske Fzllesskab; direktivet er med
hensyn til det tilsigtede mal bindende for medlemsstaterne, men overlader det til dem at
bestemme form og midler;

1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og princippet om proportionalitet, som er
navnt i traktatens artikel 3 B, kan malene for direktivet ikke i tilstrakkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne, og kan derfor bedre gennemfores pa fallesskabsplan; direktivet
begrenser sig til det minimum, der er nedvendigt for at na maélene, og overskrider ikke
det, der er ngdvendigt herfor;

Kommissionen har i overensstemmelse med sin meddelelse af 14. december 1993 om
gennemforelsen af protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken!> og sin
meddelelse af 18. september 1996 om udviklingen af den sociale dialog pa
fzllesskabsplan!é udarbejdet sit forslag til Rédets direktiv under hensyntagen til de
kontraherende parters reprasentative status, deres mandat samt lovmeassigheden af hver
enkelt bestemmelse i rammeaftalen;

Kommissionen har udarbejdet sit forslag til direktiv under iagttagelse af artikel 2, stk. 2, i
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, hvori det hedder, at det i social- og
arbejdsmarkedslovgivningen skal “undgas at palegge administrative, finansielle og retlige
byrder af en siddan art, at de hammer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore
virksomheder”’;

Kommissionen har i overensstemmelse med sin meddelelse af 14. december 1993 om
gennemforelsen af protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken informeret
Europa-Parlamentet og sendt det rammeaftalens tekst vedlagt forslaget til direktiv samt
begrundelsen;

Kommissionen har ligeledes informeret Det @konomiske og Sociale Ud\;alg og sendt det
rammeaftalens tekst vedlagt forslaget til direktiv samt begrundelsen;

direktivet indeholder mindstekrav, hvilket giver medlemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedets parter mulighed for at indfere gunstigere bestemmelser;

gennemforelsen af direktivet kan ikke berettige til forringelse af den nuvarende situation i
den enkelte medlemsstat;

i fellesskabspagten om arbejdstagernes grundlaggende arbejdsmarkedsmessige og sociale
rettigheder anerkendes betydningen af at bekampe alle former for forskelsbehandling,
herunder forskelsbehandling pa grund af ken, hudfarve, race, religios, politisk eller anden
overbevisning;

15 KOM (93) 600 af 14. december 1993

16  KOM (96) 448 af 18. september 1996
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¢+ artikel F, stk 2, i trakiaten om Den Europziske Union hedder det, at “Unionen
raspekterer de grundlzggende rettigheder, sdledes som de garanteres ved den europaiske
xonvention €l beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,
undertegnet i Rom den 4. november 1950, og saledes som de folger af medlemsstaternes

fzlles forfatningsmassige traditioner, som generelle principper for fellesskabsretien;

medlemsstaterne kan efter felles anmodning fra arbejdsmarkedets parter overlade det til
dem at gennemfere nzrverende direktiv, under foruds®tning af at de treffer alle de
ngdvendige foranstaltninger for pa et hvilket som helst tidspunkt at vare i stand til at sikre
de resultater, der er foreskrevet i det pagaldende direktiv;

iverksattelsen af rammeaftalen bidrager til gennemforelse af de mal, der er omhandlet i
artikel 1 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken -
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UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:
Artikel 1
Iveerksaettelse af rammeaftalen

Narvarende direktiv har til formal at iverksatte rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde,
der blev indgéet den 6. juni 1997 mellem de generelle tvarfaglige organisationer (UNICE,
CEEP og EFS), og som er vedlagt som bilag.

Artikel 2
Mindstekray

1. Medlemsstaterne kan bevare eller indfore bestemmelser der er gunstigere end dem, der
er fastsat i nervarende direktiv.

2. Ivarksattelsen af dette direktiv er under ingen omstendigheder en tilstraakkelig
begrundelse til at forringe det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne pa det
omrade, der dakkes af direktivet, dette uanset

- medlemsstaternes og/eller arbejdsmarkedets parters ret til under hensyn til situationens
udvikling at udarbejde love og administrative eller kontraktmaessnge bestemmelser, som
er anderledes i forhold til dem, som er gzldende pa det tidspunkt, hvor direktivet
vedtages,

— anvendelsen af den som bilag hertil knyttede aftales bestemmelse 5.1, under
forudsetning af, at det i bestemmelse 4.1 omhandlede princip om ikke
forskelsbehandling overholdes,

forudsat at mindstekravene i nervarende direktiv bliver overholdt.

Artikel 3

Ikke-forskelsbehandling

Nér medlemsstaterne vedtager bestemmelser med henblik pd at iverksztte nzrverende
direktiv, skal de forbyde enhver form for forskelsbehandling pd grundlag af race, ken,
etnisk oprindelse, religion og tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Artikel 4
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsztter de sanktioner, der skal anvendes i tilfzlde af overtrzdelse af
de nationale gennemferelsesbestemmelser til narvaerende direktiv og traffer alle
ngdvendige foranstaltninger til at sikre ivarksettelsen heraf. Sanktionerne skal vare
effektive, std i rimeligt forhold til overtredelsen og have en afskrazkkende virkning.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest pa den i artikel 5
nzvnte dato samt enhver senere @ndring, som vedrerer dem, snarest muligt.
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Artikel 5
Gennemfoarelse

Medlemsstaterne sztter de nadvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme narverende direktiv senest to ar efter dets vedtagelse eller sikrer sig senest
denne dato, at arbejdsmarkedets parter har indfert de nedvendige bestemmelser ad
aftalemassig vej, idet medlemsstaterne skal trzeffe de nadvendige foranstaltninger for pa et
hvilket som helst tidspunkt at veere i stand til at sikre de resultater, der er foreskrevet i
dette direktiv. De underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne kan om nedvendigt for at tage hensyn til serlige vanskeligheder eller til
gennemforelse af kollektive overenskomster disponere over maksimalt et &r yderligere.

De skal straks underrette Kommissionen om disse forhold.
Nar medlemsstaterne vedtager de i stk. 1 navnte bestemmelser, skal de indeholde en
henvisning til nervarende direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan
henvisning. De nzrmere regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.
Artikel 6
Adressater .

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdigetii ......... ,den.........

Pa Ridets vegne

Formand -
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Europeeisk rammeaftale om deltidsarbejde

Indledning

Denne rammeaftale er et bidrag til den overordnede' europwmiske beskaftigelsesstrategi.
Deltidsarbejde har haft en betydelig indvitkning pa beskeftigelsen i de senere &r, Af denne
grund bar parterne bag aftalen givet denne type arbejde en hej grad af opmerksomhed. Det
er parterncs hensigt at overveje behovet for tilsvarende aftaler i relation til andre typer af
fleksibelt arbejde.

I erkendelse af de forskellige forhold i medlemsstaterne samt af, at deltidsarbejde er sawrlig
udbredt i visse sektorer og aktiviteter, fastlegger denne aftale de generclle principper og
minimumsforskrifter i relation til deltidsarbejde. Aftalen illustrerer parterncs enske om at
ctablere en gencrel ramme for fijernelse af forskelsbehandling af deltidsansatte og bistd
udviklingen af mulighederne for deltidsarbejde pA et grundlag, der er acceptabelt for
arbejdsgivere og arbejdstagere.

Denne aftale vedrorer anszttelsesvilkarene for deltidsansatte, idet det erkendes, at anliggender
vedrerende lovpligtig social sikring besluttes af medlemsstaterne. I relation 1il princippet om

- Jigebehandling har aftalens parter bemarket sig udtalelsen om beskzftigelse fra Det Europziske

Rads mede i Dublin i december 1996, hvori Radet bl.a. understregede behovet for at gore
sociale sikringsordninger mere beskeftigelsesvenlige ved at "udvikle socialsikringssystcmer,
der kap tilpasses nye arbejdsmenstre og give en passende social beskyttelse til de berarte
personer”. Denne aftales parter finder, at denne erklaring ber realiscres.

EFS, UNICE og CEEP anmoder Kommissionen om at forelegge denne rammeaftale for Rédet,
saledes at Radet ved en afgerelse gor disse forskrifter bindende 1 de medlemsstater, der har
underskrevet aflalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er knyttet som bilag ti}
protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er knyttet som bilag til traktaten
om oprettelse af Det Europmiske Fllesskab.

Parterne til denne aftale anmoder Kommissionen om i sit forslag om ivarksetielse af aftalen
at bede medlemsstaterne s&tte de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme Radets afgorelsc senest to ar efter vedtagelsen cller sikre sig!, at arbejds-
markedets parter inden udgangen af denne periode har indfert de nedvendige foranstaltninger
ad aftalemassig vej. Medlemsstaterne kan om nedvendigt for at tage hensyn til serlige
vanskeligheder eller til gennemferelse ved kollektiv overenskomst rade over maksimalt et ar
yderligere for at efterkomme denne afgerclse.

131, art. 2, sik 4, § aflalen om social- og arbcjdsmarkcdspolitikken
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Uden at det bererer de nationale domstoles og Domstolens befojelser, ammoder parterne til
denne aftale om, at ethvert spergsmal, der vedrorer fortolkningen af denne aftale pa europecisk

plan i ferste omgang af Kommissionen henvises til parterne med henblik pa afgivelse af en
udtalelse herom.

1.

Gencrelle betragtninger

Under henvisning til aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er knyttet som
bilag til protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er knyttet som
bilag til traktaten om opretielse al Det Buropwiske Feellesskab, sectlig art. 3, stk 4,
og art. 4, stk 2, og ud fra felgende betragtninger:

I henhold til art. 4, stk 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken kan
ivaerksettelsen af aftaler, der indgés pa fallesskabsplan finde sted efter faclles anmodning
fra de underskrivende parter ved en afgerelse, som Rédet traeffer pd forslag af
Kommissionen.

1 sit andet heringsdokument vedrerende fleksibilitet i arbejdstiden og sikring af
arbejdstagere bekendtgjorde Kommissionen sin hensigt om at foresla en fallesskabs-
retsakd,

Konklusionerpe fra Det Buropaiiske RAds mede i Essen understregede behovet for
foranstaltninger til fremme af savel beskaftigelsen som ligestillingen for maend og
kvinder og opfordrede til foranstaltninger med sigte pa "fremme af veckstens evne til
at pge beskeeftigelsen gennem en mere fleksibel tilrettelcgpelse af arbejdet, séledes
at der bade tages hensyn til arbejdstagerens wnsker og de konkurrencemassige krav".

Denne aftales parter lxgger veegt pA foranstaltninger, der letter adgangen (i
deltidsarbejde for mand og kvinder med henblik pft forbercdelse til pensionering,
forening af arbejds- og familieliv samtudnyttelse af uddannelsesmuligheder med henblik
pa forbedring at deres kvalifikationer og karrieremuligheder il gensidig fordel for
arbejdsgivere og arbejdstagere og pd en mide, som understotter virksomhedernes
udvikling.

Denne aftale overlader det til medlemsstaterne og til arbejdsmarkedets parter at tage
stilling til gennemfarelsesbestemmelserne til cfterlevelse af disse generelle principper,
minimumsforskrifter og bestemmelser, saledes at der kan tages hensyn til forholdenc
i den cnkelte medlemsstat.

Denne aftale tager hensyn til, at det er nodvendigt at forbedre social- og arbejdsmarkeds-
politikken, at fremme fzllesskabsekonomiens konkurrenceevne og at undga at pdlmgge
administrative, finansielle og retlige byrder af en sidan art, at de hammer oprettelse
og udvikling af sma og mellemstore virksombeder.
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8. Arbejdsmarkedets parter er bedst placeret til at finde losninger, som imedekommer
arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov, og der ber fulgelig overdrages dem en speciel
rolle i forbindelse med gennemfeorclsen og anvendelsen af denne aftale.

har de underskrivende parter indgaet folgende aftale:

II.  Indhold
Formdl

Pormalet med ilmrvaerendc rammeaftale er:

§ 1. a. at skabe grundlag for en fjernelse af forskelsbehandling af deltidsansattc og en
forbedring af kvaliteten af dcltidsarbejde,

b. at lette udviklingen af deltidsarbejde pa frivillig basis og bidrage til en flcksibel
tilretteleggelse af arbejdstiden pa en made, der tager hensyn til behovene hos
arbejdsgiverc og arbejdstagere.

Anvendelsesomrade

§ 2. 1. Denneaftale finder anvendelsc p alle deltidsansatte, der har en ans#ttelseskontrakt
eller et ansettelsesforhold, som er defineret ved lov, kollektiv aftale eller gecldende
praksis i den enkelte medlemsstat.

2.  Medlemsstaterne kan, efter hering af arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse
med national lovgivning, kollektive aftaler eller praksis, og/eller arbejdsmarkedets
parter kan pA passende niveau i overensstemmelse med national arbejdsmarkcds-
praksis at objektive grunde helt eller delvist undtage deltidsansatte, der arbejder
som lest ansatte, fra denne aftales besternmelser. Sddanne undiagelser bor tages
op til overvejelse med jevne mellemrum med henblik pa at fastlegge, om de
objektive grunde herfor stadig cr til stede.

Definitioner

§ 3. 1. TFor sa vidt angar denne aftale, henviser udtrykket "deltidsansat” til en ansat, hvis
normale arbejdstid, beregnet pd en ugentlig basis eller i gennemsnit over c¢n
ansetielsesperiode pa op til et &r, er lavere end den normale arbejdstid for cn
sammenlignelig fuldtidsansat.

2. Torsi vidtangar denne aftale, betyder udtrykket "en sammenlignelig fuldtidsansat™

en fuldtidsansat i samme virksomhed, der har samme type anszetielseskontrakt cllcr
ansettelsesforhold, og som er involveret i samme eller tilsvarcnde arbejde/be-
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skeeftigelse, idet der tages hensyn til andre forhold, der kan omfatte ancicnnitet,
kvalifikationer/feerdigheder.

Hvor der ikke findes nogen sammenlignelig fuldtidsansat i samme virksomhed,
skal sammenligningen ske ved henvisning til den kolektive aftale, der finder
anvendelse, cllers skal sammenligning ske i overensstemmclse med national
lovgivning, kollektive aftaler eller praksis.

Princippet om ligebehandling

§ 4.

1.

Hvad angir anszxtelsesvilkir, méd deltidsansatte ikke behandles ph en mindre
gunstig made end sammenlignelige fuldtidsansatte, udelukkende fordi de arbejder
pa deltid, medmindre forskelsbehandlingen er begrundet i objcktive forhold.

Hvor det er hensigtsmessigt, gelder princippet om pro rata tcmporis.

Gennemfarelsesbesternmelserne til efterlevelse af denne artikel defincres af
medlemsstaterne  og/eller  arbejdsmarkedets  parter under hensyntagen (il
fellesskabsret, national ret, kollektive aftaler og praksis.

Nar det er berettiget af objektive grunde, kan medlemsstaterne, efter hering af
arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med national lovgivning cller praksis,
og/eller arbejdsmarkedets parter kan, hvor det er hensigtsmassigt, gore adgangen
til s&rlige ansetielsesvilkdr athangig af betingelser sédsom anciennitet, arbejdstid
eller indtjening. Betingelser i relation til deltidsansatles adgang til sxrlige
ansatielsesvilkar ber tages op Ll overvejelse med jevne mellerorum under
hensyntagen til princippet om ligebehandling som anfert i att. 4, stk 1.

Muligheder for dcltidsarbejde

§5.

1.

I relation til denne aftales art. 1 og princippet om ligebehandling mellem deltids-
og fuldtidsansatte

a) bpr medlemsstaterne, efter horing af arbejdsmarkedets parter i overens-
steminelse med national lovgivning eller praksis, identificere og tage op til
overvejelse hindringer af juridisk eller administrativ art, der kan begrense
mulighederne for deltidsarbejde, vg hvor det er hensigtsmaessigt fjerne disse
hindringer,

b) ber arbejdsmarkedets parter, inden for deres kompetenceomrade og via de
i kollektive aftaler fastsatte procedurer, identificere og tage op til overvejelse
hindringer, der kan begrense mulighederne for deltidsarbejde, og hvor det
er hensigtsmeessigt fijerne disse hindringer.
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En arbejdstagers afvisning af at blive overfort fra fuldtids- til deltidsarbejde eller
omvendt ber ikke i sig.selv reprasentere en gyldig begrundelse for afskedigelsc,
uden at dette bererer muligheden for afskedigelse i overensstemmelse med national
lovgivning, kollektive aftaler eller praksis af wvrige Arsager, der mitte opsti som
folge af den berorte virksomheds driftskrav.,

SA vidt muligt ber arbejdsgiverne tage op til overvejelse:

a) Anmodninger fra arbejdstagerne om overfersel fra fuldtids- til deltidsarbejde,
der bliver ledig i virksomheden.

b) Anmodninger fra arbejdstagerne om overfersel fra deltids- til fuldtidsarbejde
eller om en foregelse af deres arbejdstid, hvis muligheden opstar.

¢) Tilvejebringelse af rettidig information om ledige deltids- og fuldtidsstillinger
i virksomheden med henblik pa at lette overforsel fra fuld tid til deltid eller
omvendt.

d) Foranstaltninger til lettelse af adgangen til deltidsarbejde pa alle niveauer i
virksomheden, herunder faglerte stillinger og lederstillinger, og hvor det er
hensigtsmzssigt til lettelsc af deltidsansattes adgang til crhvervsfaglig
uddannelsc med henblik pa at oge deres Karrieremuligheder og erhvervsfaglige
mobilitet. ‘ '

e) Tilvejebringelse af hensigtsmessig information om deltidsarbejde i virksom-
heden til eksisterende organer, der repreesenterer arbejdstagerne.

- Afsluttende bestemmelser

§ 6.

1.

Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan opretholde eller indfere
bestemmelser, der er gunstigere end dem, der er fastsat i denne aftale.

Gennemferelsen af bestemmelscrne i denne aftale udger ikke en gyldig begrundelse
for at senke det generelle niveau for beskytielse af arbejdstagerne pa det omréde,
der dakkes af dennc aftale. Detie berprer ikke medlemsstaternes og/eller
arbejdsmarkedets parters ret til under hensyn til udviklingen at udarbejde afvigende
love og administrative eller aftalerctlige bestemmelser og berarer ikke anvendelsen
af art. 5, stk 1, s lenge princippet om ligebehandling som udtrykt i art. 4, stk
1, eflerleves.

Denne afiale bererer ikke arbejdsmarkedets parters ret til pa det relevante plan,
herunder pé europaisk plan, at indga aftaler om tilpasning og/eller supplering af
bestemmelserne heri pa en made, der tager hwjde for de berorte parters specifikke
behov.
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Denne aftale berorer ikke eventuelle mere specifikke facllesskabsbestenmmnelser og
i swrdeleshed f&llesskabsbestemmelser vedrerende ligebehandling eller ligestilling
for mznd og kvinder,

Forebyggelse og behandling af tvister og klager sum folge af anvendclsen af denne
aftale sker i overensstemmelse med national ret, kollektive aftaler og geldende
praksis.

De underskrivende parter tager denne aflale op til revision fem 4r efter datoen
for Radets atgerelse, sifremt en af aftalens parter anmoder herom.
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KONSEKVENSANALYSE

'FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE OG ISAR FOR SMA

OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

Forslagets titel:

Forslag til Radets direktiv om rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde, der er indgéet af
UNICE, CEEP og EFS

Forslaget

1.

Subsidiaritetsprincippet taget i betragtning hvorfor er det nedvendigt med en
feellesskabslovgivning pa omradet, og hvad er hovedmalene herfor?

Formalet med narvarende direktiv er, i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er bilag til traktaten, at
gennemfpre rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde. Ifolge denne artikel er det
muligt at iverksatte aftaler, der er indgaet mellem arbejdsmarkedets parter, ved en
afgorelse, som Radet treffer pa forslag af Kommissionen. De underskrivende parter
har i fallesskab bedt Kommissionen om at forelegge Radet et forslag. Kommissionen
har i overensstemmelse med sin meddelelse om gennemferelse af protokollen om
social- og arbejdsmarkedspolitikken!” foretaget en tredobbelt analyse af aftalen.
Kommissionen mener, at alle betingelser er opfyldt (de underskrivende parter er
repraesentative; bestemmelserne i aftalen er lovgyldige, og de specifikke
bestemmelser vedrerende SMV er overholdt), og at forslaget til Radets direktiv ber
vedtages. Det Europziske Rad i Amsterdam var i evrigt yderst tilfreds med
indgaelsen af denne aftale.

Konsekvenser for virksomhederne

2.

Hvem vil blive berort af forslaget?

Alle virksomheder "og alle arbejdstagere vil kunne blive berert af rammeaftalen,
uafhangig af aktivitetssektor og af virksomhedens storrelse.

Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe for at efterleve forslaget?

Som anfert i rammeaftalens artikel 1, skal virksomhederne:

- — sikre, at der ikke diskrimineres mod arbejdstagere pa deltid,

— fremme muligheden for deltidsarbejde pa et frivilligt grundlag og bidrage til en fleksibel

tilrettelaeggelse af arbejdstiden, saledes at der tages hensyn til sdvel arbejdsgivernes
som arbejdstagernes behov. '

Flere artikler henviser til lovgivningen, til kollektive overenskomster eller national
praksis og/eller til arbejdsmarkedets parter pa et hensigtsmassigt niveau samtidig
med, at der gives et stort spillerum pa virksomhedsniveau. I begrundelsens punkt 24-
29 beskrives det ngje, hvordan bestemmelserne om SMV er overholdt.

17 KOM(93) 600 endelig udg.
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Hvilke okonomiske virkninger kan forsiagst fi?

Indforelsen af rammeaftalen om deltidsarbejde bidrager ogsa til gennemforelsen af
det andet prioriterede omrade, der blev fastsat af Det Europaiske Rad i Essen -
indforelse af nye fleksible former for arbejdstilretteleggelse. Denne fleksibilitet skal
imedekomme behovene hos de virksomheder, som over for den internationale
konkurrence ma ege deres konkurrenceevne. Der skal ligeledes tages hensyn til
arbejdstagernes interesser, saledes at de pageldende far mulighed for i hgjere grad at
tilpasse deres arbejdstid til deres behov. En aftale herom mellem arbejdsmarkedets
parter, som er resultatet af forhandlinger mellem arbejdsgivere og arbejdstagere,
synes at vaere det, der er mest hensigtsmassigt til at forene de to parters interesser.

Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter ber identificere og undersege de
hindringer, der kan begrense mulighederne for deltidsarbejde og i givet fald fijerne
dem. Derved bidrages der til en mere fleksibel opbygning af arbejdsmarkedet, og man
fremmer vakstens evne til at gge beskefligelsen.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, som tager hensyn til den specifikke situation i
sma og mellemstore virksomheder (begraensede eller anderledes krav, etc)?
Jf. punkt 24-29 i begrundelsen til forslaget.

Hering

6. Listen over organisationer, som er blevet hort om forslaget, og som har fremfort

veesentlige elementer i deres forslag.

Alle reprasentative organisationer!® havde mulighed for at udtale sig i forbindelse
med den forste hering. Kommissionen inviterede dem ogsa til en hering om
rammeaftalen. Med hensyn til deres holdning henvises der til punkt 20-23 i
begrundelsen.
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