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Med henblik pid medet i Folketingets Europaudvalg den 14. juni 2001 —
dagsordenspunkt ridsmede (pkonomi- og finansministre) den 15. juni
2001 — vedlegges @konomiministeriets notat om de punkter, der for-
ventes optaget pi dagsordenen for ridsmedet.
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Akmelt notat vedr. mgde i Folketingets Enropaundvalg den 14. juni 2001
vedr. Ridsmgde (skonomi- og finansministre) den 15. Juni 2001

1. De overordnede gkonomisk-palitiske remingslinjer (s. 2-6)

2. Bekempelse af svig (s. 7-10)
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Bkonomiministeriet o 6. juni 2001

Eksp.nr. 00140730

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 14. juni
vedr. ECOFIN-radsmgdet den 15. juni 2001

Dagsordenspunkt1: ~ Udkast til de overordnede gkonomisk-politiske

retningslinjer 2001 _
Genoptryk af aktuelt notat forud for rddsmpdet (@konomi- og finansministre) den
5. juni 2001

Baggrund

Hvert &rudarbejder RCOFIN de overordnede gkonomisk-palitiske retningslinjer.
Remingslinjerne er det helt centrale jnstrument i samordningen af den gkonomi-
ske politik for landene i EU.

Det Europziske Rdd i Stockholm marts 2001 drgftede de centrale gkonomisk-
politiske prioriteter pi baggrund af oplegget fra ECOFIN ("key issues paper") -
somblev vedtaget pA ECOFIN-ridsmgdet den 12. marts 2001 - og Det Europzi-
ske Rad tilsluttede sig synspunkterne i papiret.

Den 25, april 2001 offentliggjorde Kommissionen udkastet ti] de overordnede
gkonomisk-politiske retningslinjer 2001. Kommissionens udkast har veret
behandlet af EFC og skal nu forelegges ECOFIN med henblik pd vedtagelse af
en henstilling védrgrende de overordnede ekonomisk-politiske remingslinjer til
Det Europziske Rid i Ggteborg den 15-16 juni 2001 i averensstemmelse med
traktaten. I forbindelse med Det Europ=ziske R4d i Ggteborg ventes ECOFIN
endeligt at vedtage de overordnede @konomisk-politiske retningslinjer.

Indhold

De overordnede gkonomisk-politisk retningslinjer 2001 indeholder generelle
retningslinjer samt landespecifikke retningslinjer. De generelle retingslinjer
retter sig til alle medlemslandene. P4 basis af de generelle retningslinjer uddyber
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de landespecifikke retningslinjer anbefalingerne til den gkonomiske politik i de
enkelte medlemslande.

Generelle anbefalinger

Som fglge af den bratte gkonomiske opbremsning i USA, og den forvaerrede
situation i Japan, er mulighederne for vakst i BU forringede 1 forhold til
vurderingen sidste ir, omend deg stadigvek ventes, at de vurderes til at vere
gode.

Udkastet ventes at vurdere, at udfordringen for den gkonamiske politik i EU p4
Kkort sigt er at f@re en stabilitetsorienteret politik, der muliggpr en fortsattelse at -
vaksteni BU. Det ventes derfor fastslet at konjunkturmedlghende finanspolitik
barundgds, og at der erj de fleste lande plads til, at de automatiske stabilisatorer
kan 514 fuldt igennem. Derudover ventes det ogsé pointeret at der ogs er behov
for, at arbejdsmarkedets parter fortsat sgrger for en maderat lpnudvikling,

Det ventes anfgrt i udkastet tif de overordnede gkonomisk-politiske remingslin-
jer, pa linje med ECOFIN's "Key Issues" papir til Det Buropziske RAd i
Stockholm, at hovedudfordringen for den gkonamiske politik p4 mellemlangt
sigt ligger i at farbedre de underliggende muligheder for veekst og beskzftigelse
iser gennem arbejdsmarkedsreformer.

Udkastet ventes at vurdere at havedudfordringerne for den gkonomiske politik
pé langt sigt er, at sikre de offentlige finansers holdbarhed i lyset af det stigende
antal zldre, samt at sikre tilstrekkeligt udbud af velyddannet arbejdskraft, s
mulighederne for veekst ogsé p4 lzngere sigt er gode.

Set i lyset af denne overordnede vurdering af udfordringeme ventes der i
udkastet generelle anbefalinger til medlemsstaterne om, at

- fremme en vekst- og stabilitetsorienteret makrogkonomisk
politik, herunder atundg konjunkurmedigbende finanspalitik
- forbedre kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser
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- sikre mere velfungerende arbejdsmarkeder

- fremme effektive markeder for varer og tienesteydelser,
igennem liberaliseringer og fremme af det indre marked

- fremme effektiviteten og integrationen af de finansielle marke-
der i EU, herunder en anbefaling om at medlemsstateme skal
fremme samarbejdet mellem tilsynsmyndigheder pa tvers af
sektorer og greenser for at sikre at det finansielle tilsyn falger
med udviklingen i det finansielle system.

- fremme iverksatterskab

- fremme overgangen til en videnbaseret gkonomi

- fremme en miljpmessigt beredygtig udvikling, herunder en
anbefaling om effektivt at fglge op pd den strategi for beredyg-
tig udvikling, der skal vedtages pd Det Eyrop=iske R3d i
Ggteborg 2001

Landespeciﬂ;cke anbefalinger til Danmark

Det ventes fremhever, at udfordringen for finanspolitikken i Danmark er at
begrznse de offentlige udgiftstigninger, samt at det skgnnes at de offentlige
finanser i Danmark er rustet til at klare udfordringen fra det stigende antal #ldre.
For 2001 ventes anbefalingen til Danmark at vare, at holde sig til den budge-
terede vaekst pd 1,9 pet. i det offentlige forbrug, og at fasthalde stare overskud
Pa de offentlige budgetter i 2001 og de efterfglgende &r, Endvidere ventes det
anbefalet, at Danmark ogs3 pé mellemlangt sigt begrenser veksten i det
offentlige forbrug, s skatterne som andel af BNP kan falde frem til 2005 som
anfprt i det opdaterede konvergensprogram, uden at berdre rAderummet i de
offentlige finansers til sgrge tilstrzkkeligt for den aldrende befolkning, og at
regeringen i den forbindelse opfordres til at s@ge mere hindende sftaler med
kommuner og amter, med respekt for disses selvstyre.

Med hensyn 1il arbejdsimarkedet ventes det nevnt, at Danmark har den hgjeste
beskzftigelsesandel i BU og en relativt lay arbejdslgshed navnlig p4 grund af
den aktive danske beskftigelses- og arbejdsmarkedspolitik, Det ventes papeget,
at arbejdsudbuddet er stagneret de senere ir pé trods af de gennemferte reformer.
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Endvidere ventes det nzvnt, at der er igangverende tiltag pi derte omride i
Danmark, men at der kan vare behov for yderligere tiltag. Anbefalingen ti]
Danmark ventes derfor at blive, udaver at gennemfgre beskzfrigelsesretningslin-
Jerne som blev vedtaget af Ridet i januar 2001, yderligere at reducere skatterne
P4 arbejdskraft, igennem sznkning af de hgje effektive marginalskatter for lay-
og mellemindkomster for at sikre at det kan betale sig at arbejde, og dermed
forts=tte regeringens arbejde med reformer af det samlede overfarselssystem,

For produktmarkederne ventes det anfart, at konkurrencen generelt er for lille,
og at forbrugerpriserne er relativt hgje, samt bemerket at Danmark vasentligt |
har forbedret sbenheden i de offentlige indkgb og effektiviteten af offentlige
ydelser, samt at konkurrencelovgivningen er forbedret. Det ventes derfor at det
anbefales, at Danmark bgr styrke hindhzvelsen af kaonkurrencelovgivningen i
de sektorer, hvor konkurrencen er mangelfyld, samt at konkurrenceelementet i
de offentlige indkeb styrkes, og at ydbuddst af offentlige ydelser p4 lokalt plan
effektiviseresj gennem benchmarking og gget brug af offentlig udlicitering.

Med hensyn til kapitalmarkederne ventes det anfprt, at Danmark har gennemfert
tiltag der forbedrer aktiemarkedet og ydbuddet af risikovillig kapital samt styrket
tilsynet med den finansielle sektor gennem forbedret lovgivning og samarhejde
med de andre nordiske tilsynsmyndigheder. De ventes bemarket, at markedet
for risikovillig kapital er fordoblet siden 1998, P4 linje med andre lande vente
en anbefaling til Danmark om at fortsete udviklingen af markedet for risikovil-
lig kapital, gengem yderligere tilpasninger af den skatte- og wdgiftsmessige
ramme, for dermed at fremme investeringer og ivaerksztteres muligheder samt
ydermere at fremme iverks=tteres muligheder gennem justering af konkurslov-
givningen.

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekyenser
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer 2001 har ikke statsfinansielle
eller lovgivningsmessige konsekvenser.
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UDENRIGSMINISTERIET N.1, j.nt. 400.D.9-0
Nordgruppen Den 6. juni 2001

Bidrag til aktuelt notat forud for rddsmode (akonorni- og finansministre)
den 15, juni 2001

Dagsordenspunkr 2: Bekzmpelse af svig
Genoptyyk af aktselt notat forud for ridsmedss (okonomi- og finaniministre) den 5. juni
2001

Baggrund

ommissionen vedtog sin handlingsplan til opfelgning pé den samlede strategi for
beskyttelse af EU’s finansielle interesser den 15. maj 2001 og ventes snatest at
vedtage sin érsrapport om beskyttelse af EU’s finansielle interesser og svig
bekempelse i ' 2000.

Det ventes, at Kommissionen vil presentete rapporten og haadlingsplanen, og
at der vil blive vedtaget ridskonklusioner herom.

Indhold

Kommissionens itsrapport om beskyttelse af EU’s finansielle interesser og
bekzmpelse af svig i 2000 ventes at indeholde en redegarelse for omfanget af
uregelmassigheder og svigi fotbindelse med sivel udgifis- som indtegtssiden pa
EU’s budget, og et udatbejdet bl.a. med input fra de enkelte medlemsstater.

Kommissionen opger antallet af sager om svig og uregelmassigheder til knap
7000 belabende sig til ca. 2 mia. euro i 2000, P4 indtagtssiden er der tale om svig
og uregelmeassigheder svarende til ca. 1,3% af EU’s budget og pi udgiftssiden
ca. 1% af EU’s budget. Vedrarende de tradifionelle egne indtzgrer (told- og

landbrugsimportafgifter) blev konsratetet svigog uregelmessigheder i forbmdcl-
se med i alt 3,5% af samlede indbetalinger af traditionelle egne indtzgter. P
landbrugsomridet var der i alt 2967 sager, belgbende sig til 1,2% af de samlede
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Arsrapporten redegare, som noget nyt for de vesentligste zndringer i lovgivaing
og administrative fothold i medlemsstaterne. Det er en del af opfelgningen pa
de nye svighekzmpelsesbesternmelser i Amsterdam-traktaten. Der gores status
ovet medlemsstatemnes ratifikation af svighekzmpelseskonventionen samt de
tilharende protokoller — hovedparten af EU-landene, herunder Danmark, har

ratificeret konventionen, ellet ventes at gare dette snarest.

Kommissionens _handlingsplan udmentet svighekzmpelsesstrategien, hvis

hovedelementer er folgende:

- en samlet reguleringspolitik i fothald til svighekempelse;

- aktivt samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne;
- en intes-institutionel tilgang til svighekempelsen; og
- strafferetlige aspekrer.

Kommissionen har fremlagt en oversigt over i alt 37 aktivitetet spendende fra
direktivforslag til udatrbejdelse af interne procedurebesktivelser, informations-
kampagney, analyser og afholdelse af kurser, samt en tidsplan for detes gennem-

forelse.

For si vidr angir det forste emne legger strategien op #i] en samlet revision af
regelgrundlaget pi svigbekzmpelsesomradet med heablik pa at gore det mere
gennemskueligt og sammenhzngende. Kommissionen lzggerinden for de naste
pat ir op til mete udfeslige regler vedrarende specielt infotmationsndveksling,
kontrolpracedurer og samatbejdet mellem Kommissionen og medlemsstateme,
Hertil kommer tiltag med henblik pa bl.a. en udvidelse af adgangen til admini-
strative sanktioner i relation til direkte betalinger pi landbrugsomrader. Centralt
1 strategien og handlingsplanen stdr ogsi fotberedelsen af kandidatlandene -
herunder bekzmpelse af organiseret kriminalitet - samt videreudvikling af
regelgrundleget for svighekzmpelsen, OLAF spiller en vigtig rolle ved at
videregive erfaringsgrindlaget fra arbejdet i de nuverende medlemslande.

—
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Med hensyn til et aktivt samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne
fokuserer strategien p4 OLAPF’s tidgivende og koptdinerende i forhold til
medlemsstatetnes og Kommissionens svighekzempelsesindsats. Der planlzgges
en rzkke konkrete initiativer, som skal bidrage fil at evalyere og styrke samarbe;j-
det

Der er tale om en inter-institutionel tilgang i strategien, hvar alle led i institytio-
neme og medlemsstaterne bliver inddraget, Der vil blive gennemfort interne
kurser og udarbejdet aftaler mellem OLAF og de finansielt ansvarlige kontoter,

Fsva. den strafferetlige dimension lzgger Kommissionen op til et tmtrete
formalizeret samarbejde mellem de nationale anklagemyndigheder. Kommissio-
nen vil i slytningen af 2001 udatbejde en rappott om oprettelsen af en egentlig
europzisk anklagemyndighed med henblik pa ar sikee ensartede undersogelser
og opfelgning i forhindelse med svig, ligesom man hiber at & vedtaget et
direkrv om étraffexe:ligt ansvar pd basis af TEF artike] 280,

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens handlingsplan til bekmmpelse af svig samt irlige rapport om
svig og uregelmzssigheder med EU-midler haringen umiddelbare statsfinansielle
eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Bekzmpelse af svig er et element j ELs generelle finansforvaltning og kantro-
lindsats. Det er derfor ikke fundet relevant at foretage en vurdering af nzrheds-
og proportionalitetsprincippet.

Forelzggelser for Folketingets Hutopaudvalg

Hverken Kommissionens rapport om beskyttelse af Fallesskabets finansielle
intetesser og bekempelse af svig for 2000 eller handlingsplanen om samme har
tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg
blev orientetet om Kommissionens svighekzempelsesstrategi forud for ridsmade
(ekonomi- og finansministre) den 17, juli 2000.






