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Forslaget behandles i en procedure III. Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen direktivet.
Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelegger Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig Europa-
Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget uzndret eller udtale sig imod det. Hvis der er
kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist
péa h& oslash;jst tre maneder, kan Kommissionen udstede direktivet.

Forslaget vedrorer @ndring af bilag 1 til markningsdirektivet, siledes at der bliver falles regler for, hvilke
ingredienser der kan markes under betegnelsen "ked". Der foreslas i denne forbindelse grensevardier for
indholdet af fedt og bindevav. Maskinudbenet kod er ikke omfattet af betegnelsen "kod", og det skal angives
tra, hvilken dyreart kodet stammer. Bestemmelserne har alene maerkningsmzeassigt sigte.

Forslaget berorer ikke det sundhedsmassige beskyttelsesniveau, da det ikke fiar betydning for det samlede
fedtindhold i fodevarer med ked, men har betydning for det billede, forbrugerne far af det reelle kedindhold i
produkter med kod.

Regeringen agter pa den baggrund at tilslutte sig forslaget, dog siledes at man
10. fastholder at greensevardien for fedtindhold nedsattes,

10. fastholder, at der i forbindelse med forslagets vedtagelse udarbejdes pracise kriterier for, hvad der kan
betegnes som kod til forskel fra maskinudbenet ked og

- arbejder for at det maksimale bindevavsindhold nedszttes.

om udkast til Kommissionens direktiv om @ndring af bilag I til Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv 2000/13/EF om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning og merkning af og
presentationsmader for levhedsmidler samt om reklame for sidanne levnedsmidler.

Dokument SANCO 2119/00 Rev 4
Resumé

Kommissionen foreslar @ndring af bilag 1 til markningsdirektivet, siledes at der bliver felles regler
for, hvilke ingredienser der kan markes under betegnelsen "ked". Der foreslas i denne forbindelse
grensevaerdier for indholdet af fedt og bindevaev. Maskinudbenet kod er ikke omfattet af betegnelsen
"ked", og det skal angives, fra hvilken dyreart kedet stammer. Bestemmelserne har alen e
maerkningsmaessigt sigte.



Forslaget bergrer ikke sundhedsmassige beskyttelsesniveau, da det ikke fir betydning for det
samlede fedtindhold i fedevarer med ked, men har betydning for det billede, forbrugerne far af det
reelle kedindhold i produkter med ked.

Baggrund

Kommissionen har den 23. maj 2001 fremsendt udkast til forslag om endring af bilag I til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning og markning af og prasentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sadanne
levnedsmidler.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 6, stk. 6, 1. led, 2. afsnit i direktiv 2000/13/EF.

Forslaget behandles i en procedure III i Den Stiende Komité for Levnedsmidler. Hvis der er kvalificeret
flertal, udsteder Kommissionen direktivet. Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelegger Kommissionen sagen
for Radet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget
uzendret eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle
sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hojst tre maneder, kan Kommissionen udstede direktivet.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er begrundet i Kommissionens onske om en harmoniseret definition af kategoribetegnelsen "kod"
for sa vidt angir anvendelsen af markningsbestemmelserne i direktiv 2000/13/EF. Pa nuvarende tidspunkt
har en raekke medlemsstater i deres lovgivning en definition af, hvad ordet kod ma omfatte ved markning af
produkter, der indeholder ked, hvilket har medfort nationale forskelle, som skader det indre mar keds
funktion.

Formail og indhold

Formilet med direktivforslaget er at fa fastlagt en harmoniseret definition af "ked" til brug for
merkningsformal, f.eks. i ingrediensliste og ved mangdeangivelser af ingredienser (QUID). I bilag I til direktiv
2000/13/EF er der fastlagt nogle kategorier af ingredienser, som kan angives i ingredienslisten i stedet for den
specifikke betegnelse for den pageldende ingrediens. Bilaget omfatter pa nuvarende tidspunkt ikke katego rien

"de".

Definitionen i direktivets bilag I gxlder udelukkende i forbindelse med merkning af produkter, hvori ked
indgdr som en ingrediens. Angivelsen "ked" skal efterfolges af dyrearten, saledes at der fx stir "kod af svin".

Definitionen anvendes ikke i forbindelse med mzrkning af kedudskaringer og kropsdele, nar de markedsfores
uden forarbejdning. Forslaget regulerer heller ikke, hvornar f.eks. betegnelsen skinke kan anvendes.

I forslaget defineres kod som skeletmuskulatur af pattedyr og fugle og omfatter f.eks. mellemgulv og
tyggemuskler, mens hjerte og tunge m.v. ikke er omfattet. Maskinudbenet kod er ikke omfattet af definitionen.
Derfor skal maskinudbenet kod, hjerte, tunge m.v. betegnes ved deres specifikke navne ved markning af
todevaren.

Der er i direktivet fastsat maksimumsgrenser for indholdet af fedtstoffer og bindevav i de produkter, der kan
betegnes med kategoribetegnelsen "kod". Grenserne er fastsat for henholdsvis pattedyr (undtagen kanin og
svin), svin, fugle og kaniner. Grenserne for fedtstoffer i pattedyr og svin ligger i direktivet pa henholdsvis 25
og 30 pct., hvor den gxldende danske maksimalgrense er 20 pct.

Fedt og bindevaev ud over de fastsatte granser skal deklareres som siadan. Forslaget vedrorer saledes ikke det
taktiske fedtindhold i produkter, hvori indgar ked, men satter grenser for, hvor hejt indhold af fedt og
bindevav, der ma findes i den ingrediens, som markes under betegnelsen "kod".

Reglerne i direktivet skal ifelge forslaget treede 1 kraft 1. januar 2003.



Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.
Gxldende dansk ret

Omradet er reguleret i Bekendtgorelse nr. 392 af 26. august 1985 om kvalitetsmaessige krav m.m. til
kedprodukter. Omradet er endvidere reguleret i bekendtgorelse nr. 741 af 9. august 2000 om merkning m.v. af
fodevarer, som pa nuverende tidspunkt ikke indeholder nogen definition af ked.

Konsekvenser
Forslaget nodvendigger en @ndring af ovennavnte bekendtgorelser.
Forslaget har ingen statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser.

Forslaget berorer ikke det sundhedsmassige beskyttelsesniveau, da det ikke fiar betydning for det samlede
fedtindhold i fodevarer med kod, men har betydning for det billede, forbrugerne far af det reelle kedindhold i
produkter med kod.

Horing

Forslaget har efter § 6 i fodevareloven varet i horing hos interesseorganisationer. Forslaget har endvidere varet
i horing i Det Radgivende Fodevareudvalg.

Okonomaforeningen kan tilslutte sig forslaget, sifremt dette ikke betyder en forringelse af
"kodkvalitetsbekendtgorelsen", men en styrkelse af denne. Det er af betydning for forbrugerne, at definitionen
af "kod" i sammensatte produkter er identisk i alle medlemslandene. @konomaforeningen finder det positivt,
at der fastsaettes grenser for indholdet af fedt og bindevav i ingredienser, der meark es under betegnelsen
"kod", hvilket er med til at sikre en standardiseret kvalitet, og foreningen finder det positivt, at maskinudbenet
kod ikke kan deklareres som "kod, nar kodets cellestruktur er edelagt.

Danske Slagterier hilser forslaget velkommen og kan generelt stotte forslaget. Danske Slagterier har svart
ved at acceptere, at tunger og hjerter ikke kan anvendes pa lige fod med ked, og foreslar, at disse ravarer
omfattes af definitionen pa "kod". Danske Slagterier finder, at teksten vedrorende maskinudbenet kod bor
endres, sd teksten kommer til at lyde "Denne definiti on omfatter ikke ingredienser, der er tilvejebragt ved
maskinudbening af det ked, der sidder tilbage pa knoglerne efter udbening, hvis processen har medfert, at
cellestrukturen er nedbrudt". Dette for at tydeliggore muligheden for at kunne anvende det kod, der fremstilles
ved hjzlp af moderne metoder uden odeleggelse af cellestrukturen, sa det svarer til almindeligt hakket kod, pa
lige fod med andet kod. Danske Slagterier bemarker til betragtning 5, at slagterierne forstar teksten saledes,
at nar der deklareres "kod" i en ingrediensliste eller ved kvantitativ deklaration, skal definitionen overholdes.
Hvis der derimod deklareres f.eks. "svinebryst" for baconprodukter, ma dette "svinebryst" godt indeholde
mere fedt end det i bilaget anforte. Ligeledes galder, at hvis "svinebryst" indgir i en farsvare, og denne
ingrediens dekla reres med specifik betegnelse og evt. en maengdemszssig angivelse, ma denne riavare ogsa
indeholde den naturlige fedtmangde, selv om fedtgrensen i bilaget overskrides. Danske Slagterier finder det
vigtigt, at de i bilaget anforte analytiske krav ikke bliver anvendst, sd alle de indgdende kedingredienser hver for
sig skal overholde kravene, og slagterierne foreslar, at det tydeliggores, at der er tale om, at den totale k&osla
sh;dmangde skal overholde grenserne for fedt og collagen. Danske Slagterier finder vedrorende betragtning
12, hvori star, at fedtindholdet/bindevavsindholder skal angives, hvis graenserne i bilaget overskrides, at denne
tekst kan misforstds, saledes at den faktiske pct. skal anfores. Teksten bor tydeliggores, sa "den overskridende
del" skal deklareres specifikt med et for forbrugeren forstdeligt ordvalg, hvis g renserne overskrides (f.eks.
fedt/spaxk og sver/skind). I forbindelse med selve definitionen, der er anfort i bilaget, hvori navnes, at
naturligt indeholdt eller omliggende vev med et indhold af fedt og bindevav indenfor maksimalgraensen
henregnes til kedmangden, onsker Danske Slagterier at kende argumentet for, at torret svarprodukt ikke kan
anvendes ved fremstilling af f.eks. polsemagerivarer, blot fordi det ikke er "indeholdt" eller "omliggende", nar
en svar, der sidder pa et kedstykke, kan bruges og medregnes til ked. Efter Danske Slagteriers opfattelse ma



det vasentligste vare, at collagengrensen ikke overskrides. Danske Slagterier beklager den korte horingsfrist
og forbeholder sig ret til at vende tilbage med yderligere kommentarer.

Det Danske Fjerkraeraad er generelt positiv overfor udkastet, som man kan tilslutte sig ud fra folgende
forudsetninger: Den foresliede definition af kod galder som anfort under (5) kun, nar ked indgar som en
ingrediens, og nar der ikke anvendes en mere pracis angivelse. Kod, der udvindes ved mekaniske processer,
hvor kedets cellestruktur forbliver intakt, bor henregnes som ked, n& aring;r blot de kemiske graensevardier
vedrorende fedt og bindevav er overholdt. Der bor tilstrabes, at de kemiske grensevardier for fedt og
bindevav for ked hidrerende fra fugle og pattedyr bliver ens. De anforte kemiske grenseverdier for ked bor
udelukkende galde for den samlede mangde af kod, der indgar som ingrediens i en fodevare. Indgar der i en
fjerkreep&osl ash;lse eksempelvis lige dele kyllingekod med et bindevavsindhold pa 5 pct. og 15 pct., bor dette
samlet kunne benzvnes kyllingeked, idet den gennemsnitlige kemiske sammensztning ligger under det
foreslaede max. indhold pa 10 pct..

Fodevarelndustrien finder det som udgangspunkt positivt, at der bliver indfort en deklarationsmaessig
definition af begrebet kod, og FodevareIndustrien vil i den forbindelse understrege, at det er kvaliteten af
ravaren og ikke den anvendte udbeningsmetode, der ber afgere, hvorvidt en ravare kan kaldes kod.
Fodevarelndustrien finder, at pastanden "Maskinubenet kod er vasens forskellig ..." bade er forkert og
udokumenteret, idet der findes mange forskellige kodkvaliteter, som er udvundet maskinelt.
Fodevarelndustrien savner oplysning om, hvor den harmoniserede definition af "maskinudbenet kod" kan
findes, og finder, at begrebet alene er defineret i relation til hygiejne og ikke i deklarationsejemed. De navnte
betragtninger bygger pa den gamle opfattelse af maskinudbenet kod og tager ikke hensyn til d tum, at der i dag
findes meget avancerede teknologier til maskinseparation af ked og ben. Vedrorende definitionen i bilaget,
hvoraf det af sidste punktum fremgar, at ingredienser med en odelagt cellestruktur ikke er omfattet, anforer
FadevareIndustrien, at de forstir dette siledes, at "soft deboned" eller "advanced meat" derfor er omfattet.
Optimalt kunne det fremga direkte af definitionen ved at indlede med "s keletmuskulatur, manuelt eller
maskinelt udbenet kod af pattedyr og fugle, ..." ud fra en betragtning om, at det er kvaliteten og ikke metoden,
der bor vare afgorende. FadevareIndustrien onsker maksimumsgransen for fedtstoffer for fugle og kaniner
endret til 20 pct. og savner argumenter for at fsatsette greensen til maks. 15 pct.. FodevareIndustrien sa
gerne indfert calciumgraenser til supplering aeliginserne for fedt og bindevav. Der kan tages udgangspunkt 1
amerikansk lovgivning, som har en generel calciumgranse pa 1500 ppm, men optimalt bor et sadant kriterium
tilpasses den enkelte dyreart. Endvidere finder FodevareIndustrien, at hvis de anforte maksimumsgrenser
overskrides,  skal  ingredienslisten  foruden  betegnelsen  "ked" = omfatte  angivelse  af
fedtindholdet/bindevavsindholdet. FadevareIndustrien foresl&a ring;r, at det indfejes i direktivet, at
definitionen skal tages op til revision efter to ar. Strukturen i en revideret udgave foreslas umiddelbart: En
tzxlles definition pa ked, En specifikation pr. dyreart — med tilhorende negativlister og kemisk sammensatning.
Opdelingen i specifikationer for tre grupper er efter FedevareIndustrien mening alt for grov og afspejler ikke
den naturlige sammensaxtning af kod for de forskellige ter.

FDB er tilfreds med at definitionen af kod harmoniseres i EU. FDB anbefaler, at der kun arbejdes med en
graensevardi for fedt for pattedyr, dog kan kaniner godt undtages, og at grensevardien ikke bliver hojere end
25 pct. Det vigtigste er, at definitionen af kod bliver meget klar og prasis, sa det klart fremgar, hvad der er
defineret og hvad der ikke er. FDB opfordrer til, at EU-definitionen af kod i ndarbejdes i det danske
regelvaerk, sa der kun arbejdes med en definition af ked.

De Samvirkende Kobmand er enig i, at der er behov for en fzlles EU-definition af begrebet kod. DSK
finder ikke omtalen af maskinudbenet kod klar nok, og DSK mener, at det skal forstas siadan, at hvis
maskinudbeningen resulterer i, at cellestrukturen er odelag, kan det ikke tzlles med, men hvis
maskinudbeningen finder sted uden at cellestrukturen er odelagt, man mangden regnes med som kod. DSK
finder, at ordet "bot" skal erstattes af "skal" i teksten under skemaet. DSK finder, at teksten under skemaet
savel som betragtning nr. 12 ikke er klar, idet det kunne opfattes, som om man angiver kod med et fedtindhold
pa xx over grenseverdien. Der menes sandsynligvis, at den "overskydende" mangde fedt skal deklareres som
"fedt" i ingredienslisten.

Specialarbejderforbundet i Danmark har meddelt, at forbundet ingen bemzrkninger har til forslaget.



Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Grundnotat er fremsendt den 7. juni 2001.



