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Samlenotat til Folketingets Europaudvalg vedrerende Radsmade
(transport og telekommunikation) den 27.-28. juni 2001

Dagsordenen for Radsmgdet forventes at omfatte:

TELEKOMMUNIKATION

1.

o

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester - KOM(2000) 392

—~ Felles holdning

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor - KOM(2000) 385

- Felles indstilling

¢

. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et regelsat

for radiospektrumpolitikken i Det Europziske Fallesskab -
KOM(2000) 407
— Felles indstilling

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
implementering af internettopdomanet ”.EU”" - KOM(2000) 827
- Felles indstilling

Kommissionens meddelelse om indfgrelse af mobilnet af tredje
generation 1 EU: Status og vejen frem — KOM(2001) 141
— Information ved Kommissioneh.
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—~  Presentation ved Kommissionen
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Dagsordenens punkt 1
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forsyningspligt
og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og — tjienester

— KOM (2000) 392

— Felles holdning

Resumé:

Direktivforslaget indeholder en videreforelse og konsolidering af de
geeldende forskrifier pa teleomradet samt en ajourforing af disse i det
omfang, hvor det vurderes nodvendigt som folge af den teknologiske og
markedsmeessige udvikling. Forslaget indeholder forslag til regulering af
Jorsyningspligten og bruger- og forbrugerrettigheder samt forslag om
videreforelse af geeldende regler vedrorende tilradighedsstillelse af faste
kredslob.

1 Baggrund og indhold

Som led 1 Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske
kommunikationsnet- og tjenester har Kommissionen den 12. juli 2000
fremlagt et direktivforslag om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i
overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 251 om fzlles
beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Baggrunden for fremsattelsen af forslaget er, at de eksisterende direktiver
som fplge af den teknologiske og markedsmassige udvikling treenger til en
ajourfgring og modernisering, saledes at udbudet af forsyningspligtydelser
og bruger- og forbrugerrettigheder fortsat sikres.

Direktivets overordnede formal er at sikre, at der i hele Fallesskabet
udbydes elektroniske kommunikationsnet og ~tjenester af tilstrekkelig hgj
kvalitet baseret pa effektiv konkurrence og reelle valgmuligheder. Ved
forsyningspligt forstds ifglge forslaget, at brugere, der anmoder herom, til en
rimelig pris skal kunne fé en tilslutning til det offentlige telefonnet pé et fast
sted. Tilslutningen til det offentlige telefonnet bgr vaere af en kvalitet, der
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understgtter savel tale- som datakommunikation med mulighed for adgang
til internettjenester.

Forsyningspligtens omfang og kvalitet skal sikres pa den mest effektive og
hensigtsmassige made. Der skal desuden tages s®rlige hensyn til
handicappede og andre grupper med szrlige behov.

Brugernes og forbrugernes interesser og rettigheder foreslas ogsa reguleret
og sikret. Saledes skal de nationale tilsynsmyndigheder jevnligt foretage
markedsanalyser med efterfglgende mulighed for indgreb over for
virksomheder, der forvrider konkurrencen.

2 Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.
3 Dansk Horing

IT- og Forskningsministeriet sendte forslaget i bred hgring den 17. juli
2000, og der er indkom hgringssvar.fra Mobilix, IT-brancheforeningen,
Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel & Service, DSI,
Dansk Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark,
Realkreditridet, Elinstallatgrernes Landsforening ELFO, Dansk
Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemarkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark,
Realkreditradet, Elinstallatgrernes Landsforening ELFO, Dansk
Management Rad og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var fglgende bemarkninger til forslaget:

Tele Danmark giver udtryk for, at bestemmelsen om, at de nationale
tilsynsmyndigheder kan palegge udpegede virksomheder at tilbyde serlige
takstvilkér eller —ordninger til grupper med serlige behov, samtidig med at
disse kan suppleres af andre tjenester pa markedsvilkér, kan medvirke til at
sk@vvride markedet. Tele Danmark foreslar, at det nuverende forslag om en
markedsanalyse af tilradighedsstillelsen af faste kredslgb inden for et ar
efter direktivet er tradt i1 kraft &ndres til umiddelbart efter direktivets
ikrafttreden.

Mobilix er enig med Kommissionen i, at universelle serviceydelser ikke
ngdvendigvis skal begranses til de nationale omrader i hvert medlemsland.
Telia finder, at bestemmelserne om slutbrugerprisregulering er ganske
vidtgaende og ungdvendig, og er desuden forundret over, at pligtsubjekterne
kan vare andre end de udpegede forsyningspligtudbydere.



Dansk Handel & Service finder, at de nationale teleregulatgrer kun bgr
kunne afvige fra EU-reguleringen, nar de efter grundige undersggelser kan
dokumentere, at der ikke er behov for forsyningspligtregulering af enkelte
omrader. Siledes er Dansk Handel & Service glade for, at Kommissionen
har undladt at regulere oplysninger om samtalens varighed og pris
umiddelbart efter opkaldet. Endelig ser Dansk Handel & Service positivt pa
bestemmelserne om, at de nationale teleregulatgrer kan undlade at anvende
bestemmelserne, da der er tale om vidtgéende krav, som nemt kan virke
pdeleggende for nye teleselskaber — og dermed skavvride konkurrencen.
De Samvirkende Invalideorganisationer finder det uklart, hvorvidt forslaget
vil forhindre en @ndret organisering af forsyningspligtsydelserne.

Det Centrale Handicaprad har noteret, at direktiverne synes at udvide
rammerne for forsyningspligten, siledes at der ikke synes at vare nogen
EU-regulatorisk begrundelse for at opretholde den meget snevre danske
forsyningspligt pa handicapomradet.

Dansk Blindesamfund kritiserer direktivet for ikke i tilstrekkeligt hgj grad
at ligestille handicappede pé alle omrader og fuldt ud kunne drage nytte af
den teknologiske udvikling. Desuden opfordrer Dansk Blindesamfund til, at
specielle tiltag skal kunne udformes under hensyntagen til nationale forhold
og 1 samarbejde med relevante natignale aktgrer.

4 Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af direktivet vil
krzve ®ndring af den danske regulering vedrgrende konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet.

5 Neerhed og proportionalitet

Kommissionen anfgrer i forslagets betragtninger, at malsztningen om at
skabe en harmoniseret ramme for forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommuhikationsnet og —tjenester ikke i
tilstrekkelig grad kan opfyldes af de enkelte medlemsstater. Direktivet
vurderes at vere begrenset til det omfang, som er ngdvendigt for at opna
maélene.

6 Tidligere forelaeggelser

Sagen har fgrste gang varet omtalt i Forskningsministeriets samlenotat af
20. september 2000 og har veret nevnt til orientering i Folketingets
Europaudvalg den 29. september 2000 forud for Radsmedet
(telekommunikation) den 3. oktober 2000. Sagen er endvidere omtalt i
Forskningsministeriets samlenotat af 7. december 2000 forud for Radsmgdet
(telekommunikation) den 22. december 2000. Sagen er sidst forelagt



Folketingets Europaudvalg ved samlenotat af 21. marts 2001 forud for
Radsmgdet (transport og telekommunikation) den 4.-5. april 2001.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for den
elektroniske kommunikationssektor

KOM (2000) 385

— Felles indstilling

Resumé:

Forslaget erstatter det geeldende direktiv (97/66/EF) om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for telesektoren.
Forslaget videreforer stort set de geeldende regler, idet anvendelsesomradet
dog udvides til at geelde alle elektroniske kommunikationstjenester.
Reglerne retter sig saledes ikke alene imod telesektoren.

1 Baggrund og indhold

Som led 1 Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske
kommunikationsnet- og tjenester har Kommissionen den 12. juli 2000
fremlagt et direktivforslag om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred inden for den elektroniske
kommunikationssektor.

Det er hensigten, at dette direktivforslag skal erstatte Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 97/66/EF om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred inden for telesektoren. Baggrunden for
fremsattelsen af forslaget er, at det nugaldende direktiv alene retter sig mod
telesektoren, hvilket som fglge af den elektroniske og teknologiske
udvikling ikke er tilstraekkeligt til opretholdelsen af et hgjt
databeskyttelsesniveau, herunder beskyttelse af privatlivets fred, som er et
af Kommissionens erklerede mal. Det er derfor fundet nedvendigt at
indfgre regler, som omfatter alle elektroniske kommunikationstjenester.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i
overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 251 om fzlles
beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Hensigten med direktivforslaget er sdledes ikke at gennemfpre stgrre
@&ndringer i indholdet af det nugzldende regelset, men derimod
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hovedsageligt at opdatere og tilpasse bestemmelserne til den teknologiske
udvikling. Et hovedprincip er at indfgre regler, som er teknologineutrale,
hvorved forstés, at der ikke ma ske favorisering af specifikke teknologier,
og at forbrugerne og brugeme skal sikres et ensartet beskyttelsesniveau
uafhangig af teknologivalg.

Der indfgres en ny bestemmelse, som regulerer det forhold, at det er muligt
at lokalisere og fglge en mobilbrugers position meget praecist ogsa udover,
hvad der er ngdvendigt for at transmittere selve kommunikationen ("trafik
data”). Disse “lokaliseringsdata” ma kun registreres i anonymiseret form
eller efter indhentelse af samtykke fra den bergrte person. Samtykket kan i
gvrigt til enhver tid tilbagekaldes vederlagsfrit.

Bestemmelsen vedrgrende abonnementsfortegnelser er udover den naturlige
@ndring til ” elektroniske abonnementsfortegnelser” blevet strammet op
derved, at det tilfgjes, at der skal oplyses om mulige anvendelser af de givne
oplysninger i fortegnelserne baseret pa elektroniske sggefunktioner, ligesom
det skal vare gratis at velge ikke at fa medtaget personlige oplysninger.

Denne ®ndring skal ligesom den nye bestemmelse ses som et led i
Kommissionens grundliggende opfattelse af, at der er behov for en skarpet
beskyttelse af brugerne af elektroniske kommunikationstjenester over de
dbne netvark sa som Internettet, idet oplysninger spredes hurtigt. Derfor
fremhaves det i de indledende bestemmelser, at der indfgres en skarpet
informationspligt for udbydere af offentligt tilgengelige
kommunikationstjenester.

2 Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse om direktivforslaget foreligger ikke.

3 Dansk Hering

AN
IT- og Forskningsministeriet sendte forslaget i bred hgring den 17. juli
2000, og der er indkom hgringssvar fra Mobilix, IT-brancheforeningen,
Tele2, Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel & Service, De
Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Dansk Blindesamfund,
Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet,
Elinstallatprernes Landsforening ELFO, Dansk Management Réid og
Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bemerkninger fra Mobilix, Tele2, Tele Danmark, Telia,
SONOFON, Dansk Handel & Service, De Samvirkende
Invalideorganisationer (DSI), Dansk Blindesamfund, Danmarks
Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet, Elinstallatgrernes



Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og Brancheorganisationen
for ForbrugerElektronik.

Generelle bemeerkninger:

IT-Brancheforeningen forholder sig skeptisk til forslaget og mener, at man
bgr afvente revisionen af det generelle databeskyttelsesdirektiv (direktiv
95/46/EF), der efter planen vil finde sted i 2001.

Specifikke bemcerkninger:

IT-Brancheforeningen mener, at der er tale om ret vidigéende szrregulering
for personlige data i forbindelse med elektronisk kommunikation. IT-
Brancheforeningen finder i stedet, at krefterne skal koncentreres om det
nuverende, horisontale direktiv (95/46/EC), som regulerer behandlingen af
borgeres personlige data. Dette generelle direktiv skal under de normale
EU-procedurer revurderes i 2001. Derfor anbefaler IT-Brancheforeningen,
at man benytter revisionen af det generelle databeskyttelsesdirektiv i 2001
til at vurdere, om der fortsat er behov for sarlige sektorkrav pa IT- og
teleomrédet, eller om udbydeme af elektroniske tjenester allerede i vid
udstrekning af markedsmassige arsager har implementeret
hensigtsmassige procedurer for behandling af personrelaterede data.

4 Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende direktivforslag vil ikke have
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Vedtagelsen af direktivet vil
kreve en &ndring af den danske regulering om databeskyttelse.

5 Neerhed og proportionalitet

En mélsztning om at skabe en harmoniseret ramme for databeskyttelse af
elektronisk kommunikation kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de
enkelte medlemsstater. Direktivet vurderes at vere begranset til det
omfang, som er ngdvendigt for at opna malene.

6 Tidligere foreleeggelser
Sagen har varet nzvnt i samlenotat af 22. september forud for radsmegde 3.

oktober 2000 og 1 samlenotat af 7. december 2000 forud for raidsmgde 22.
december. 2000.




Dagsordenens punkt 3 ,
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et regelsaet
for radiospektrumpolitikken i Det Europeeiske Faellesskab

- KOM(2000) 407

— Fealles indstilling

Resumé:

Forslaget skal ses pa baggrund af Kommissionens "Grenbog om
radiospektrumpolitik set i sammenhcaeng med Feellesskabets politik inden for
omraderne telekommunikation, radio-/tv-spredning, transport og FTU” fra
december 1998. Formalet med beslutningsforslaget er at sikre den
nodvendige harmonisering samt effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne,
saledes at disse er til radighed for implementering af Feellesskabets politik
inden for omraderne telekommunikation, transport, radio-/tv-spredning
samt forskning og udvikling.

Den oprindelige Tjenestemandsgruppe for radiospektrumpolitikken (under
ledelse af formandskabslandet) er slettet efter anbefaling fra Radets
Juridiske Tjeneste. Der er enighed om, at opgaverne, som gruppen skulle
have draftet (formuleringen, forberedelsen og implementeringen af
Fellesskabets frekvenspolitik) mest hensigtsmeessigt kan overfores til et
kommissionsudvalg, som nedscettes i henhold til beslutningen.

1 Baggrund og indhold

Forslaget skal ses pa baggrund af Kommissionens “"Grgnbog om
radiospektrumpolitik set i sammenhagg med Fazllesskabets politik inden for
omraderne telekommunikation, radio-/tv-spredning, transport og FTU” fra
december 1998.

Som led i Kommissionens samlede forslag til regulering af elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester har Kommissionen den 12. juli 2000
fremlagt et forslag til Europa-Parlamentets og Réadets beslutning om et
regelveerk for frekvenspolitikken 1 Fellesskabet.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i
overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 251 om felles
beslutningstagen med Europa-Parlamentet.
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Formalet med beslutningsforslaget er at sikre den ngdvendige
harmonisering samt effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne, saledes at
disse er til rAdighed for implementering af Fallesskabets politik inden for
omraderne telekommunikation, transport, radio-/tv-spredning samt
forskning og udvikling.

Forslaget indebarer bl.a. nedsttelse af et radgivende organ pa EU niveau
(under ledelse af formandskabslandet) til drgftelse strategiske spgrgsmal i
relation til formuleringen, forberedelsen og implementeringen af
Fallesskabets frekvenspolitik. I det foreliggende reviderede forslag er
tilvejebringelse af dette rddgivende organ, kaldet Tjenestemandsgruppen for
Spektrumpolitik (SOG -"Senior Official Radio Spectrum Policy Group™),
slettet efter anbefaling fra Rédets Juridiske Tjeneste. Der er enighed om, at
de nzvnte opgaver i SOG mest hensigtsmassigt kan overfgres til et
kommissionsudvalg, der 1 gvrigt nedsttes i henhold til beslutningen.

2 Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse om beslutningsforslaget foreligger ikke.

£

3 Dansk hering

IT- og Forskningsministeriet sendte forslaget i bred hgring den 17. juli
2000, og der indkom hgringssvar fra Mobilix, IT-brancheforeningen, Tele2,
Tele Danmark, Telia, SONOFON, Dansk Handel & Service, DSI, Dansk
Blindesamfund, Danmarks Rederiforening, Post Danmark, Realkreditradet,
Elinstallatgrernes Landsforening ELFO, Dansk Management Rad og
Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

Der var ingen bema&rkninger fra Danmarks Rederiforening, Post Danmark,
Realkreditradet, Elinstallatgrernes Landsforening ELFO, Dansk
Management Rid og Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik.

\

Der er fglgende bemarkninger til forslaget:

Mobilix ser frem til Kommissionens forslag om at skabe et politisk grundlag
for at kunne tage fat pa den strategiske planl@gning og harmonisering af
brugen af radiofrekvenser i EU.

Dansk Handel & Service finder, at udgangspunktet for fordelingen af
frekvenser alene bgr vere hensynet til konkurrencen og
frekvenseffektiviteten. I lyset af mediekonvergensen skal der i et vist
omfang ogsa tages hgjde for frekvenser til broadcast forméal, men det ma
forventes, at behovet for frekvenser i denne sammenhang bliver mindre i de
kommende ir. Det offentliges brug af frekvenser bgr i stigende grad
tilpasses manglen pa frekvenser, og man bgr sgge markedslgsninger pa en




stgrre del af det offentliges kommunikationsbehov fremfor at arbejde med
egne lgsninger.

4 Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har hverken statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.
5 Neaerhed og proportionalitet

Forslaget legger op til en stgrre koordinering af de nationale standpunkter,
dog ikke séledes, at EU aktiviteter generelt skal erstatte nationale aktiviteter
pa omradet. Det er saledes et af princippeme, at reguleringen skal vere
enkel, og at regler skal handhaves sa t@t pd markedet som muligt. Forslaget
ma generelt anses for at vere i overensstemmelse med princippet om
proportionalitet.

6 Tidligere forelaeggelser

Sagen er omtalt i IT- og Forskningsministeriets samlenotat af 20. september
2000. Desuden har sagen varet omtalt 1 IT- og Forskningsministeriets
samlenotat af 7. december 2000 forud for Radsmgdet (telekommunikation)
den 22. december 2000.
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Dagsordenens punkt 4
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
implementering af internettopdomasnet " EU”
- KOM(2000) 827

— Felles indstilling

Resumé:

Kommissionens forslag til forordning vedr. implementeringen af
topdomeenet ".EU" behandler uddelegeringen af den praktiske forvaltning af
topdomeenet til en privat nonprofit organisation, som skal veere etableret i
EU. Forslaget etablerer en ramme for vedtagelse af yderligere

retningslinjer for forvaltningen af domeenet, herunder ogsa rammerne for
registreringspolitikken. Det fremgc’zré at fysiske personer med bopeel i EU
samt juridiske personer og organisationer med hjemsted i EU har ret til at
registrere et domeene under " EU".

1 Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 12. december 2000 et forslag til forordning
om implementering af intemettopdomanet ".EU".! Forslaget er udarbejdet
pa baggrund af en offentlig hering, som Kommissionen afholdt i starten af
2000. Kommissionen prasenterede pa Radsmegdet den 22. december 2000
forordningsforslaget. Kommissionen peger p4, at etableringen af ".EU" vil
give den europziske e-handel et vasentligt 1gft.

Forslaget til forordning er baseret pa Rraktatens artikel 156
(transeurop@iske net), og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med
fremgangsmaden i artikel 251 om fzlles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet.

' Et Internet domane navn er en entydig adresse (f.eks. www.fsk.dk), som identificerer
en hjemmeside, og som bruges til at etablere adgang til denne hjemmeside. Internet
doméne navne er opdelt i to kategorier, henholdsvis generiske domzener gTLD (generic
top level domain) og landedomeener c¢cTLD (country code top level domain). Generiske
domzener er f.eks. .com (primart kommercielle hjemmeside), .gov (primeert USAs
myndigheder), .edu (uddannelsesinstitutioner), .org ( internationale organisationer) .
Landedomaner er f.eks. .dk, .uk, og .fr. De generiske domner administreres af den
globale organisation ICANN, hvorimod landedomaenerne administreres i de enkelte
lande. Med “EU” etableres der et landedomzne, som dzkker hele den Europaiske
Union.
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Forordningen fastsztter vilkar for implementeringen, herunder udpegelsen
af en registratur, som skal sta for driften af databasen med de registrerede
domanenavne. Kommissionen fastlegger de forvaltningspolitiske rammer,
som registraturen skal fungere under.

Kommissionen udpeger registraturen, som skal vaere en non-
profitorganisation med hovedszde i EU, og indgar en kontrakt med denne.
Registraturen skal derudover fastlegge aftale om relationerne med ICANN
(Internet Corporation for Assigned Names and Numbers).

Registraturen skal bl.a. organisere, administrere og styre “.EU” ud fra
principperne om kvalitet, effektivitet, palidelighed og tilgengelighed,
registrere doma&nenavne under “.EU” efter anmodning fra juridiske personer
1 EU, organisationer 1 EU og fysiske personer i EU, og opkrave rimelige
gebyrer, der er omkostningsbaserede.

Det fremgar af forslaget, at der kan vedtages retningslinier for
implementeringen af “.EU”, politik og procedure for forebyggelse af
spekulation/misbrug af dom&nenavne, samt politik og procedure for
tvistbileggelse.

2 Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger ikke.
3 Dansk hegring

IT- og Forskningsministeriet sendte den 15. januar 2001 Kommissionens
forslag 1 ored hgring, og der fremkom svar fra TDC (tidligere Tele
Danmark), Telia, Dansk Intermet Forum (DIFO), IT-Brancheforeningen,
Dansk Dataforening, Dansk Management Rad, Elinstallatgrernes
Landsforening (ELFO), Danske Dagbtades Forening/Digitalt,
Telekommunikationsindustrien, Advokatradet, DSB, Forsikring & Pension
Danmarks Rederiforening, Det Centrale Handicaprad,
Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik, Realkreditradet,
HK/Service og Post Danmark.

b

Fglgende havde ingen bemarkninger til hgringen: :
Telekommunikationsindustrien, Advokatradet, DSB, Forsikring & Pension,
Danmarks Rederiforening, Det Centrale Handicaprad,
Brancheorganisationen for ForbrugerElektronik, Realkreditradet,
HK/Service og Post Danmark.

Der var {glgende bemarkninger til forslaget:
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Generelle bemarkninger:

TDC (tidligere Tele Danmark) kan generelt stgtte forslaget.

Telia er positivt indstillet over for indfgrelsen af internetdomanet ".EU".
DIFO og Dansk Dataforening er positivt indstillet over for, at der indfgres
feelles regler indenfor EU vedrgrende visse materielle retsforhold omkring
registrering og anvendelse af domanenavne. DIFO og Dansk Dataforening
henviser dog til, at internetbranchen gennem langt tid har demonstreret vilje
og evne til selvregulering pa dette omrade, og at det derfor er vigtigt, at man
1 forspget pd at etablere en sadan harmonisering respekterer de mere
uformelle beslutningsstrukturer. DIFO og Dansk Dataforening henstiller
derfor til, at man fra dansk side arbejder kraftigt for, at Fzllesskabet alene
beskaftiger sig med vilkar og rammer for ".EU".

Dansk Management Rad finder generelt, at det er en god idé med et nyt
internettopdomane ".EU" og understreger betydningen af, at det i god tid
adviseres, hvornar ".EU" &bnes for registreringer.

Elinstallatgrernes Landsforening (ELFO) tilslutter sig fuldt ud forslaget om
et felles EU topdomane.

Danske Dagblades Forening/Digitalt hilser Kommissionens forslag til
forordning velkommen.

'
Specifikke bemarkninger:

TDC finder bestemmelsen om - at enhver beslutning, der treffes af
registraturen, er underlagt lovgivningen 1 den medlemsstat, hvor
registraturen er etableret - problematisk, idet medlemslandene ikke forud for
vedtagelsen af forordningen ved, hvilken lovgivning, der vil finde
anvendelse. TDC opfordrer til, at der findes en anden Igsning pé dette punkt
eventuelt at forholdet reguleres i henhold til international privatret.

TDC ser gemne, at det sikres, at Kommissionen forud for implementeringen
af topdomanet ".EU" har vedtaget politikker og procedurer til forebyggelse
af spekulation og misbrug samt for udenretslig bileggelse af tvister.

Telia mener, at det er vigtigt, at registreringen og den efterfglgende
administration ikke bliver forbundet med ungdigt bureaukrati, og at prisen’
for registrering ikke kommer til at overstige administrationen af domznet.
Telia finder det afggrende at sikre gennemsigtighed i forretningsgangene,
sdledes at det reelt bliver muligt at sikre en omkostningsbestemt
prisfastsettelse af alle bergrte ydelser. Telia gnsker, at en opdeling af
topdomanet i undergrupper muligggres, saledes at domanet ikke bliver
fyldt op for hurtigt. :
IT-Brancheforeningen gnsker, at de enkelte brugere af domanenavne far
mulighed for at registrere domanenavne under ".EU" direkte hos den
udpegede registratur, og at der bliver dbne og transparente muligheder for at
etablere sig som registrant. IT-Brancheforeningen finder det afggrende, at
prisen for registrering bliver omkostningsbaseret, og at der er mulighed for
indsigt 1 registraturens gpkonomi og arlige regnskaber, saledes at det kan
overviges, at registraturens gebyrer reelt er omkostningsbaserede. IT-

’
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Brancheforeningen mener, at det skal vere muligt for alle fysiske og
juridiske personer i EU-landene at registrere domanenavne under ".EU",
herunder at der ikke ma vare adgang til at afvise registrering af et
domanenavn udfra andre grunde end, at vedkommende person, organisation
eller selskab ikke er etableret 1 EU, eller at anvendelsen af det pagzldende
navn udger en krenkelse af geldende varemarke- og
navnebeskyttelseslovgivning. IT-Brancheforeningen opfordrer til, at der i
EU-regi skabes et felles klageorgan for dom@nenavnsstridigheder i
tilknytning til den kommende registratur.

DIFO er bekymrede for, at der skabes nogle materielle regler, der ikke tager
hgjde for eksisterende varemarkeregler, og foreslar derfor, at
Kommissionen opfordres til at konkretisere, hvorledes en "code of conduct"”
1 praksis kan gennemfgres i medlemslandene. DIFO bemarker, at
proceduren for udenretlig bilzggelse af tvister bgr afgrenses til at gelde for
“EU".

4 Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget forventes hverken at have statsfinansielle eller
lovgivningsmassige konsekvenser. ,

3 Naerhed og proportionalitet

Kommissionen bemarker i forslaget, at malsztningerne med oprettelse af
".EU" ikke 1 tilstrekkelig grad kan opnas af medlemsstaterne, samt at
forslaget er begrenset til det ngdvendige omfang for at opna mélene.
Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

4 Tidligere forelaeggelser

Der er fremsendt grundnotat af 27. februar 2001 til Folketingets
Europaudvalg, og sagen blev omtalt i ¥T- og Forskningsministeriets
samlenotat af 7. december 2000 forud for Radsmgde (telekommunikation)
den 22. december 2000. Endvidere har sagen varet omtalt i IT- og
Forskningsministeriets samlenotat af 21. marts 2001 og har varet nzvnt
med henblik pa forhandlingsoplag i Folketingets Europaudvalg den 30.
marts 2001 forud for Rddsmgde (transport og telekommunikation) den 4.-5.
april 2001.
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Dagsordenens punkt 5
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg IT- og Forskningsministeriet

12-06-2001

Kommissionens meddelelse om indfarelse mobiinet af tredje
generation i EU: Status og vejen frem

— KOM(2001) 141

— information ved Kommissionen

Resumé:

Kommissionen offentliggjorde den 21. marts 2001 en meddelelse om tredje
generations (3G) mobilnet. Meddelelsen giver et statusbillede af udstedelsen
af 3G-tilladelser i Europa og indeholder en opsummering af Kommissionens
vurdering af 3G-markedet i dag, herunder hvilke problemer en mangel pa
harmonisering ved tildelingen af 3G-tilladelserne efter Kommissionens
opfattelse har givet anledning til. Herudover fremheever Kommissionen en
raekke tiltag, der skal imodekomme en lignende fragmentering ved
tildelinger af radiofrekvenser i fremtiden.

1 Baggrund og indhold

Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 128/1999/EF af 14. december
1998 om koordineret indfgrelse af et mobilt og tradlgst
kommunikationssystem (UMTS) af tredje generation i Det Europziske
Fellesskab danner baggrund for Kommissionens meddelelse om tredje
generations (3G) mobilnet.

Kommissionen offentliggjorde den 21. marts 2001 en meddelelse om tredje
generations mobilnet. Meddelelsen giver et statusbillede af udstedelsen af
3G-tilladelser 1 Europa og indeholder en opsummering af Kommissionens
vurdering af 3G-markedet i dag, herunder hvilke problemer en mangel pa
harmonisering ved tildelingen af 3G-tilladelserne har givet anledning til.
Herudover fremhaver Kommissionen en rekke tiltag, der skal
impdekomme en lignende fragmentering ved tildelinger af radiofrekvenser i
fremtiden.

Centrale hovedpunkter i 3G-meddelelsen

Indledningsvis understreger Kommissionen, at den vurderer 3G-markedet
for meget veerdifuldt for Den Europziske Union. 3G er sledes en vasentlig
faktor for udviklingen i informationssamfundet, udbygning af succesen
indenfor 2G-teknologien, skabelse af nye arbejdspladser samt bevarelse af
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det teknologiske fgrerskab, som EU har skabt indenfor
mobilkommunikation.

Kommissionen identificerer fire hovedelementer, der har betydning for 3G-
markedet, herunder reguleringen af markedet (koordinering af
medlemsstaternes regulering vedrgrende udstedelse af tilladelser m.v.)
Ifglge Kommissionen er der opstaet en fragmentering i medlemsstaterne
som fplge af, at 3G-teknologien er blevet implementeret forskelligt i
medlemsstaterne, hvilket kan begranse aktgrernes adgang til nye markeder.

Herudover peger Kommissionen pa det finansielle aspekt i 3G-markedet:
Teleselskaberne har afholdt store omkostninger for at opna 3G-tilladelserne,
og hertil kommer omkostninger ved at investere i udbygning af nettet samt
produktudvikling. Teleselskabernes faldende aktiekurs m.v. har samtidig
betydet en svakket kreditvaerdighed med deraf stigende omkostninger ved
at rejse ny investeringskapital til fglge. Konsekvenserne af ovenstiende har
ifplge Kommissionen betydning for konkurrencen pa 3G-markedet, idet
disse omkostninger vil pavirke nye aktgrers muligheder for indtreede pa
markedet. Samtidig vil omkostninger ved finansieringen af nye IT-
investeringer pavirke produkt- og serviceudviklingen negativt til skade for
forbrugerne.

Udover ovennavnte elementer peger Kommissionen pa, at markedserfaring
samt de tekniske aspekter vil vere afggrende i udviklingen af 3G-
teknologien.

De politiske méls@tninger i 3G-meddelelsen

Kommissionen fremhaver indledningsvis, at ansvaret for en succesfuld

implementering af 3G-teknologien i EU som udgangspunkt ligger hos IT-

industrien, herunder dens evne til at udbyde produkter til priser, som
forbrugerne vil efterspgrge. Men samtidig fremhaver Kommissionen
felgende centrale malsztninger i EU vedrgrende 3G:

* Alle forbrugere i EU skal fgres indi informationssamfundet gennem et
pget brug af internet og anvendelsen af 3G-teknologien, der kombinerer
brug af mobilkommunikation med internet, vil understgtte denne
malsa@tning.

e 3G-teknologien vil skabe flere arbejdspladser i EU.

e 3G-teknologien kan anvendes globalt.

e En hurtig introduktion af 3G i EU vil understgtte en europzisk
fererposition 1 den internationale konkurrence pa markedet for
mobilkommunikation.

Initiativer, som Kommissionen finder ngdvendiee pa EU-
niveau
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Kommissionen konstaterer i meddelelsen, at den ringe grad af koordinering
og harmonisering har haft uhensigtsmassige implikationer for tildelingen af
3G-tilladelserne i EU. P4 denne baggrund anbefaler Kommissionen
fglgende initiativer:

Det er EU’s ansvar at sikre, at der ved fremtidige tildelinger er fastlagt
en hensigtsmassig regulering.

Koordinering af initiativer kan ske gennem den eksisterende europziske
politik, herunder blandt andet gennem forskningsprogrammer og
Kommissionens ”eEurope 2002”-handlingsplan.

Der er "nye” regulatoriske problemer i forbindelse med den nuvaerende
tildeling af 3G-tilladelser, der gger en yderligere fragmentering, hvis
“initiativer ikke bliver taget”.

Konkrete initiativer under det nuvarende regime

Kommissionen fremhzaver behovet for en aktiv dialog (uden forsinkelse)
med de enkelte medlemsstater samt teleselskaberne med henblik pa at fa
klarlagt en rekke centrale punkter, herunder:

N

At flere selskaber deler infrastrukturen, hvilket Kommissionen vil se
positivt pa, under forudsaztning af overholdelse af konkurrencereglerne.
Fleksibilitet 1 valg af teknisk anvendelse.

Afklaring af, hvordan eventuelle overskydende tilladelser skal fordeles
(radiospektrum, der ikke er blevet tildelt i fgrste omgang).

Spgrgsmalet om adgang og opstilling af basis stationer.

Pavirkning af gaeldende regulering

Meddelelsen i sig selv har ingen effekt pa den geldende danske regulering.

3

Dansk hgring

Meddelelsen har ikke veret i hgring. Sagen har dog varet navnt i EF-
Specialudvalget for IT og Telekommlmikation den 20. marts 2001, hvor der
ikke var bemarkninger til meddelelsen.

4 Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen som sadan har hverken statsfinansielle eller
lovgivningsmassige konsekvenser.

5

Naerhed og proportionalitet

Meddelelsen som sidan forventes ikke at rejse problemer i forhold til
nzrheds- og proportionalitetsprincippet.



6 Tidligere forelaeggelse

Sagen har tidligere varet omtalt i IT- og Forskningsministeriets samlenotat
af 21. marts 2001 og navnt til orientering 1 Folketingets Europaudvalg den
30. april forud for Radsmgdet (transport og telekommunikation) den 4.-5.
april 2001.
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Dagsordenens punkt 6
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg IT- og Forskningsministeriet

12-06-2001

Kommissionens meddelelse om informations- og netvaerkssikkerhed
— Prasentation ved Kommissionen
- KOM(2001)298

Resumeé:

Kommissionen har i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
FEuropeeiske Rads mede i Stockholm 23.-24. marts 2001 udarbejdet en
meddelelse om netveerks- og informationssikkerhed forud for Det
Europceiske Rads mede i Goteborg 15.-16. juni 2001. Meddelelsen er et
Jorste skridt i udarbejdelsen af en sammenhcengende EU-strategi pa
omradet, hvor det offentliges rolle er at supplere markedet, hvor dette ikke
matte fungere optimalt. Danmark stotter Kommissionens og formandskabets
bestreebelser pa at scette emnet pa EU'’s dagsorden og kan tage
preesentationen til efterretning.

1 Baggrund og indhold

Det Europziske Réad i Stockholm 23.-24. marts 2001 palagde
Kommissionen at udarbejde en strategi for netveerks- og
informationssikkerhed forud for Goteborg-topmgdet. I den forbindelse
offentliggjorde Kommissionen 6. juni 2001 rapporten "Network and
Information Security: Proposal for a European Policy Approach”, der er et
forste skridt i retningen af udarbejdelsen af en EU-strategi pd omradet.

Kommissionen vurderer i rapporten, ‘at netvarks- og informationssikkerhed
er en forudsztning for fortsat vakst i savel e-handel som overordnet
gkonomisk vakst. Derfor er det vigtigt, at der pd EU-niveau tages fat pé de
forskellige trusler mod sikkerheden, hvilket bl.a. omfatter opsnapning af
data, hacking, netvarksafbrydelse, virusangreb samt naturlige uheld og
katastrofer.

Kommissionen papeger, at det offentlige bar supplere markedet for
telekommunikation og sikkerhed, hvor markedet af forskellige &rsager ikke
fungerer optimalt. Saledes foreslar Kommissionen blandt andet, at der
settes ind med oplysningskampagner, at de relevante
sikkerhedsorganisationer i de enkelte EU-lande gger samarbejdet, at der
anvendes programmidler til forskning i sikkerhedslgsninger, at




standardiserings- og certificeringsforanstaltninger stgttes, at det eksisterende
lovgrundlag i EU vurderes og udnyttes, at det offentlige gar foran i
anvendelsen af sikkerhedslgsninger, samt at det globale samarbejde om
problemstillingen gges.

2 Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse.
3 Dansk Hering

Kommissionens meddelelse vil blive sendt 1 bred hgring i Danmark.

4 Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionens meddelelse har hverken statsfinansielle eller
lovgivningsmassige konsekvenser.

5 Neerhed og proportionalitet

¢
Kommissionen anfgrer 1 meddelelsen. at der er tale om en
grenseoverskridende problemstilling med implikationer for det indre
marked, hvorfor der er behov for tiltag pa EU-niveau.

Narheds- og proportionalitetsprincippet anfagtes ikke med Kommissionens
meddelelse.

6 Tidligere forelaeggelser

Kommissionens meddelelse er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets
Europaudvalg. Dog er emnet netvarks- og informationssikkerhed omtalt i
samlenotat til Folketingets Europaudvalg forud for Radsmgdet (Indre
Marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj 2001 og forud for
Radsmegdet (transport og telekommunikation) den 4. og 5. april 2001.



