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KOM (2001) 337
Resumé

Forslaget fastlegger rammerne for et tilskudsprogram, der har til formél at stotte europxiske NGO’ers arbejde pa
miljpomradet.Der ydes tilskud til organisationer, hvis aktiviteter omfatter mindst 3 europziske lande. Forslaget videreforer et
cksisterende program, idet dette dog justeres pd en raekke punkter; varigheden af programmet forlenges for at sikre bedre
koordinering med det 6. miljghandl ogram, programmet udvides til ogsi at omfatte en rakke europziske lande udenfor EU-
kredsen, budgettet tredobles og der strammes op pa reglerne for bogfering mv. for at sikre storre gennemsigtiched og bedre
kontrolmuligheder.

1. Status
Kommissionen har den 22. juni 2001 fremsendt nervarende forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, stk. 1 og skal derfor vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen i TEF artikel 251.



Forslaget er fremsat med baggrund i artikel 12 i Ridets afgorelse 97/872 om et EU-handlingsprogram for fremme af private
organisationer, der fortrinsvis beskaftiger sig med miljobeskyttelse.

Kommissionen har for at oge gennemsigticheden fundet det mest hensigtsmassigt at fremsatte et helt nyt forslag til afgorelse
fremfor talrige andringsforslag til den eksisterende afgorelse for dermed at fa en sammenhangende og klar retsakt.

2. Formal og indhold

Det overordnede mal med programmet er at fremme aktiviteter udfert af NGO er, som forst og fremmest er aktive inden
for miljobeskyttelse pa europaxisk plan ved at bidrage til udvikling og gennemforelse af Fezllesskabets miljopolitik og
miljolovgivning. De okonomiske tilskud under dette finansielle instrument skal give miljo-NGO’er mulighed for at
gennemfore en rekke aktiviteter til gavn for Europas miljo og samfundet som helhed, bl.a. bringe borgerne tettere pa den
europaiske union ved at gere EU-politikkerne forstaelige og relevante for alle, give borgerne mulighed for at melde tilbage til
Kommissionen med deres synspunkter og bekymringer, at bidrage til den politiske beslutningsproces, gore den brede
offentlighed opmarksom pa nuverende og kommende miljoproblemer og generelt opbygge og styrke det civile samfund.

Der findes allerede et handlingsprogram for de europziske miljoorganisationer, som leber fra 1. januar 1998 til 31. december
2001. Ifelge artikel 12 skal Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Raidet en beretning om programmets
gennemforelse i lobet af de forste 3 ar og eventuelt fremsewtte forslag til tilpasninger med henblik pa at viderefore eller
afslutte det. Af beretningen fremgar, at der e r en rakke svagheder ved det eksisterende program. Beretningen anbefaler
samtidig, at programmet viderefores. Til udarbejdelse af beretningen har Kommissionen haft samrad med programmets
nuverende og tidligere modtagere, med det koordinerende Generaldirektorat Milje. Den eksterne vurdering, som
budgetposten har faet, er ogsa lagt til grund.

Et nyt program ber kunne anvendes fra den 1. januar 2002 med en planlagt forelobig evaluering den 31. december 2004,
foreslar Kommissionen.

Grundlaget for samarbejdet med miljoorganisationerne og tildeling af midler til dem for at fremme deres deltagelse 1 debatten
findes i forslaget til det 6. miljghandlingsprogram (MHP). 6. MHP erkender behovet for at inddrage borgere, herunder fore
en indgiende og omfattende dialog med miljopolitikkens interesserede parter. Kommissionen erkender, at organisationerne
skal have et vist fagligt grundlag for at kunne deltage 1 samridsmeder og offe ntlige horinger. En rekke organisationer
besidder denne faglighed, men Kommissionen ber vare i stand til at yde tilskud, da de private organisationer spiller en rolle
for ikke kun den europziske beslutningsstruktur men ogsa dette nye scenarie.

Stotteberettigede grupper og geografisk dekning

Organisationerne skal fortsat fortrinsvis beskaftige sig med miljobeskyttelse ud fra et miljomaessigt formal, der tjener
almenvellet. De skal have eksisteret i to ar og have godkendte regnskaber.

De skal arbejde pa et europzisk plan og deres opbygning og aktiviteter skal omfatte mindst 3 europziske lande. Det vil sige,
at nationale og lokale organisationer fortsat ikke er stotteberettigede. Endvidere er det ikke lengere et krav, at de skal vare
aktive udelukkende i EU-medlemstater.

Deltagelse star abent for organisationer med hjemsted 1 medlemstaterne, associeringslandene, Cypern, Malta og Tyrkiet, samt
de Balkan lande, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen.

Stoetteberetticede aktiviteter

Af stotteberettigede omrader prioriteres i forslaget de omrader, som er prioriteret 1 forslaget til det 6. MHP, nemlig:
* héndtering af klimazndringerne,
* natur- og biodiversitet — beskyttelse af en unik ressource
* miljo og sundhed
* bzredygtig udnyttelse af naturressourcerne og handtering af affald
Herudover prioriteres gennemforelse og handhavelse af Fellesskabets miljolovgivning.

Dernast vil ansegningerne blive bedomt ud fra folgende saertrak:



* ihvor hej grad ansegningen opfylder programmets formal (politisk relevans, mulig virkning af inddragelse,
reprasentativitet som taleror for og formidler af offentlighedens synspunkter i alle Europas regioner, relevans for oget
miljobevidsthed)

¢ ledelses- og resultatkvalitet, (opbygning, personale og forvaltning, intern beslutningsproces, strategisk fremgangsmade,
malrettethed, planlegningspraksis, administration, rapporteringspraksis, selvvurdering og kvalitetskontrol,
teknisk/videnskabelig kompetence)

e aktionsradius, effektivitet og prastation (synlighed af organisation og aktiviteter, eksterne forbindelser, omdemme i
offentligheden)

Udvalgelseskriterierne er ifolge Kommissionen i sammenligning med det eksisterende program let forstielige, let malelige og
tager tilstraekkelig hensyn til behovet for storre ligevagt mellem de geografiske omrader, store som sméd organisationer,
special- kontra almene organisationer.

Aktivitetsfinansiering

Kommissionen offentliggor senest den 30. september hvert ar en indkaldelse af tilskudsforslag for det folgende kalenderar.
Forslagsindkaldelsen skal gore rede for kvalifikationskravene, udvalgelses- og tildelingskriterierne og ansegnings- og
godkendelsesproceduren.

Kommissionen vil saledes tidligere end under det igangvarende program indkalde forslag og ogsa selv tidligere afgore, hvilke
organisationer, der kan modtage stotte for at tilpasse programmet kalenderiret. Dette gores for at imedega de
likviditetsmaessige problemer, som forsinkede udbetalinger tidligere har medfort.

Tidsramme og budget

Programmet forlenges fra 4 til 5 ar, sa det folger efter det nuvaerende budget, sa det er bedre tilpasset det 6. MHP, der i
forslaget dekker perioden frem til 2010, og sa NGO “erne bedre kan tilrettelegge deres mellemsigtede og i en vis udstrekning
deres langsigtede strategiske prioriteringer.

Budgettet er tredoblet i forhold til det igangvarende program fra 10.6 mio. EUR i dag til 32 mio. EUR. Kommissionen
begrunder tredoblingen med forlengelsen af programmets varighed med et ar, antallet af lande er oget fra 15 til 33,
kompleksiteten i arbejdet og at antallet af ansegninger fra 1999 til 2000 er steget med 50 %.

Der vil vare to budgetlinier, hvorfor nuvarende EU-medlemslande og kandidatlandene ikke skal konkurrere med hinanden.
Bevillinger gives fortsat for et ar ad gangen.

Forsvarlig okonomisk forvaltning og kontrol

Der indferes en finansieringsordning, der udelukkende bygger pi modtagerens reviderede udgifter, sa rapporteringens
gennemsigtiched og palidelighed oges.

For at opna sterre gennemsigtiched og ansvarlighed strammes der op pad reglerne for bogforing, nir det drejer sig om
overforsel fra modtageren af stotte til samarbejdspartnere, siledes at dette samarbejde fremover skal fastlegges i kontrakter
og fremga af fakturering og bogforing af de faktiske omkostninger.

Der indfores desuden en fast revisionsordning for at sikre forsvarlig forvaltning af skatteydernes penge.

Kommissionen kan foretage inspektioner og kontrol i overensstemmelse med Radets forordning nr. 2185/96 af 11.
november 1996. Desuden foretager det europziske kontor for bekampelse af svig (OLAF) efterforskninger 1
overensstemmelse med Europa-Patlamentet og Ridets forordning nr. 1073/1999.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen redegor ikke for disse principper

4 . Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige og administrative konsekvenser

Vedtagelsen af radsafgerelsen om programmet far ingen lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser for Danmark,
idet der er tale om en retsakt, der skal administreres pa EU niveau af Kommissionen.



Dkonomiske kosekvenser

Forslaget far ingen konsekvenser for myndigheder, erhverv eller borgere.

5. Horing

Forslaget har vaeret udsendt i horing i EF-specialudvalget for miljo. Danmarks Naturfredningsforening hilser foragelsen af
budgettet velkommen og udtrykker forstaelse for ensket om at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed 1 administrationen af
midlerne. DN mener dog, at reglerne for ansegning, bogfering, dokumentation og kontrol skal tilretteleegges med det forhold
for oje, at mange organisationer har en begran set administrativ kapacitet. DN onsker endvidere, at det skal vere muligt at
soge om 100% finansiering (i forslaget opereres med en maksimal tilskudsprocent pa 70 for organisationer hjemmehorende i
EU-lande og 80 for organisationer fra ansegerlandene og Balkan), og at det bor vere muligt at soge midler til projekter, der
lober over mere end 1 ar.



