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1. Resumé

Kommissionen har den 25. april 2001 fremsat forslag til Rédets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som
fastboende udlending. Radet modtog direktivforslaget den 25. april 2001.

Kommissionens direktivforslag om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending er fremsat med hjemmel i
afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, artikel 63, nr. 3, litra a, og artikel 63, nr. 4. Direktivet skal 1
henhold til traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages med enstemmighed efter horing i Europa-Parlamentet.

Direktivforslaget opstiller de nermere kriterier for meddelelse af status som fastboende udlaending til tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig lovligt i en medlemsstat, ligesom forslaget fastsetter betingelserne, efter hvilke tredjelandsstatsborgere med
status som fastboende udlending kan tage ophold 1 en anden medlemsstat end den, der har meddelt denne status.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 Rddets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
1 henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

* Direktivforslagets indhold
2.1. Formal

Formalet med direktivforslaget er ifolge forslagets artikel 1 at fastlegge de betingelser, hvorunder medlemsstaterne
meddeler tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pd deres omrade, status som fastboende udlending eller
inddrager denne status, og at fastlegge de rettigheder, der knytter sig hertil.

Formalet med forslaget er endvidere at fastlegge de betingelser, hvorunder tredjelandsstatsborgere med status som
fastboende udlending kan tage ophold i andre medlemsstater end den, der har meddelt dem denne status.

Det fremgar af Kommissionens begrundelse for forslaget, at der bor etableres en fezlles status for fastboende udlendinge,
saledes at alle tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat, kan opna og vare omfattet af denne status pa
stort set samme vilkar i samtlige medlemsstater. Kriterierne for opnaelse af denne status og de hertil knyttede rettigheder skal
derfor fastlegges ud fra princippet om ligebeha ndling med unionsborgere.

Kommissionen anforer endvidere i sin begrundelse, at EU skal tillade en vis mobilitet for tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig lovligt 1 en medlemsstat, iser hvis de har opholdt sig dér i leengere tid, saledes at der kan etableres et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed, som er et af EU’s grundleggende mal.

Under henvisning til formalet med direktivforslaget beskrives indholdet af direktivforslaget i to afsnit, herunder afinit 2.3. om
status som fastboende udlending i en medlemsstat og afsnit 2.4. om retten til at tage ophold i en anden medlemsstat end den,
der har meddelt tredjelandsstatsborgeren status som fastboende udlending. I afsnit 2.2. gennemgas direktivforslagets
almindelige bestemmelser.

2.2. Almindelige bestemmelser



Ifolge direktivforslagets artikel 3 finder bestemmelserne anvendelse over for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt
pa en medlemsstats omrade.

Direktivforslaget finder ikke anvendelse over for:
o tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til midlertidigt ophold i en medlemsstat,

o tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til ophold i en medlemsstat i medfer af en eller anden form for
subsidizr beskyttelse,

o tredjelandsstatsborgere, der har anmodet om at blive anerkendt som flygtninge, men om hvis anmodning der
endnu ikke er truffet endelig afgorelse,

o tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i en medlemsstat med henblik pa erhvervsuddannelse eller studier, dog
ikke med henblik pa en doktorathandling, som au pair-person eller sesonarbejder eller som led i udveksling af
tjenesteydelser, og

o tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i en medlemsstat efter neermere opregnede internationale konventioner.

Direktivforslaget gelder — med de undtagelse, der er nevnt ovenfor — alle tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt i en medlemsstat, uanset begrundelsen for, at de 1 forste omgang fik tilladelse til at indrejse og opholde sig i den
pageldende medlemsstat.

Tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til en unionsborger, der har udevet sin ret til fri bevaegelighed, kan
forst opna status som fastboende udleending i unionsborgerens veartsstat efter at have opnéet ret til permanent ophold i
denne stat 1 henhold til feellesskabsrettens regler om personers fri bevagelighed.

Direktivforslaget begrenser ikke anvendelsen af gunstigere bestemmelser, der métte galde i henhold til bilaterale og
multilaterale aftaler mellem Fallesskabet eller Feellesskabet og dets medlemsstater pa den ene side og tredjelande pa den
anden side, eller anvendelsen af den europ@iske bosattelseskonvention af 13. december 1955, den europziske socialpagt
af 18. oktober 1961 og den europaiske konvention om vandrende arbejdsta geres retsstilling af 24. november 1977.

Direktivet begraenser endvidere ikke de forpligtelser, der folger af artikel 33 i Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling, @&ndret ved New York Protokollen af 31. januar 1967, og af artikel 3 1 FN’s konvention til
Beskyttelse af Menneskerettigheder og Grundlaeggende Frihedsrettigheder af 4. november 1950.

Direktivforslaget indeholder i artikel 4 en bestemmelse om, at medlemsstaterne skal gennemfore bestemmelserne i
direktivet uden forskelsbehandling pd grund af blandt andet ken, race, hudfarve, etnisk og social oprindelse, genetiske
karakteristika, sprog, religion eller tro, politisk eller anden overbevisning, tilhersforhold til et nationalt mindretal,
formue, fodsel, handicap, alder eller seksuel orientering. Bestemmelsen er i gvrigt i overensstemm else med artikel 21 1
Den Europ@iske Unions Charter om grundleggende rettigheder.

2.3. Status som fastboende udlending i en medlemsstat

Medlemsstaterne skal efter direktivforslagets artikel 5, stk. 1, meddele tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af direktivet, og
som 1 fem ar har opholdt sig lovligt og uafbrudt pa en medlemsstats omrade, status som fastboende udlending.

Kriteriet om opholdets varighed gor det muligt at vurdere stabiliteten i tredjelandsstatsborgerens ophold pa den pagaldende
medlemsstats omrade.

Ved beregningen af den periode, hvori tredjelandsstatsborgeren har haft lovligt og uafbrudt ophold, medregnes efter
direktivforslagets artikel 5, stk. 2, alene perioder, hvori den pagaxldende har opholdt sig pa medlemsstatens omride som
asylansoger eller som meddelt midlertidig beskyttelse, hvis tredjelandsstatsborgeren er anerkendt som flygtning. Perioder,
hvori den pagzldende har opholdt sig pa medlemsstatens omride med henblik p&ari ng; studier, medregnes som
udgangspunkt kun med halvdelen.

Perioder, hvori tredjelandsstatsborgeren er fravaerende fra den pagzldende medlemsstats omride, afbryder efter
direktivforslagets artikel 5, stk. 3, ikke varigheden af perioden med lovligt og uafbrudt ophold, hvis de er kortere end seks pa
hinanden feolgende maneder, hvis de skyldes opfyldelsen af militere forpligtelse, udstationering af arbejdsmaessige grunde,
gennemforelse af studier eller forskning, alvorlig sygdom, graviditet eller barsel, hvis de skyldes ophold i en anden
medlemsstat som familiemedlem til en fastboende udlending, der udnytter sin opholdsret i henhold til dette direktiv, eller
som familiemedlem til en unionsborger, der udever sin ret til fri bevaegelighed for personer.



Ved beregningen af den opholdsperiode, hvori tredjelandsstatsborgeren har haft lovligt og uafbrudt ophold, kan en
unionsborgers familiemedlemmer, der har opholdt sig sammen med unionsborgeren i et tredjeland, men er vendt tilbage til
den pagxldende medlemsstat inden tre ar, efter direktivforslagets artikel 5, stk. 4, fa godskrevet uafbrudte opholdsperioder i
medlemsstaten af mindst to ars varighed. Denne bestemmelse sikrer, at familiemedlemmerne ikke stilles darligere, hvis de
ledsager unionsborgeren til et tredjeland.

Efter direktivforslagets artikel 6 krever medlemsstaterne af tredjelandsstatsborgeren bevis for, at han til sig selv og de
familiemedlemmer, som han har forsergerpligt over for, rider over stabile midler svarende til den sociale bistand, der ydes i
den pagzldende medlemsstat, og en sygeforsikring.

Betingelserne i artikel 6 finder ikke anvendelse pa flygtninge og tredjelandsstatsborgere, der er fodt pa en medlemsstats
omrade.

Medlemsstaterne kan efter direktivforslagets artikel 7 nagte en tredjelandsstatsborger status som fastboende udlending, hvis
den pagzldendes personlige optreden udger en umiddelbar trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed.

Efter direktivforslagets artikel 8, stk. 1, indgiver den pagzldende tredjelandsstatsborger ansegning om opnaelse af status som
fastboende udlending. Ansegningen indgives til myndighederne i den medlemsstat, hvor tredjelandsstatsborgeren opholder
sig. Ansegningen skal vedlegges dokumentation for, at tredjelandsstatsborgeren opfylder betingelserne i artikel 5 om
opholdets varighed, jf. afsnit 2.3.1, og betingelserne 1 artikel 6 om st abile midler og en sygeforsikring, 7. afsnit 2.3.2.

Medlemsstatens myndigheder fardigbehandler efter forslagets artikel 8, stk. 2, ansegningen inden for en frist pa seks
maneder fra indgivelsen af ansegningen. Denne frist er fastsat for at garantere tredjelandsstatsborgerens retssikkerhed.

Safremt ansegningen ikke er ledsaget af den nedvendige dokumentation, giver myndighederne tredjelandsstatsborgeren en
yderligere frist til at indgive den supplerende dokumentation. Fristen pa seks maneder suspenderes, indtil den supplerende
dokumentation foreligger.

Efter forslagets artikel 8, stk. 3, meddeler medlemsstaten den pagzldende tredjelandsstatsborger status som fastboende
udlending, hvis betingelserne i artikel 5 og 6 er opfyldt, og hvis tredjelandsstatsborgeren ikke udger en umiddelbar trussel
mod den offentlige orden eller indre sikkerhed. Denne status er permanent.

Enhver afgorelse om afslag pd en ansegning om opnaelse af status som fastboende udlending skal efter direktivforslagets
artikel 11, stk. 1, begrundes. Den pagaldende tredjelandsstatsborger far skriftlig meddelelse om afgorelsen. I meddelelsen
angives klagemulighederne og den tidsfrist herfor, ansegeren har til radighed.

Hyvis ansegningen om opnaelse af status som fastboende udlending afslas, kan den pagaldende efter forslagets artikel 11, stk.
2, senere, hvis udviklingen i hans situation gor det berettiget, indgive en ny ansegning.

Efter direktivforslagets artikel 9 meddeler medlemsstaterne fastboende udlendinge en EF-opholdstilladelse for fastboende
udlendinge. Tilladelsen er gyldig i 10 4r. Tilladelsen forlaenges automatisk ved udlobet, idet status som fastboende udlending
er en permanent opholdstilladelse.

Medlemsstaterne inddrager efter direktivforslagets artikel 10, stk. 1, status som fastboende udlending, hvis
tredjelandsstatsborgeren er fravarende fra medlemsstatens omrade i et tidstum pa to pa hinanden folgende ar, hvis det
fastslas, at tredjelandsstatsborgerens status som fastboende udlending er opnaet ved svig, hvis tredjelandsstatsborgeren opnar
status som fastboende udlending i en anden medlemsstat, jf. artike 1 27, jf afsnit 2.4.71., eller hvis tredjelandsstatsborgeren
udvises efter bestemmelsen i artikel 13, /£ afsnit 2.3.6., 1 direktivforslaget.

Efter direktivforslagets artikel 10, stk. 2, medferer fraver i forbindelse med udnyttelsen af retten til ophold i en anden
medlemsstat ikke inddragelse af status som fastboende udlending.

Medlemsstaterne kan efter forslagets artikel 10, stk. 3, fastsatte, at fraver ud over to ar eller af andre grunde, der ikke er
navnt ovenfor, ikke medferer inddragelse af status som fastboende udlending.

Efter forslagets artikel 10, stk. 4, kan udleb af EF-opholdstilladelsen for fastboende udlending under ingen omstandigheder
medfore inddragelse af status som fastboende udlending. Begrundelsen herfor er, at status som fastboende udlending er en
permanent opholdstilladelse.

Hyvis status som fastboende udlending inddrages, fordi tredjelandsstatsborgeren har varet fraverende fra medlemsstatens
omrade i et tidsrum pa to pa hinanden foelgende ar, eller fordi det fastslas, at status som fastboende udlending er opnéet ved
svig, eller hvis status som fastboende udlending inddrages, og udvisningen ikke kan gennemfores, udsteder medlemsstaterne
efter forslagets artikel 10, stk. 5, en anden opholdstilladelse end EF-opholdstilladelsen for fastboende udlandinge.



Efter direktivforslagets artikel 13 kan medlemsstaterne kun treffe afgorelse om at udvise en fastboende udlending, hvis
dennes personlige adferd udger en umiddelbar og tilstraekkeligt alvorlig trussel mod den offentlige orden eller indre
sikkerhed og dermed skader vaesentlige samfundsinteresser.

For der treffes afgorelse om udvisning af en fastboende udlending, skal medlemsstaterne efter direktivforslagets artikel 13,
stk. 4, tage hensyn til varigheden af tredjelandsstatsborgerens ophold pa medlemsstatens omride, den pagzldendes alder,
konsekvenserne for den pagzldende og medlemmerne af dennes familie og tilknytningen til opholdslandet eller manglen pa
tilknytning til oprindelseslandet.

Efter direktivforslagets artikel 11, stk. 3, kan sagen proves ved domstolene 1 den pagaldende medlemsstat, hvis ansegningen
om opnielse af status som fastboende udlending afvises, hvis status inddrages, eller hvis opholdstilladelsen ikke fornys.
Adgangen til domstolsprovelse galder, uanset om tredjelandsstatsborgeren allerede har haft andre klagemuligheder.

Endvidere har den fastboende udlending, nar der er truffet afgerelse om udvisning, mulighed for efter forslagets artikel 13,
stk. 5, at lade sagen prove ved domstolene i den pagaldende medlemsstat.

En fastboende udlending har ifelge direktivforslagets artikel 12 samme rettigheder som medlemsstatens egne statsborgere
med hensyn til folgende:

° adgang til lonnet arbejde og selvstendig virksomhed,

° undervisning og erhvervsuddannelse, herunder tilskud og stipendier,

o anerkendelse af eksamensbeviser og andre kvalifikationsbeviser udstedt af en myndighed,
o social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje,

o social bistand,

° sociale fordele og skattefordele,

o adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder adgang til en bolig,

o foreningsfrihed og mulighed for medlemskab af en fagforening samt

o fri adgang til hele den pagzldende medlemsstats omrade.

Medlemsstaterne kan efter forslaget udvide ligebehandlingen med medlemsstatens egne statsborgere til at omfatte andre
omrader end de ovennzvnte.

Efter direktivforslagets artikel 14 kan medlemsstaterne udstede permanente eller tidsubegransede opholdstilladelser pa
gunstigere vilkdr end fastsat i direktivforslaget. Disse opholdstilladelser giver ikke adgang til opholdsret i andre medlemsstater
som fastlagt 1 forslagets kapitel 111, artikel 15 — 27.

Medlemsstaterne kan efter denne bestemmelse meddele opholdstilladelse pa gunstigere vilkar, idet det kan forekomme, at de
betingelser for opnéelse af status som fastboende udlending, der er fastsat 1 direktivforslaget, er mindre gunstige end de
betingelser, der allerede gaelder eller vil kunne indferes i lovgivningen 1 visse medlemsstater.

2.4. Retten til at tage ophold i en anden medlemsstat end den, der har meddelt tredjelandsstatsborgeren status som
fastboende udlending

2.4.1. Anvendelsesomridet

En fastboende udlending har under visse betingelser ret til at opholde sig i andre medlemsstater end den, der har meddelt
ham status som fastboende udlending,.

2.4.2. Betingelserne for retten til at tage ophold i en anden medlemsstat end den, der har meddelt tredjelandsstatsborgere
status som fastboende udlending

Efter direktivforslagets artikel 16 skal en fastboende udlending for at kunne udeve retten til ophold i en anden medlemsstat
opfylde folgende betingelser:

° udeve erhvervsmassig virksomhed som arbejdstager eller som selvstendig erhvervsdrivende, eller



o studere eller gennemga en erhvervsuddannelse og rade over tilstraekkelige midler til ikke under opholdet at falde
den anden medlemsstat til byrde og vaere omfattet af en sygeforsikring, der dakker alle risici i den anden
medlemsstat, eller

o rade over tilstraekkelige midler til ikke under opholdet at falde den anden medlemsstat til byrde og vare omfattet
af en sygeforsikring, der daeekker alle risici i den anden medlemsstat.

En fastboende udlending, der udnytter sin ret til ophold i en anden medlemsstat som arbejdstager eller selvstendig
erthvervsdrivende, bevater sin status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende i tilfelde af, at han/hun bliver
midlertidigt uarbejdsdygtig som folge af sygdom eller ulykke, er arbejdsles og har ret til arbejdsloshedsdagpenge, og 1 tilfxlde
af at han/hun gennemgir en erhvervsuddannelse.

Medlemsstaterne kan efter direktivforslagets artikel 19 nwzgte en fastboende udlending opholdstilladelse, hvis den
pagzldendes personlige optreeden udger en umiddelbar trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed.

2.4.3. Familiemedlemmer

Medlemmerne af familien, som den var sammensat allerede i1 den forste medlemsstat, har efter direktivforslagets artikel 18 ret
til at ledsage eller slutte sig til den fastboende udlending, der har udnyttet sin opholdsret i en anden medlemsstat.

Safremt familien ikke var samlet 1 den forste medlemsstat, finder bestemmelserne 1 forslaget til direktiv om ret til
familiesammenforing anvendelse, nar direktivforslaget er vedtaget.

2.4.4. Bevarelse af status som fastboende udlending i den forste medlemsstat

Ifolge direktivforslagets artikel 23 bevarer en fastboende udlending, som udnytter sin opholdsret i en anden
medlemsstat, sin status som fastboende udlending i den forste medlemsstat, indtil den padgaldende har opnéet denne
status 1 den anden medlemsstat.

Personer, der ikke selv har status som fastboende udlending, men som er familiemedlemmer til en fastboende
udlending, der udnytter sin opholdsret, bevarer den opholdstilladelse, de fik meddelt 1 den forste medlemsstat, indtil den
udleber.

2.4.5. Procedurer

2.4.5.1. Indgivelse af ansggningen

Efter direktivforslagets artikel 17 indgiver den fastboende udlending senest tre méneder efter sin indrejse til den anden
medlemsstats omrade en ansggning til denne medlemsstats myndigheder om opholdstilladelse.

Efter direktivforslagets artikel 18 skal familiemedlemmerne, der ensker at ledsage eller slutte sig til den fastboende
udlending, senest tre maneder efter deres indrejse pd den anden medlemsstats omrade indgive en ansegning til denne
medlemsstats myndigheder om opholdstilladelse.

2.4.5.2. Behandling af ansggningen

De nationale myndigheder i medlemsstaten faerdigbehandler efter forslagets artikel 21, stk. 1, ansegningen inden for en
frist pd tre maneder efter anseogningens indgivelse. Denne frist er fastsat for at undgd, at udnyttelsen af opholdsretten
hindres af for lange procedurer.

Safremt ansegningen ikke er ledsaget af den nedvendige dokumentation, giver myndighederne tredjelandsstatsborgeren en
yderligere frist til at indgive den supplerende dokumentation. Fristen pa tre maneder suspenderes indtil det tidspunkt, hvor
den supplerende dokumentation foreligger.

Efter forslagets artikel 21, stk. 2, meddeler den anden medlemsstat den fastboende udlending en opholdstilladelse, der kan
forlenges, hvis betingelserne i artikel 106, jf- afsnit 2.4.2., er opfyldt, og hvis tredjelandsstatsborgeren ikke udger en umiddelbar
trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed.

Efter forslagets artikel 21, stk. 3, meddeler den anden medlemsstat familiemedlemmerne til en fastboende udlending en
opholdstilladelse.

Enhver afgorelse om afslag pa en ansegning om opholdstilladelse skal efter direktivforslagets artikel 22, stk. 1, begrundes.
Der gives den pagaldende tredjelandsstatsborger skriftlic meddelelse om afgorelsen. Samtidig oplyses om klagemulighederne
og tidsfristen herfor.



2.4.6. Opholdstilladelsens gyldighed

Efter direktivforslagets artikel 21, stk. 2, meddeler den anden medlemsstat den fastboende udlending en
opholdstilladelse, der kan forlenges. Opholdstilladelsens gyldighedsperiode fastsettes af medlemsstaterne i
overensstemmelsen med den normale varighed af opholdstilladelser for tredjelandsstatsborgere. Varigheden kan
begranses til opholdets forventede varighed.

Den fastboende udlending underretter den forste medlemsstat, der har meddelt ham status som fastboende udlending, om,
at han er meddelt opholdstilladelse 1 en anden medlemsstat.

Efter direktivforslagets artikel 21, stk. 3, meddeler den anden medlemsstat familiemedlemmerne til den fastboende udlending
en opholdstilladelse, der kan forlenges, og som har samme gyldighedsperiode som den opholdstilladelse, der er meddelt den
fastboende udlending.

2.4.7. Inddragelse af opholdstilladelsen i den anden medlemsstat

Efter direktivforslagets artikel 25 kan den anden medlemsstat i en overgangsperiode pa fem ar traeffe afgorelse om udvisning
af en fastboende udlending og/eller dennes familiemedlemmer ud fra hensynet til den offentlige orden og indre sikkerhed,
eller nar betingelserne for at kunne udnytte retten til at tage ophold 1 en anden medlemsstat, /. afsnit 2.4.2., og afsnit 2.4.3., ikke
lengere er opfyldt.

Udvisningen sker efter reglerne i artikel 26 til den forste medlemsstat, der i overgangsperioden har pligt til at tilbagetage den
fastboende udlending.

2.4.8. Klagemuligheder

Efter direktivforslagets artikel 22, stk. 2, kan sagen proves ved domstolene 1 den pageldende medlemsstat, hvis en
ansegning om opholdstilladelse afvises, eller hvis opholdstilladelse ikke forlenges eller inddrages. Adgangen til
domstolspravelse gelder, uanset om tredjelandsstatsborgeren allerede har haft andre klagemuligheder.

2.4.9. Forpligtelse til tilbagetagelse

Den forste medlemsstat tilbagetager ifolge direktivforslagets artikel 26 gjeblikkelig den fastboende udlending og dennes
familiemedlemmer i tilfeelde af, at den anden medlemsstat inddrager opholdstilladelsen.

Tilbagetagelsespligten for den forste medlemsstat gelder efter direktivforslaget, uanset at EF-
opholdstilladelsen for fastboende udlending er udlebet, og uanset om familiemedlemmernes
opholdstilladelse er udlebet.

2.4.10. Retticheder i den anden medlemsstat

Sa snart en fastboende udlending far meddelt opholdstilladelse 1 den anden medlemsstat, nyder den padgeldende 1 denne
medlemsstat efter direktivforslagets artikel 24 de samme rettigheder som i den forste medlemsstat, jf. afsnit 2.3.8., med
undtagelse af retten til social bistand og studiestipendier, idet den fastboende udlending ikke ma blive en byrde for den
anden medlemsstat.

2.4.11. Betingelserne for opnaelse af status som fastboende udlending i1 den anden medlemsstat

Efter direktivforslagets artikel 27 kan en fastboende udlending, der har udnyttet sin opholdsret pa en anden
medlemsstats omrdde og haft lovligt ophold dér i fem &r, ansege myndighederne 1 denne medlemsstat om at fa meddelt
status som fastboende udlending.

Den anden medlemsstat meddeler den fastboende udlending status som fastboende udlending i denne medlemsstat,
safremt betingelserne herfor er opfyldt, jf afsnit 2.3.2. Den anden medlemsstat underretter den forste medlemsstat
herom, og den forste medlemsstat inddrager den pagaldende persons status.

2.5. Ikrafttreeden og gennemforelsesforanstaltninger

Direktivet traeder ifelge artikel 31 i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske Feallesskabers
Tidende.

Efter direktivforslagets artikel 30 satter medlemsstaterne de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for
at efterkomme direktivet senest den 31. december 2003. Medlemsstaterne underretter Kommissionen herom.



Medlemsstaterne fastsetter efter artikel 28 de sanktioner, der skal finde anvendelse i tilfaelde af overtreedelse af nationale
bestemmelser, som er indfert til gennemforelse af direktivet.

Kommissionen aflegger efter forslagets artikel 29 senest den 31. december 2005 beretning til Europa-Parlamentet og
Rédet om gennemforelsen af direktivet i medlemsstaterne og foreslar eventuelle nedvendige @ndringer.

1. Det nationale retsgrundlag
3.1. Gzldende lovgivning
3.1.1. Status som fastboende udlending i en medlemsstat

Udlendingeloven indeholder ikke en opholdsstatus, der svarer til begrebet fastboende udlending i
direktivforslagets forstand, og nedenfor gennemgés saledes alene de tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgere
har haft ophold 1 Danmark 1 en tilsvarende periode som efter direktivforslaget, herunder hvilke rettigheder
der er knyttet til dette ophold. Begreberne i udleendingeloven anvendes i det folgende.

3.1.1.1. Status som fastboende udlending i en medlemsstat

Status som fastboende udlending i direktivforslagets forstand kan sammenlignes med den situation, hvor en
udleending efter reglerne 1 udlaendingeloven meddeles en tidsubegranset opholdstilladelse.

Efter udlendingelovens § 11, stk. 1, gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 (som flygtning eller som
familiesammenfort m.v.) med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold her i landet. En opholdstilladelse kan
tidsbegraenses.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 3, meddeles efter ansogning tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending
med opholdstilladelse efter §§ 7, 8 (kvoteflygtning) eller 9, stk. 1 og 2, som med henblik pa varigt ophold lovligt
har boet her i landet i mere end de sidste tre ar, jf. dog stk. 5.

Uanset at betingelserne i § 11, stk. 3, ikke er opfyldt, kan der efter udlendingelovens § 11, stk. 4, efter ansogning
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, hvis vasentlige hensyn afgerende taler for at imedekomme
ansegningen, jf. dog § 11, stk. 5.

Efter bestemmelsen kan der meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse til savel udlendinge, der har boet lovligt
her i landet med henblik pa varigt ophold i mindre end de sidste tre ar, som udlendinge, der har boet lovligt her
1 landet med henblik pa midlertidigt ophold og ikke med henblik pa varigt ophold.

Som eksempel kan nevnes, at en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2,
nr. 3, fordi vamsentlige beskaftigelsesmassige eller erhvervsmassige hensyn taler herfor, meddeles
opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, og at der efter praksis i visse tilfalde kan meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse, hvis udlendingen pa det i det vasentligste samme grundlag har ha ft
tidsbegranset opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold de sidste syv ar, og udlendingen har opniet
en vasentlig tilknytning her til landet.

Meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse er efter § 11, stk. 5, medmindre swrlige grunde taler derimod,
betinget af, at den pagzldende udlending har gennemfort et tilbudt introduktionsprogram efter lov om
integration eller et andet tilbudt forleb, at udlendingen ikke under sit ophold her i landet er straffet for
kriminalitet af en vis grovhed, og at udlendingen ikke har forfalden gald pa over 50.000 kr. til det offe ntlige.

Udlendingeloven indeholder bestemmelser om beregningen af den periode, hvori en tredjelandsstatsborger har
haft lovligt ophold i Danmark. Disse bestemmelser gennemgas nedenfor.

Ved beregningen af den periode, hvori en tredjelandsstatsborger har haft lovligt ophold 1 Danmark, anvendes
bestemmelsen i udlendingelovens § 27. Herefter regnes det 1 §§ 11, stk. 3 (vedrorende meddelelse af
tidsubegrenset opholdstilladelse), nevnte tidsrum fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregistret
eller, hvis ansegningen om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for ansegningens indgivelse.

Efter udlendingelovens § 27, stk. 2, regnes de i stk. 1 navnte tidsrum for si vidt angar udlendinge, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 (konventionsflygtning) og 2 (de facto flygtning), fra tidspunktet for
den forste meddelelse af opholdstilladelsen.



Af udlendingelovens § 27, stk. 3, fremgar, at for sa vidt angir udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse i
medfor af udlendingelovens § 7 og § 9, stk. 2, nr. 5, i umiddelbar forlengelse af en opholdstilladelse efter lov
om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., regnes de 1 stk. 1 nevnte
tidstum fra tidspunktet for den forste meddelelse af opholdstilladelse i medfer af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. eller, hvis ansegningen om opholdstilladelse
er indgivet her i landet, fra tidspunktet for ansegningens indgivelse. Fristen regnes fra det tidligste af de 1 1. pkt.
navnte begyndelsestidspunkter.

Efter udlendingelovens § 27, stk. 4, afbrydes beregningen af de i stk. 1 navnte tidsrum, nar en meddelt
opholdstilladelse udleber, bortfalder eller inddrages af Udlendingestyrelsen. Forlaenges opholdstilladelsen, anses
opholdstilladelsen ikke for bortfaldet, eller omgeres afgorelsen om inddragelse, regnes de i stk. 1 navnte tidsrum
fra de tidspunkter, der er angivet i stk. 1-3, i forhold til den tidligere meddelte opholdstilladelse.<>

Det fremgar videre af § 27, stk. 5, at ophold med en opholdstilladelse, der er opnaet ved svig, ikke anses for
lovligt ophold.

Endelig fremgar det af § 27, stk. 6, at den tid, hvori en udlending har veret varetegtsfengslet forud for en
senere domfaldelse eller har udstiet frihedsstraf eller varet undergivet anden strafferetlig retsfelge, der
indebzrer eller giver mulighed for frihedsberovelse, for en lovovertredelse, der ville have medfert ubetinget
frihedsstraf, medregnes ikke i de 1 stk. 1, naevnte tidsrum.

Udlendingeloven indeholder pa samme made som direktivforslaget bestemmelser om beregningen af
udlendinges lovlige ophold, nar udlaendingen i perioder har varet fravarende fra Danmark.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nir udlendingen opgiver sin bopal i
Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlendingen opholder sig uden for landet i mere end 6 pi
hinanden folgende méneder. Har udlaendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet mere end 2 ar her i
landet, bortfalder opholdstilladelsen dog ferst, nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa
hinanden folgende maneder. I de nevnte tidsrum medregnes ikke fravar pa grund af vaernepligt eller tjeneste,
der treder i stedet herfor.

En udlending anses for at have opgivet sin bopal i Danmark, sifremt han ved egne handlinger tilkendegiver
dette, f.cks. ved framelding til folkeregisteret, athandelse af bolig og ejendele etc.

Fraver pa grund af alvorlig sygdom, graviditet eller barsel som anfert i direktivforslaget afbryder ikke efter
udlendingeloven eller varigheden af perioden med lovligt ophold.

Det kan efter udlendingelovens § 17, stk. 2, efter ansegning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet i de 1 stk. 1 nzvnte tilfzlde.

3.1.1.2. Betingelserne for meddelelse af status som fastboende udlending

I udlendingeloven stilles der ikke generelt krav om, at en udlending i forbindelse med en ansegning om en
tidsubegrenset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 11, stk. 3, skal bevise, at han rader over stabile og
tilstreekkelige midler.

Safremt der 1 forbindelse med meddelelse af en opholdstilladelse til et familiemedlem efter udlendingelovens § 9
er stillet krav om, at den herboende person skal godtgere at vare i stand til at forserge ansogeren efter § 9, stk.
3, eller stk. 4, eller godtgore at rade over sin egen bolig af rimelig storrelse efter § 9, stk. 11, skal den herboende
tillige godtgore dette 1 forbindelse med en ansegning om en tidsubegr&a elig;nset opholdstilladelse efter § 11,
stk. 3, ssmmenholdt med betingelserne 1 § 11, stk. 5, jf. afsnit 3.1.1.1.

Endvidere stilles der ikke i udlendingeloven krav om, at en udlending i forbindelse med en ansegning om en
tidsubegranset opholdstilladelse efter udlendingelovens § 11, stk. 3, skal bevise, at han rader over en
sygeforsikring.

Endelig skal det bemarkes, at der efter udleendingelovens § 10, stk. 1, kun, nar serlige grunde taler derfor, kan
gives opholdstilladelse efter {§ 6-9, hvis en udlending er demt for et forhold, som kunne medfere udvisning pa
grund af strafbart forhold, safremt pademmelsen var sket her i landet, hvis der i ovrigt foreligger
omstaendigheder, som kunne medfere udvisning, hvis udleendingen ikke er stat sborger i et Schengenland eller et
land, der er tilsluttet De Europaxiske Fallesskaber, og er indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS) som
uonsket 1 medfer af Schengen-konventionen, eller hvis udlendingen pa grund af smitsom sygdom eller
alvorligere sjalelig forstyrrelse ma antages at frembyde fare eller vasentlige ulemper for sine omgivelser.



Til udlendinge, som har indrejseforbud, kan opholdstilladelse efter udlendingelovens § 10, stk. 2, gives efter
reglerne i §§ 7 og 8, medmindre sxrlige grunde taler derimod. Endvidere kan opholdstilladelse undtagelsesvis
gives efter §§ 6 og 9, nir ganske sxrlige grunde taler derfor, dog tidligst to ar efter udrejsen.

3.1.1.3. Procedurer

3.1.1.3.1. Indgivelse af ansegningen

Efter udlendingelovens § 11, stk. 2, kan en tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med henblik pa varigt
ophold forlenges efter ansogning, medmindre der er grundlag for at inddrage tilladelsen efter § 19.

En ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse indgives til Udlendingestyrelsen. Safremt ansegeren bor
uden for Storkebenhavn, kan ansegningen endvidere indgives til det lokale politi.

3.1.1.3.2. Behandling af ansegningen

De danske udlendingemyndigheder bestraber sig pa at traeffe afgorelse hurtigst muligt. Det er ikke altid muligt
at na at behandle en ansogning indenfor en bestemt tidsfrist, idet det pahviler de danske
udlendingemyndigheder at medvirke til sagens oplysning og ofte at indhente oplysninger/udtalelser fra andre
myndigheder. Det er siledes i visse tilfzlde nedvendigt f.eks. at indhente en udtalelse fra de kommunale
myndigheder angaende forsorgelse eller at foranstalte zgthedsvurdering af forelagte dokumenter.

3.1.1.4. Opholdstilladelsens gyldighed

Opholdstilladelse til flygtninge efter udlendingelovens §§ 7 og 8 eller opholdstilladelse pa baggrund af
familiesammenforing efter § 9, stk. 1, og stk. 2, nr. 1 og 7, gives efter udlaendingebekendtgorelsens § 22, stk. 1,
med henblik pa varigt ophold her i landet, medmindre udlendingen kun anseger om opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold.

Opholdstilladelsen vil efter praksis med enkelte undtagelser altid vare tidsbegranset. En tidsbegrenset
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 og 8 gives efter udlendingebekendtgorelsens § 23, stk. 1, for hojst
tre ar ad gangen.

En tidsbegrenset opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2 (til en xgtefzlle eller samlever) og 4
(til foraldre over 60 ir), gives efter udleendingebekendtgorelsens § 23, stk. 2, for hojst et ar ad gangen og efter
tre ar for hojst tre ar ad gangen.

En tidsbegranset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3 (til et mindrearigt barn), gives efter
udlendingebekendtgorelsens § 23, stk. 3, indtil barnets fyldte 18. dr, dog hejst indtil udlebet af det tidsrum, hvor
en eller begge af foreldremyndighedens indehavere har opholdstilladelse her i landet. Bevis for opholdstilladelse
gives for hojst tre ar ad gangen.

Opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, gives efter
udlendingebekendtgorelsens § 22, stk. 2, 1. pkt., med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold her i landet.

Efter praksis meddeles opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse her i landet med henblik pa midlertidigt
ophold. Tilladelsen vil altid vere tidsbegrenset.

Opholds- og arbejdstilladelse gives for hojst et ar ad gangen, medmindre der anseges om en kortere periode,
eller beskeftigelsen har en varighed af et kortere tidsrum. Tilladelsen kan dog efter udlandingebekendtgorelsens
§ 23, stk. 8, forlenges for perioder pa op til tre ar.

Forskere, specialister, undervisere, ledende funktionzrer og udsendt ambassadepersonale kan efter
udlendingebekendtgorelsens § 23, stk. 5, meddeles opholds- og arbejdstilladelse forste gang for en periode af tre
ar. Tilladelsen vil efterfolgende kunne blive forlenget for fire ar ad gangen, dog hejst for kontraktsperioden.

3.1.1.5. Bestemmelser vedrerende inddragelse af status som fastboende udlending

En tidsbegrenset opholdstilladelse kan efter udlendingelovens § 11, stk. 2, og § 19, stk. 1, inddrages eller nzgtes
forlenget, nar det grundlag, som er angivet i ansegningen eller tilladelsen, var urigtigt eller ikke lengere er til
stede, nar udlendingen ikke har fornedent pas eller anden rejselegitimation, nir udlendingen undlader at
overholde de betingelser, der er fastsat for opholdstilladelsen eller for en a rbejdstilladelse, nar opholdstilladelsen
er betinget af, at en herboende person godtger at vare i stand til at forserge ansegeren, og den herboende
person ikke lengere kan godtgore dette, nar opholdstilladelsen er betinget af, at den herboende person godtger



at rade over sin egen bolig af rimelig storrelse, og den herboende person ikke lengere kan godtgore dette, eller
nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at de n herboende person godtger at ride over sin egen bolig af
rimelig storrelse, fordi sarlige grunde taler derimod, og disse sarlige grunde ikke lengere foreligger, og den
herboende person ikke kan godtgere at rade over sin egen bolig af rimelig storrelse.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 19, stk. 2, at en tidsbegrenset eller en tidsubegranset
opholdstilladelse altid kan inddrages, sifremt udlendingen har opnaet opholdstilladelsen ved svig.

Endelig folger det af udlendingelovens § 19, stk. 3, at en tidsbegranset eller tidsubegranset opholdstilladelse
altid kan inddrages, sifremt en udlending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet
De Europziske Fallesskaber, er indberettet til Schengeninformationssystemet som uensket i medfer af
Schengenkonventionen pi baggrund af omstendigheder, der her i landet kunne medfor e udvisning efter
udlendingelovens kapitel 4. Inddragelse efter 1. pkt. sker i forbindelse med konsultationer i medfor af
Schengenkonventionens artikel 25 med myndighederne i et andet Schengenland

Ved afgorelser om inddragelse af opholdstilladelse finder bestemmelsen 1 udlendingelovens § 26, stk. 1, tillige
anvendelse, jf. afsnit 3.1.1.6.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nir udlendingen opgiver sin bopal i
Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlendingen opholder sig uden for landet i mere end 6 pi
hinanden folgende maneder. Har udleendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet mere end 2 ar her i
landet, bortfalder opholdstilladelsen dog forst, nar udlandingen har opholdt sig u den for landet i mere end 12
pa hinanden folgende maneder. I de nevnte tidsrum medregnes ikke fraver pa grund af varnepligt eller tjeneste,
der traeder i stedet herfor.

En udlending anses for at have opgivet sin bopal i Danmark, sifremt han ved egne handlinger tilkendegiver
dette, f.cks. ved framelding til folkeregisteret, athandelse af bolig og ejendele etc.

Fraver pa grund af alvorlig sygdom, graviditet eller barsel som anfert i direktivforslaget afbryder ikke efter
udlendingeloven eller varigheden af perioden med lovligt ophold.

Det kan efter udlendingelovens § 17, stk. 2, efter ansegning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet i de 1 stk. 1 nzvnte tilfzlde.

3.1.1.6. Beskyttelse mod udvisning

Udlendingelovens §§ 22-24 vedrerende udvisning ved dom bygger som udgangspunkt pa det princip, at jo
lengere tid en udlending har opholdt sig i Danmark, des mere skarpes betingelserne til lovovertredelsens art og
grovhed og til lengden af den idemte straf for at kunne udvise.

Efter udlendingelovens § 26 skal der ved afgorelsen om udvisning tages hensyn til, om udvisningen ma antages
at virke serlig belastende som folge af et eller flere af de i udlendingelovens § 26, stk. 1, nevnte hensyn.

Mpyndighederne skal i denne vurdering inddrage forhold som udlendingens tilhersforhold til det danske
samfund, varigheden af udlendingens ophold her i landet, udlendingens alder, helbredstilstand og andre
personlige forhold, udlendingens tilknytning til herboende personer, udvisningens konsekvenser for
udlendingens herboende nare familiemedlemmer, udleendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet
eller andre lande, hvor udle ;ndingen kan ventes at tage ophold samt risikoen for, at udleendingen uden for de i §
7, stk. 1 og 2, naevnte tilfelde vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlendingen kan ventes at tage
ophold.

Der er efter udlendingelovens regler en udvidet adgang til at udvise udlendinge, der har begaet grovere
forbrydelser, f.eks. narkokriminalitet, voldskriminalitet og menneskesmugling. Ved overtredelser af alvorligere
kriminalitetsformer sker som udgangspunkt udvisning uanset varigheden af udlaendingens ophold her i landet og
uanset varigheden af den idemte frihedsstraf, ligesom de i § 206, stk. 1, nevnte hensyn kun undtagelsesvis skal
fore ti 1 undladelse af udvisning, jf. udlendingelovens § 26, stk. 2.

3.1.1.7. Klagemuligheder

Efter udlendingelovens § 46, stk. 2, kan Udlendingestyrelsens afgorelser som udgangspunkt palages til
Indenrigsministeriet.



Efter udlendingelovens § 52 kan en endelig administrativ afgerelse kreves indbragt til provelse ved domstolene,
hvis der er tale om afslag pa opholdstilladelse med henblik pd varigt ophold efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 3 og 4, eller bortfald, inddragelse eller nagtelse af forlengelse af en sidan tilladelse.

Der kan endvidere anlagges civilt sogsmal mod udlendingemyndighederne efter reglen i grundlovens § 63 om
ovrighedsmyndighedens granser.

3.1.1.8. Retticheder

3.1.1.8.1. Lonnet beskzftigelse og selvstendigt ethverv

Tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse 1 Danmark, der har opholdt sig i landet 1 en periode svarende til
den periode 1 direktivforslaget, der kraves som betingelse for opnaelsen af status som fastboende udlending, vil
med visse begransninger have de samme rettigheder som danske statsborgere.

I relation til adgangen til lonnet beskaftigelse og selvstandig virksomhed har tredjelandsstatsborgere, som har
opholdstilladelse i Danmark, som har adgang til arbejdsmarkedet, og som har haft lovligt ophold i Danmark 1
fem ar, de samme rettigheder som danske statsborgere med hensyn til ansxttelses- og arbejdsvilkar.

For si vidt angar adgangen til arbejdsmarkedet har en tredjelandsstatsborger, der som studerende er meddelt
opholdstilladelse 1 Danmark efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, hvorefter en udlending kan gives
opholdstilladelse, hvis ganske sxrlige grunde i ovrigt taler derfor, som udgangspunkt ikke adgang til
arbejdsmarkedet.

Efter udlendingebekendtgorelsens § 34, stk. 3, kan studerende, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa
at deltage i en videregiende uddannelse, efter ansegning gives arbejdstilladelse til beskaftigelse ved
deltidsarbejde i indtil 15 timer ugentligt. Arbejdstilladelse kan endvidere efter ansegning gives til studerende, der
er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en videregiende uddannelse, med ret til fuld be
skaeftigelse 1 manederne juni, juli og august.

Endvidere kan navnes, at specialister, praktikanter og andre, der meddeles opholds- og arbejdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, hvis vasentlige beskaftigelsesmassige eller erhvervsmassige hensyn taler
derfor, meddeles en arbejdstilladelse, der er stedfastet, siledes at adgangen til et andet arbejde er betinget af en
ny ansegning om opholds- og arbejdstilladelse.

Endelig kan nzvnes, at udlendinge, der meddeles opholdstilladelse som au pair efter udlaendingelovens § 9, stk.
2, nr. 4, ikke har adgang til arbejdsmarkedet.

3.1.1.8.2. Undervisning og erhvervsuddannelse

I relation til adgangen til undervisning og erhvervsuddannelse har udlendinge efter den gaxldende
uddannelseslovgivning ikke fuldt ud de samme rettigheder som danske statsborgere, og det galder i nogle
tilfaelde, selv om de pagzldende er EU-statsborgere eller arbejdstagere eller studerende fra tredjelande.

Nogle af reglerne i friskoleloven (lov om friskoler og private grundskoler m.v. jf. lovbekendtgerelse nr. 657 af 3.
juli 2000) og tilskudsbekendtgorelsen (bekendtgorelse nr. 1019 af 25. november 1996 om tilskud m.v. til
friskoler og private grundskoler med senere andringer) om statens tilskud til friskoler og private grundskoler
legger vagt pa, om der er tale om elever med dansk eller udenlandsk statsborgerskab, eller om eleven eller
elevens fo raldre har bopzl i Danmark, jf. friskolelovens § 10 sammenholdt med tilskudsbekendtgerelsens § 6,
stk. 3, nr. 5, samt tilskudsbekendtgorelsens § 12.

Born af udenlandske statsborgere vil — bortset fra visse undtagelsestilfelde, blandt andet elever, som i
medfer af EU-retten eller EQS-aftalen er berettiget til at indgd 1 opgerelsen — kun kunne medregnes 1 det
statstilskudsudlesende antal drselever pa en dansk friskole, hvis foreldremyndighedens indehavere eller en
af foreldremyndighedens indehavere bor i Danmark eller har haft opholdstilladelse i D e end fem ér, jf.
tilskudsbekendtgerelsens § 6, stk. 3, nr. 5. Om en elev efter EU-retten og E@S-retten er berettiget til at indga
1 opgerelsen, vil efter Undervisningsministeriets opfattelse bero pd reglerne om arbejdskraftens fri
bevaegelighed og den fri bevagelighed for tjenesteydelser. Hverken elevens eller dennes foreldres
statsborgerskab 1 en EU-medlemsstat eller et E@S-land vil sdledes 1 sig selv kunne give denne ret, men selv
om fo reldrene til en elev, der er statsborger i et tredjeland, ikke bor i Danmark, vil eleven alligevel have en
sadan ret, hvis foreldrene har haft opholdstilladelse her i landet i mindst fem ar.



De rettigheder, som direktivforslaget giver tredjelandsstatsborgere 1 den medlemsstat, hvor de har opnaet status
som fastboende udlending, vil saledes alene rackke ud over geldende dansk ret vedrerende tilskud til frie skoler 1
de fa tilfzelde, hvor eleven, men ikke dennes foraldre, har opholdt sig lovligt her i landet i mindst fem ar, og
foraldrene nu ikke har bopzl her i landet.

For sa vidt angar optagelse pa folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler skelnes
der 1 princippet ikke mellem danske statsborgere og udenlandske statsborgere, men det er ifelge lov nr. 479
af 31. maj 2000 om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (hejskoleloven),
og bekendtgorelse nr. 1230 af 18. december 2000 om tilskud m.v. til folkehgjskoler, efterskol er,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) (tilskudsbekendtgerelsen) en betingelse for, at
kurser pd disse skoler kan udlese tilskud til skolerne, at kurserne gennemferes med et flertal af elever, der er
danske statsborgere, ligesom der 1 hver kursusuge skal vaere et flertal af danske statsborgere.

Med danske statsborgere sidestilles her blandt andre personer, der har faet meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse 1 Danmark, samt personer, der efter EU-retten skal sidestilles med danske statsborgere.
Derimod vil en tredjelandsstatsborger, der — uden at det sker som EU-arbejdstager eller som familiemedlem
til en EU-arbejdstager — tager ophold i Danmark, ikke umiddelbart kunne medregnes som en del af et sddant
flertal.

En elev pd en efterskole skal endvidere som udgangspunkt have dansk statsborgerskab for at kunne udlese
statslig elevstoatte, jf. hejskoleloven, og bekendtgerelse nr. 1116 af 13. december 2000 om statslig og
kommunal elevstette til elever péd efterskoler. Tilsvarende gelder for kommunal elevstette til elever pa
ungdomshgjskoler m.v. og efterskoler, 1 hvilke der skelnes mellem elever med og elever uden dansk
statsborger skab, jf. bekendtgerelse nr. 1115 af 13. december 2000 om kommunal elevstette til elever pa
ungdomshgjskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler.

Efter disse bestemmelser behandles elever, der ikke har dansk statsborgerskab, som havde de dette, hvis
eleven (eller elevens foraldre, hvis eleven er under 19 ar ved kursets begyndelse) har haft ubrudt ophold 1
Danmark i1 mindst to &r og séledes, at skattemyndighederne kan opgere et indkomstgrundlag, eller eleven
sammen med foraldrene har taget fast ophold i Danmark, eller eleven eller elevens foreldre er omfattet af
lov om integration af udl&ae lig;ndinge 1 Danmark.

For si vidt angar optagelse pa videregiende uddannelser har statsborgerskab som udgangspunkt ingen
betydning, jf. lov nr. 319 af 16. maj 1990 om adgangsregulering ved videregiende uddannelser.

Undervisningsministeriet kan dog i forbindelse med den arlige optagelse meddele, om antallet af udenlandske
statsborgere skal begranses til en bestemt procentdel af den samlede optagelseskapacitet, jf. bekendtgorelse nr.
154 af 6. marts 2000 om adgang, indskrivning og orlov m.v. ved videregiende uddannelser som zndret ved
bekendtgorelse nr. 591 af 23. juni 2000 § 46. Undtaget herfra er ifelge § 406, 2. pkt, statsborgere fra Den
Europziske Union, eller ansogere, som er omfattet af udlendingelovens §§ 7 og 8, eller ansegere fra lande, med
hvem Danmark har indgaet anden aftale. Videre fremgar det af § 406, stk. 2, at begransningen heller ikke galder
for statsborgere fra EFTA-lande, som er omfattet af E()S-aftalens bestemmelser om arbejdskraftens frie
bevagelighed.

Efter § 2, stk. 2, nr. 1, 1 lov om statens uddannelsesstotte, jf. lovbekendtgorelse nr. 558 af 31. juli 1998, er det
som udgangspunkt en betingelse for at fa SU, at den uddannelsessogende er dansk statsborger. Der gives pa
samme betingelser som til danske statsborgere SU til uddannelsessogende, der ikke er danske statsborgere, efter
de forpligtelser, der folger af EU-retten og EOS-aftalen.

Studerende pa videregaende uddannelser har ret til befordringsrabat i det omfang, de opfylder betingelserne for
at fa SU til uddannelsen, herunder at de er danske statsborgere eller i SU-messig henseende ligestillet med
danske statsborgere, jf. lov om befordringsrabat til studerende ved videregiende wuddannelser, jf.
lovbekendtgorelse nr. 541 af 16. juni 2000, og bekendtgorelse nr. 540 af 16. juni 2000 om befordringsrabat til
studerende ved vider egiende uddannelser.

Efter § 2, stk. 1, nr. 3, 1 lov nr. 484 af 31. maj 2000 om specialpedagogisk stotte ved videregiende uddannelse, er
det en stottebetingelse, at den studerende har dansk statsborgerskab, efter international overenskomst har ret til
stotte pa lige fod med danske statsborgere eller i stottemaessig henseende ved uddannelser i Danmark ligestilles
med danske statsborgere efter undervisningsministerens bestemmelse.



Udenlandske statsborgere, som har boet fast i Danmark i fem ér, vil efter de galdende regler sa godt som altid
have ret til SU til sidanne uddannelser. Derimod har udenlandske statsborgere kun ret til at modtage SU til
uddannelser i udlandet efter de forpligtelser, der folger af EU-retten og E@S-aftalen.

I relation til anerkendelse af eksamensbeviser og andre kvalifikationsbeviser udstedt af en myndighed bemarkes,
at en tredjelandsstatsborger efter autorisationslovene, herunder legeloven, lov om sygeplejersker, lov om
tandleger etc., ikke vil have ret til automatisk anerkendelse af en uddannelse gennemfort uden for EU, ligesom
en EU-borger ikke har en sadan ret. En individuel bedemmelse af uddannelsernes sammenlignelighed vil dog
eventuelt kunne f&osl ash;re til autorisation ud fra en konkret vurdering.

Lov nr. 344 af 16. maj 2001 om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer indeholder ikke
bestemmelser, der forskelsbehandler mellem enkeltpersoner pa grund af deres statsborgerskab eller mellem
forskellige uddannelser athangigt af, i hvilket land den er gennemfort.

EU-borgere har for si vidt angar anerkendelse af eksamensbeviser og andre kvalifikationsbeviser efter det
almindelige EU-retlige forbud mod nationalitetsdiskrimination krav pa ligebehandling i relation til sadanne
bedommelser. For EU-borgere finder bestemmelserne i EU-direktiverne om anerkendelse med henblik pa
udovelse af lovreguleret erhverv anvendelse. Safremt disse direktiver skal udvides til at omfatte fastboende
udlendinge 1 me dlemsstaterne, sikrer disse direktiver teknisk set ikke anerkendelse af uddannelse fra den
pagezldendes hjemland, men derimod anerkendelse af eksamensbeviser udstedt 1 en medlemsstat.

3.1.1.8.3. Sociale ydelser

I relation til adgangen til social beskyttelse, herunder social sikring, og social bistand bemarkes, at enhver efter
lov om social service — savel statsborgere i medlemsstaterne som tredjelandsstatsborgere — med ophold i
Danmark har ret til sociale serviceydelser, f.eks. daginstitution, hjelpemidler, personlig og praktisk hjalp etc.

Efter lov om aktiv socialpolitik har statsborgere i EU/EDS ret til forsorgelses-ydelser uden tidsbegraensning
under forudsxtning af, at disse har ret til ophold efter bestemmelserne 1 fallesskabsretten.
Tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i Danmark har imidlertid alene ret til midlertidige
forsorgelsesydelser efter lov om aktiv social politik. Ved behov for varige forsorgelsesydelser kan
tredjelandsstatsborgere hjemsendes, medmindre de p dgxldende har boet 1 landet i mere end de sidste tre ar.

Efter lov om social pension er retten til dansk folke- og fortidspension, invaliditetsydelse og tilleg efter
pensionsloven som hovedregel betinget af, at ansogeren har dansk indfedsret. Det er endvidere en betingelse, at
ansegeren har fast bopal i Danmark, og at ansegeren har haft mindst 3 ars fast bopal i Danmark mellem det
fyldte 15. ar og det fyldte 65. ar.

Kravet om dansk indfedsret er fraveget for personer, der har haft fast bopal i Danmark i mindst 10 ar mellem
det fyldte 15. dr og det fyldte 65. ar, heraf mindst 5 ar umiddelbart inden det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.

Kravet om dansk indfedsret er endvidere fraveget for udlendinge, som har faet opholdstilladelse i Danmark
efter § 7 eller § 8 i udleendingeloven.

Udlendinge, som har fiaet meddelt opholdstilladelse i Danmark efter udlendingelovens § 7 eller § 8, og som
tager bopzl i hjemlandet eller det tidligere opholdsland, bevarer retten til at modtage social pension fastsat pa
grundlag af bopalstiden i Danmark. Tilsvarende gzlder udlendinge med en lignende opholdsstatus.

Efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag kan bernetilskud kun udbetales, hvis barnet
eller en af foraldrene, der har foreldremyndigheden over barnet, har dansk indfedsret, eller med hensyn til
bornetilskud efter §§ 2-3 (ordinzrt bernetilskud eller ekstra bornetilskud) har haft fast bopal her i landet i det
seneste ar, og med hensyn til bernetilskud efter § 4 (sarligt b&osl ash;rnetilskud) har haft fast bopal her i landet
1 de seneste 3 ar. Betingelsen om dansk indfedsret gzlder dog ikke for udlendinge, som har féet
opholdstilladelse i Danmark efter § 7 eller § 8 1 udlendingeloven.

Efter § 1 1 lov om individuel boligstotte kan boligsikring ydes til lejere, der har fast bopzl her i landet og
benytter en bolig her 1 landet til helarsbeboelse.

Efter § 2 kan en gunstigere boligydelse ydes til personer, der har fast bopal her i landet og benytter en bolig her i
landet til heldrsbeboelse, og som modtager dansk social pension eller en udenlandsk social pension, som Radets
forordning (EQF) nr. 1408/71 finder anvendelse pa.



En tredjelandsstatsborger, der alene modtager en udenlandsk pension fra et land, der ikke er medlem af det
Europziske Okonomiske Samarbejde, det vil sige en pension, som Rédets forordning nr. 1408/71 ikke finder
anvendelse pa, har siledes ikke ret til boligydelse efter lov om individuel boligstotte. Den pagaldende kan i
stedet vaere berettiget til boligsikring.

3.1.1.8.4. Sundhedspleie

I relation til adgangen til sundhedspleje har enhver person, der har bopzl i Danmark ret til ydelser fra det
offentlige sundhedsvasen efter lov om offentlig sygesikring. Personer, der flytter til landet, har dog efter
Socialministeriets bekendtgorelse nr. 77 af 10. marts 1982 om ventetid ved sygesikringsydelser forst ret til
ydelser seks uger efter tilflytningen, medmindre de er omfattet af sarlige undtagelsesbestemmelser. Der er som
en undtagelse ingen ventetid, hvis personen er omfattet af internationale regler, eksempelvis personer fra hele
E@S-omradet. Det stilles ingen nationalitetskrav for ret til ydelser efter den danske sundhedslovgivning.

Som anfert har personer, der flytter til landet, ret til ydelser fra sundhedsvasenet seks uger efter
tilflytningen. Efter denne ventetid vil en tilflytter imidlertid vere berettiget til offentlige sundhedsydelser pa
lige fod med andre bosatte i landet. Det vil derfor ikke efter gaeldende dansk sundhedslovgivning vare
muligt fra dansk side at stille krav om, at en tredjelandsstatsborger og dennes familiemedlemmer skal rdde
over en sygeforsik ring. Enhver person, der opholder sig i landet, har 1 evrigt ret til vederlagsfri akut
sygehusbehandling efter den geeldende sygehuslov. Dette gaelder ogsa under de seks ugers ventetid.

Det bemarkes, at en embedsmandsgruppe 1 Sundhedsministeriet for tiden arbejder pa en revision og
sammenskrivning af den geldende amtskommunale sundhedslovgivning. I dette arbejde indgér blandt andet
overvejelser om @&ndring af den galdende sundhedslovgivning for sa vidt angér ventetidsbestemmelserne
samt adgangen til gratis akut sygehusbehandling under ophold i landet. Et samlet lovforslag om det
amtskommunale sundhedsvasen forventes fr emsat i naeste folketingssamling.

3.1.2. Retten til at tage ophold i en anden medlemsstat end den, der har meddelt
tredjelandsstatsborgeren status som fastboende udlending

Udlendingeloven indeholder ikke serlige regler for tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig i en anden
medlemsstat i en lengerevarende periode, til at tage ophold 1 Danmark.

En tredjelandsstatsborger, der har opholdt sig 1 en anden medlemsstat i en leengerevarende periode, har alene
ret til at indrejse og tage ophold i Danmark efter kapitel 1 1 udlendingeloven, hvorefter en
tredjelandsstatsborger kan segge om asyl efter § 7 eller om opholdstilladelse efter § 9.

Til svarende gelder for retten for en tredjelandsstatsborger til at medtage sine familiemedlemmer.
Indenrigsministeriet har pa den baggrund ingen bemerkninger til dette afsnit.

3.1.3. Internationale forpligtelser

International Labour Organization (ILO) indferte ved konvention nr. 97 en rakke forpligtelser, der tager sigte
pa at sikre ligebehandling af vandrende arbejdstagere pa en rekke omrader og at give dem opholdsgaranti efter
fem ars ophold, ogsa selv om deres arbejdskontrakt opsiges.

FN vedtog i 1990 en konvention om vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder. Denne
konvention er endnu ikke tradt i kraft, og ingen af EU’s medlemsstater har ratificeret konventionen.

Den europaxiske Socialpagt af 18. oktober 1961 finder anvendelse pa samtlige medlemsstater. Efter socialpagten
behandles vandrende arbejdstagere pa lige fod med landets egne statsborgere pa det skonomiske og sociale
omrade, herunder i relation til rettigheder vedrorende sikring af beskaftigelse.

Den europaiske konvention om etableringsret fra 1955 hjemler ligebehandling pa en lang raekke omrader.
For s& vidt angdr udvisning kan en udlending, der har opholdt sig lovligt i mere end to ar pd en
kontraherende parts omride — bortset fra tilfeelde, hvor hensynet til den offentlige sikkerhed taler herimod —
ikke udvises uden at fa sin sag prevet. En udlending, der har opholdt sig lovlig ti &r pd en kontraherende
parts omrdde, kan kun udvises af hensynet til den offentlige sikkerhed, eller hvis den pagzldende udger en
trussel mod den offentlige orden, ordre public eller seedelighed af sarlig alvorlig beskaffenhed.



Endvidere kan navnes den europziske konvention om vandrende arbejdstageres retsstilling fra 1977, der giver
et nyttigt grundlag for beskyttelse af arbejdstagernes civile, skonomiske og sociale rettigheder. Konventionen er
dog kun blevet ratificeret af seks medlemsstater.

Endelig kan navnes, at Europaradet for nylig har vedtaget en anbefaling om retsstillingen for fastboende
udlendinge. Efter anbefalingen skal tredjelandsstatsborgere have status som fastboende udlending efter fem
eller hojst ti drs ophold, og efter opnaelse af denne status skal de pagzldende tredjelandsstatsborgere behandles
pa lige fod med medlemsstatens egne statsborgere for si vidt angar en rakke forskellige omrader som adgang til
beskzaftigelse, bolig, social sikring, deltagelse i lokalpolitik mv. Endvidere skal beskyttelsen mod udvisning for de
pageldende tredjelandsstatsborgere oges 1 takt med varigheden af deres ophold pia den pageldende
medlemsstats omrade.

. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Det anfores 1 direktivforslaget, at Kommissionen finder, at det 1 forbindelse med oprettelsen af et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed, der indebarer vedtagelse af falles regler pd indvandringsomradet, er
nedvendigt at give tredjelandsstatsborgere, der i lengere tid har opholdt sig pa en medlemsstats omrade, en
narmere defineret status efter kriterier, der er falles for alle medlemsstater. Fasts& aelig;ttelsen af sadanne falles
kriterier kan alene ske pa fallesskabsplan.

Et andet formidl med Kommissionens direktivforslag er at fastsette de betingelser, hvorefter
tredjelandsstatsborgere, der i lengere tid har opholdt sig pa en medlemsstats omrade, og som har opnaet status
som fastboende udlending, kan udnytte deres ret til at tage ophold i en anden medlemsstat. Hvis en sddan ret til
at tage ophold i en anden medlemsstat skal have en reel betydning, kraves det, at der fastsxttes felles regler
herom for samtlige medlemsstater. Sadanne falles regler kan alene fastsattes pa fallesskabsplan.

Indforelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU indebaerer, at Fallesskabet efter afsnit IV 1
Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, artikel 63, nr. 3, litra a, og artikel 63, nr. 4, skal vedtages
txlles regler vedrerende indvandringspolitikken, herunder fastsattelse af fzlles kriterier i medlemsstaterne for at
opna status som fastboende udlending og isxr de dertil knytt ede rettigheder samt fxlles regler, der tillader en
vis mobilitet for de tredjelandsstatsborgere, der opholder sig pa medlemsstaternes omrade.

Direktivforslaget findes pa den baggrund at vare i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.
. Hering

Indenrigsministeriet har ved brev af 4. maj 2001 sendt en kopi af direktivforslaget til folgende organisationer
m.v. med anmodning om at modtage eventuelle bemarkninger:

Advokatradet, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Rode Kors, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter.

Dansk Flygtningehjalp, Dansk Rode Kors og Det Danske Center for Menneskerettigheder har indtil nu afgivet
bemarkninger til direktivforslaget.

Efter anmodning fra de berorte organisationer er horingssvarene fra Dansk Flygtningehjalp, Dansk Rode Kors
og Det Danske Center for Menneskerettigcheder vedlagt notatet.

I det folgende gengives det vasentligste indhold af disse horingssvar.

Dansk Flygtningehj®lp har indledningsvis bemerket, at man finder det overordnet positivt, at der tages
initiativ til en europaisk harmonisering pa sa vigtigt et omrade, og at bestrabelserne gir ud pa at skabe en hojere
grad af ligestilling mellem fastboende tredjelandsstatsborgere og EU-borgere i ovrigt, herunder samme ret til at
tage ophold i andre medlemsstater.

Dansk Rede Kors har anfort, at organisationen ikke for indeverende har bemerkninger til forslaget.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har oplyst, at Centret kan tilslutte sig intentionen med
Kommissionens direktivforslag, at der pa EU-plan etableres ensartede minimumsregler for opnéelse af status
som fastboende og for de rettigheder, der knyttes til denne status, samt regler for fastboende
tredjelandsstatsborgeres adgang til at opholde sig 1 andre EU-lande. Centret finder, at direktivforslaget 1 vidt
omfang er hensigtsmassigt, men Centret har dog to forbehold.



For det forste kan der efter Centrets opfattelse stilles sporgsmalstegn ved det fornuftige i, at det efter forslagets
artikel 5 er et krav, at tredjelandsstatsborgeren skal have haft ophold i et EU-land i fem ér, forend status som
fastboende udlending kan opnis. Det er Centrets vurdering, at en kortere frist i hojere grad vil fremme en
virkelig integration af tredjelandsstatsborgere, som Kommissionen lae gger op til i bemarkningerne til forslaget.

Det Danske Center for Menneskerettigheder vil derfor — af hensyn til sikringen af en hurtig og effektiv
integration — foretrakke, at status som fastboende udlending kunne opnas noget for, siledes at blandt andet
adgangen til lonnet beskeaftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed samt adgangen til undervisning og
erhvervsuddannelse pa lige fod med medlemsstaternes egne statsborgere blev aktualiseret pa et tidligere t>

For det andet savner Centret en saglig begrundelse for, at tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af en subsidizer
beskyttelse, ikke er omfattet af direktivforslaget og siledes ikke vil kunne opna status som fastboende
udlending, siledes som det er tilfxldet med personer, der er anerkendt som flygtninge i henhold til Geneve-
konventionen.

Kommissionen begrunder denne undtagelse med, at definitionen af begrebet subsidizer beskyttelse ikke er
harmoniseret pa EU-plan. Det Danske Center for Menneskerettigheder har dog anfert, at medlemsstaterne — i
og med at samtlige medlemsstater har tiltradt Den Europaiske Menneskeretskonvention (EMRK) — kan siges
reelt at vare underlagt en ensartet definition af i hvert fald den form for subsidizer beskyttelse, der folger af
artike /P>

Centret har endvidere anfort, at en person omfattet af subsidier beskyttelse ofte vil risikere lige si grove
overgreb ved en tilbagevenden til hjemlandet som flygtninge efter Geneve-konventionen, og at
beskyttelsesbehovet for de to persongrupper saledes typisk vil vere det samme.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har endelig bemarket, at direktivforslaget indebzrer en vis grad af
vilkarlighed 1 retstilstanden de enkelte medlemsstater imellem, nar der ses pa de relativt store forskelle mellem
medlemsstaternes fortolkning og anvendelse af Genéve-konventionens flygtningebegreb. Forskellene vil kunne
betyde, at samme asylansoger i én medlemsstat kan taenkes at blive anerkendt som flygtning i Geneve
-konventionens forstand, men vaere omfattet af en subsidier beskyttelsesform i en anden medlemsstat. Dette vil
kunne fa den konsekvens, at konventionsflygtningen pa et tidspunkt opnar status som fastboende udlending
med de dertil knyttede rettigheder, mens personen med subsidizr beskyttelse ikke vil vare berettiget til en sidan
status.

1. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager 1 vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det kreeve andringer 1 en rekke love, herunder
udlendingeloven, uddannelseslovgivningen, lov om social pension og lov om aktiv socialpolitik, ligesom en

gennemforelse i dansk ret vil medfore visse statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuvaerende tidspunkt
ikke er muligt at skonne endeligt over.

1. Samfundsgkonomiske og andre konsekvenser

Direktivforslaget har hverken samfundsekonomiske eller andre konsekvenser, da Danmark efter Protokollen
om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Det kan ikke pd nuverende tidspunkt wvurderes, i hvilket omfang forslagets indhold vil medfore
samfundsekonomiske konsekvenser, sifremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret.

1. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Direktivforslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



