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GRUNDNOTAT

UDENRIGSMINISTERIET
Danmarks Eksportrad

Joe DES, 400.E.15-1

Dato: 14. september 2001

Emne:  Kommissionens forslag tl Réids-
forordning om anvendelse af et ar-
rangement med generelle told-
preferencer for perioden 1. januar
2002 til 31. december 2004.
KOM(2001)293 endelig udgave.

1. Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag om en ridsforordning med henblik pa videreforsel af GSP-
systemet — Generalized System of Preferences - for perioden 1. januar 2002 til 31. december
2004 (KOM (2001)293). Under GSP-ordninger kan industrilande tilbyde udviklingslande - hver
for sig eller i fellesskab (f.eks EU) — sztligt gunstige matkedsadgangsvilkir, som ikke udstrek-
kes til de ovrige WTO-lande. GSP-ordninger administreres af de pigzldende industrilande selv.
GSP bestit af ensidige indtemmelser fra industrialiserede lande til udviklingslande, og der er
siledes ikke tale om WTO-bundne toldsatser.

EU har siden 1971 abnet for handelspraferencer til udviklingslande inden for rammetne af det
generelle toldpraferencesystem. Systemets overordnede formal er at fremme en bzredygtig
okonomisk og social udvikling i udviklingslande iszr i de mindst udviklede gennem oget adgang
til EU’s marked ved sztlige toldneds=ttelser for visse industrivarer og landbrugsprodukter.
Toldprzferencesystemet fornyes jevnligt.

EU’s nuverende GSP-arrangement er baseret pi Radets forordning 2820/98 af 21. december
1998 og er gyldigt for perioden 1. juli 1999 til 31. december 2001. P4 denne baggrund har
Kommissionen fremlagt et forslag om forlengelse.

2. Forslagets indhold

Udover forlengelse af GSP-ordningen er hovedmalsztningen med forslaget en forenkling af
ordningen med henblik pi at forege dens anvendelsesgrad. Det har under den gzldende for-
ordning vist sig, at de potentiel preferenceberettigede lande er tovende med at udnytte en rak-
ke af de muligheder, som ordningen byder pi. Kommissionen foreslir pi denne baggrund fol-
gende zndringer i GSP-ordningen:
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a. Toldpraferencer , ;

Det eksisterende ptincip om hensyntagen til, at EU’s industri og landbrug kan vare szrligt fol-
somt for toldpreferencer for visse produkter, fastholdes, idet Kommissionen dog fastslar visse
modifikationer.

Praferencetoldsatserne et i det nuvzrende system opdelt pa fire varegrupper, hhv. mest fol-
somme varer, folsomme varet, halvfolsomme vater og ikke-folsomme varer. Kommissionen
fastholder i forslaget, at preferencerne skal tildeles efter varernes folsomhed. Kommissionen
finder det dog mere hensigtsmassigt kun at anvende to varekategorier, hhv. falsomme varer og
ikke-folsomme varet. Varer, der i dag er placeret i kategorien ikke-folsomme varet, fortsetter
hermed, mens varer i de tre ovrige grupper slis sammen i kategorien folsomme varer. Ligesom
under den gzldende forordning foreslis, at tolden pi ikke-folsomme varer bortfalder fuld-
stendigt.

Baggrunden for denne overgang fra fire til to kategorier af varegrupper er, at de toldneds=ttel-
ser, som den nuvzrende otdning giver for hver af de fire kategorier, i stigende grad er ulige for-
delt. Konsekvensen heraf er, at udnyttelsesgraden for de to mindst felsomme varekategorier er
markant hojere end for de to mest folsomme. Med reduktionen af antallet af varekategorier
seges opniet en mere ligelig anvendelsesgrad af ordningen mellem forskellige varekategorier.

Prazferencer, der ydes som en procentdel af mestbegunstigelsestolden, mister selv sagt betyd-
ning, hvis mestbegunstigelsestolden sznkes. For at hindre ydetligere udhulning af GSP-
preferencerne vil det derfor vere en fordel, at preferencerne ydes ved at nedsztte toldsatserne
med en enhedssats, dvs. med et vist antal procentpoint. Kommissionen vurderer, at en ensartet
nedszttelse af mestbegunstigelsestolden med 3,5 procentpoint vil vere rimelig for alle folsom-
me varer.

For styktold udelukker de store forskelle mellem specifikke toldsatser ifolge Kommissionen, at
disse kan nedszttes med en ensattet sats. Det foreslds derfor, at det nuverende system, hvoref-
ter de nedszttes med en procentsats, fastholdes. For at forenkle arrangementet foreslis en ned-
settelse pa 30% for alle berorte varer.

Ifolge de nuvzrende regler om ”irritationstold” bortfalder tolden fuldstzndigt, hvis preferen-
cebehandlingen indebzret, at tolden bliver pa 1% eller derunder eller pi 0,5 EUR eller derun-
der. Denne belpbsgrense foreslis forhejet til 2 EUR.

b. Gradueringsordningen
Ordninger for gradueting af GSP-fordele omfatter dels bestemmelser for udelukkelse af lande,

dels bestemmelser for graduering af specifikke sektorer med henblik pa udelukkelse af disse.
Formalet hermed er, at preferencefordelene rettes mod de udviklingslande, som har storst be-
hov for gunstig matkedsadgang. Denne ordning viderefores, idet Kommissionen dog foreslar
enkelte modifikationer af ordningen.



Udelukkelse af lande fra GSP-systemet som folge af landenes udviklingsmzssige stade sker ef-
ter 2 kriterier, hhv. indkomst per indbygger og et sztligt udviklingsindeks. For si vidt angir
indkomstktiteriet, foreslas en justering siledes, at udelukkelse sker med henvisning til den tzr-
skelverdi, hvorefter Verdensbanken klassificerer lande som hejindkomstlande. Det foreslis
endvidere, at listen over przferenceberettigede lande revideres érligt. Lande skal dog forst ude-
lukkes, nir de har opfyldt udelukkelseskriteriet i tre p4 hinanden folgende ir, og de skal kunne
genoptages, hvis de ikke har opfyldt kriteriet i tre pa hinanden folgende ir.

Tilsvarende bestemmelser foreslis indfort for graduering af sektorer. Bestemmelsen om su-
spension baseret pi den sikaldte broderpartsklausul fastholdes. Det betyder, at preferencefor-
dele bortfalder ved eksportandele inden for den pagzldende sektor pi mere end 25% af samtli-
ge praferenceberettigede landes eksport til EU. Forslaget vil bevirke en reduktion i antallet af
produktionssektorer omfattet af graduering. I forordningens forste anvendelsesir foreslis, at de
sektoret, der tidligere er blevet gradueret, forbliver gradueret. S4 snart den nye GSP-forordning
er blevet vedtaget af Ridet, vil Kommissionen forberede en revision af de sektorer, som skal
gradueres ifelge den nye ordning. Resultaterne af denne revision forventes at trzde i kraft den
1. januar 2003.

c. Serlige ansporende ordninger

Kommissionen foreslir en fortszttelse af de sztlige ordninger med henblik pi beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder og beskyttelse af miljoet. Ordningerne indebrer stotre praferencer,
nir szrlige forudsztninger med hensyn til henholdsvis beskyttelse af arbejdstagerrettigheder og
beskyttelse af miljget er opfyldt.

Der foreslis samtidig visse modifikationer i ordningerne, idet disse ikke har levet op til de for-
ventninger, man havde til dem ved vedtagelsen. Der er flere drsager til den manglende anven-
delse, bla. for smi toldprzferencer og for store beregningstekniske vanskeligheder ved ordnin-
gen.

Som i det nuvzrende arrangement, men mere forenklet foreslir Kommissionen, at der under de
ansporende ordninger sker en fordobling af de generelle preferencet, dvs. der skal gives en eks-
tra ensartet nedszttelse med 3,5 procentpoint pi mestbegunstigelsestolden og en tillegsnedst-
telse af specifik told med yderligere 30%.

Med hensyn til det sociale anspotingsarrangement foreslis ophzvelse af kravet under den nu-
verende ordning om, at brugetlande skal redegore for, at anvendte importerede rivarer, det
indgar i eksportproduktion, har levet op til de formulerede sociale krav. Dette krav vurderes
ikke at vere gennemforligt i praksis.



Med henblik pi at bringe ansporingsordningerne for arbejdstagerrettigheder i fuld overens-
stemmelse med de fundamentale arbejdstagerrettigheder (“core labour rights”) foreslas, at der
stilles krav om effektiv overholdelse af samtlige de standarder, som er indeholdt 1 ILO’s Erklz-
ring om fundamentale Arbejdstagerrettigheder. Dette indebzrer, at der ogsi skal ske overhodel-
se af ILO konventionerne nr. 29 (tvangsarbejde), 100 (ligelen for mand og kvinder), 105 (af-
skaffelse af tvangsarbejde), 111 (diskrimination i anszttelsen) og 182 (forbud mod og omgien-
de indsats tl afskaffelse af de verste former for bernearbejde).

For s vidt angir ansporingsordningen for miljobeskyttelse er det fortsat et problem, at interna-
tionalt aftalte stindarder og et internationalt godkendt certificeringssystem endnu ikke er i kraft.
For at tage hensyn til at der er en positiv udvikling 1 gang i retning heraf bl.a. med ferdiggorelse
af ITTO-kriterier (International Tropical Timber Otganization), foreslis en bredere formule-
ring af bestemmelserne end i den gzldende forordning.

d. Serlige ordninger til stotte for de mindst udviklede lande

I Kommissionens forslag er der taget hensyn til den nyligt vedtagne forordning om toldfri ad-
gang for alle varer fra de mindst udviklede lande undtagen for viben (EBA-forordningen).

e. Szrlig ordning til stette af bekempelse af produktion af og handel med narkotika

Den saztlige ordning vedrorende narkotika opretholdes, men Kommissionen foreslar, at der |
etableres en effektiv kontrol og overvigning af ordningen for at vurdere, om dens malsztninger
opfyldes med henblik pi at tage stilling til, hvorvidt ordningen skal opretholdes efter 2004.

f. Midlertidig fratagelse af adgang til GSP-ordningen
Kommissionen foreslir, at der til listen over arsager til midlertidigt at kunne fratage adgang til

GSP-otdningen tilfojes dels alvotlige og systematiske brud p4 ILO standarderne omtalt 1 ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work” dels voldsomme skadevirkninger
péd miljeet som folge af produktion af bestemte varer omfattet af ordningen.

g. Serlig bestemmelse vedrorende Myanmar
Den gzldende midlertidige tilbagetrakning af toldpreferencer for import af varer hidrorende

fra Myanmar pi grund af den konstaterede praksis med tvangsarbejde i landet viderefores i det
fremlagte forordningsforslag.

3. Retsgrundlag ’
Forslaget er baseret pd Traktatens artikel 133 og skal vedtages med kvalificeret flertal.



4. Horing

Kommissionens forslag har veret sendt i horing. Det er modtaget horingssvar fra Handels-
kammeret og 92-gruppen. Handelskammeret stotter Kommissionens mélsztning om forenkling
af ordningen og om pa visse steder at lette adgangen til ordningen. Generelt finder Handels-
kammeret, at toldpreferencer er et kortsigtet skridt, og at der bor ske en generel liberalisering af
handelen setligt pd omrider, hvor EU i dag har heje toldsatser eller andre handelsrestriktioner
(dvs. tekstiler og landbrugsvaterprodukter). Man finder det beklageligt, at der ikke legges op til
en revision af oprindelsesteglerne med henblik pi at tilvejebringe en mere vidtgiende liberalise-
ring end foresliet. 92-gruppen finder, at incitamenterne for miljovenlige produkter omfatter en
for begrenset produktgruppe. Foruden tropeskovsprodukter ber eksempelvis skologiske varer,
miljpmarkede vater og varer med bzredygtighedsmzrke som Max Havelaar vere omfattet af
de ekstra toldreduktioner. ’}
5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Forslaget fotventes
isoleret set at indebzre en reduktion i EU’s egne indtzgter. Forslagets samfundsekonomiske
konsekvenser skennes at vere begransede.

6. Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget krever ikke lovgivningsmassige endringet.

DE.3, den 14. september 2001




