Europaudvalget 2000-01
EUU Alm.del Bilag 819
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET

EUROPAUDVALGET
Alm, del - bilaq 819 (offentiiqgt)

Astatisk Plads 2
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kobenhavn K
deres stedfortradere Tel. +45 33 92 00 00
og deres ste Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806
Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EU-sekr. 23. februar 2001

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges det svenske EU-
formandskabs arbejdsprogram for 1. halvar 2001.

¢



Program
for Sveriges
formandskab
i EU

1. januar - 30. juni 2001

SN 5613/00

gj/JBS/tm



INDHOLD

Indledning 4
En udvidet Union 6
Fuld beskeftigelse og haj vaekst i en konkurrence dygtig Union 7
Fuld besk=ftigelse 8
En social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden 8
Det e urop=iske erhvervslivs konkurrenceevne 9
Uddannelse og forskning 9
EU's skonomisk-politiske samordning 10
Stabilitets- og veekstpagten 10
oMU 10
Den eksterne handelspolitik 10
Det indre marked og forbrugernes interesse 11
Finansielle tjenesteydelser og risikovillig kapital 12
Skatter 12
Energi 12
Telekommunikation og IT 13
Transport 13
Landbrugs- og fiskeripolitikken 13
Skovbrug 14
Regional- og strukturpolitikken 14
Et EU for baeredygtig udvikling 15
Et nyt miljghandlingsprogram 15
Klimaspergsmailet 15
Kemikalier mv. 15
Det internationale miljsarbejde 16
Et EU t=t pa borgerne 17
Ligestilling 17
Folkesundhedsspergsmal 17
Fedevaresikkerhed 17
Kultur 18
Ungdomsspsrgsmal 18
Et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed 19
Det retlige omrade 19
Det migrations - og asylpolitiske omrade 20
Et solidarisk og internationalt aktivt EU 22
Temaomrdder 22
Menneskerettigheder 22
Den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik 22
Udviklingssamarbejde 22
Samarbejdet med internationale organisationer og med tredjelande 23
De Forenede Nationer 23
EU og Rusland 23
Den nordlige dimension 23
@steuropa og Centralasien 24
SN 5613/00 gj/IBS/tm 2



R
Det vestlige Balkan 24
Mellemssten 24
Middelhavssamarbejdet 24
Afrika 25
EOS 25
EU og USA 25
Canada 25
Asien 25
Latinamerika og Caribien 26
En iben, moderne og effektiv Union 27
Abenhed 7
Modernisering af EU's institutioner 27
Effektiv anvendelse af EU's budgetmidler 27
EU's fremtid 27
(4
SN 5613/00 gj/JBS/tm 3



Program for Sveriges formandskab i Réidet for Den Europziske Union
1. januar - 30. juni 2001

Indledning

Den 1. januar 2001 overtager Sverige for forst gang formandskabet for Ridet for Den Europziske
Union. Sveriges ser det som sit vigtigste mal at arbejde for hele EU's og alle dens borgeres interes-
ser, sikre d4benhed og kontinuitet og viderefare EU's arbejde.

Tre omrader star gverst pa regeringens dagsorden: udvidelse, beskaftigelse og miljg - Enlargement,
Employment, Environment. Disse tre E'er skal preege det svenske formandskab.

EU's sterste opgave i dag er at forberede den forestiende udvidelse. Dette er en historisk mulighed,
som 1 sidste instans drejer sig om at konsolidere grundlaget for fred, frihed, demokrati og velstand i
Europa. Sveriges méilsztning er at spge at bane vej for et politisk gennembrud i forhandlingerne.
Det enkelte kandidatlands egen evne til at overtage og tilpasse geldende fallesskabsret bliver
bestemmende for fremskndtene i1 forhandlingerne. Den vellykkede afslutning pa topmedet i Nice af
regeringskonferencen om de institutionelle spergsmaél indeberer, at EU nu har vedtaget de nodven-
dige interne forberedelser for at kunne byde nye mediemmer velkommen fra udgangen af 2002 i
overensstemmelse med konklusioneme fra Helsingfors.

Fuld beskzeftigelse, skonomisk vakst og social samherighed er de vigtigste gkonomiske og social
mélsztninger for EU og hejtprioriterede spergsmal for det svenske formandskab. Sverige vil
arbejde for en effektiv og ambities opfelgning af Det Europaiske Rids ekstraordinare mede 1
Lissabon og for, at topmedet 1 Stockholm kommer til at bidrage til yderligere fremskridt pd omrader
som beskaftigelse, skonomiske reformer, innovationer/IT, uddannelse, social tryghed og velferd.
Udfordringen bestar 1 at fore en offensiv politik som modtraek mod de store demografiske foran-
dringer, som EU stdr overfor.

EU-samarbejdet pid omradet milje og baredygtig udvikling ber udbygges. Der er tale om at foran
dre tidsrammer og arbejde forebyggende. En strategi, som tager sigte pa at tilpasse EU's politik til
en langsigtet ekologisk, skonomisk og socialt beredygtig udvikling skal vedtages pa Det Europzi
ske Rads mede 1 Goteborg. Under det svenske formandskab skal arbejdet med at integrere milje-
hensyn 1 alle EU's samarbejdsomrader videreudvikles, og behandlingen af EU's sjette miljghand-
lingsprogram fremmes.
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Det indre marked er en af hjornestenene 1 EU-samarbejdet. Hvis alle dets muligheder kan udnyttes
effektivt, vil det europaiske erhvervslivs langsigtede konkurrenceevne og vekstmuligheder blive
fremmet, hvilket vil medfere voksende velstand og beskaftigelse. Den ggede konkurrence vil same
tidig fere til lavere priser og styrker forbrugernes stilling. Bestrabelserne pa at forbedre fodevare-
sikkerhed skal fortsattes.

Ligestilling mellem mzend og kvinder skal vzre kendetegnende for alt EU-samarbejde.

Samarbejdet for at skabe et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed skal uddybes. EU's
kriminalpolitik skal bygge pé de tre grundelementer: at forebygge kriminalitet, at bekeempe krimr
nalitet og at afhjelpe felgeme af kriminalitet. EU's migrationspolitik skal prages af respekt for ret-
ten til asyl, solidaritet og menneskelighed.

EU spiller en vigtig rolle pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omride. Sverige vil arbejde for
en solidarisk og internationalt aktiv Union - en Union, der er dben for omverdenen, en Union, som
star for demokrati, respekt for menneskerettighederne, retsstaten, ligestilling mellem mand og
kvinder, frihandel, kulturel mangfoldighed og miljehensyn. Arbejdet med at udvikle EU's kapacitet,
nar det gzlder krisestyring og konfliktforebyggelse fortszttes under det svenske formandskab. For-
bindelserne mellem EU og Rusland far en fremtreedende plads. Udviklingen pé Balkan og 1 Mel
lemesten vil blive fulgt med stor opmarksomhed. Forbindelserne mellem EU og USA skal styrkes.

For at kunne tage nye udfordringer op og opfylde borgernes forventninger, og for at en udvidet
Union skal kunne fungere effektivt, ma EU blive mere dben og moderne. De nye abne samarbejds-
former med felles malsztninger, som er blevet etableret, skal nu udnyttes. Det er vigtigt, at samar-
bejdet i EU preges af omkostningseffektivitet og budgetdisciplin.

De nationale parlamenter og Europa-Parlamentet har en betydningsfuld rolle at spille med hensyn
til at forankre og legitimere EU-arbejdet.
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En udvidet Union

Udvidelsen af EU er en historisk opgave. I yderste konsekvens er der tale om at
konsolidere grundlaget for fred, frihed, demokrati og velstand i Europa. For det
svenske formandskab har det hejeste prioritet at bidrage til, at udvidelsen gen-
nemfores med succes.

Kommissionen viser 1 sine rapporter, at der er gjort betydelige fremskridt i
ansggerlandene i det forlebne ar. Ikke mindst er en stor del af EU's gzldende
fellesskabsret blevet inkorporeret i ansggerlandenes nationale lovgivning. Der
er imidlertid meget, der endnu ma geres, iszr nar det gelder gennemferelse og
tilpasning af geldende fellesskabsret.

Under det svenske formandskab gar udvidelsesprocessen ind i en ny fase af
konkrete forhandlinger, selv pa vanskelige omrader. Mdlet er at pregve at bane
vej for et politisk gennembrud. Det indebzrer bl.a., at man forseger forelabigt
at afslutte sd mange forhandlingskapitler som muligt med alle lande. For de
lande, som er kommet lengst i forhandlingerne, glder dette endda nogle af de
svaereste kapitler. For de lande, som pabegyndte forhandlingerne i lebet af ar
2000, er det hensigten at preve at abne sd mange kapitler som muligt. De mest
avancerede af disse lande skal have indledt forhandlinger pa alle omrader tidligt
12001 1 overensstemmelse med konklusionerne fra topmedet i Feira.

Forhandlingeme skal fores efter de principper, som bkv fastlagt pa topmederne
i Helsingfors og Nice. Det enkelte kandidatlands egen evne til at overtage og
tilpasse geldende fellesskabsret bliver bestemmende for fremskridtene i for-
handlingeme. Differentieringsprincippet vil blive lagt til grund for arbejdet.

For at denne malsztning skal kunne lykkes, kreves det, at alle involverede
parter bidrager. Kandidatlandene skal fortsat arbejde ihzerdigt pa at gennemfore
de reformer, der er nedvendige for at opfylde betingelserne. Medlemsstaterne
ma pa deres side vare rede til at bidrage konstruktivt til, at forhandlingerne kan
fremmes. Det er samtidig vigtigt, at udvidelsen har bred stette 1 EU's offentlig-
hed. Kommissionen spiller en central rolle med henblik pé at stette processen.

Den vellykkede afslutning af regeringskonferencen om de institutionelle
spergsmal pa topmedet i Nice indebzaerer, at EU nu har truffet de nedvendige
interne forberedelser til at kunne byde nye medlemmer velkommen fra udgan
gen af 2002 1 overensstemmelse med konklusionerne fra Helsingfors.

EU's forhold til Tyrkiet som kandidatland og landets bestrabelser pi at opfylde
de sdkaldte Kgbenhavnskriterier for at kunne tiltreede EU skal fortsat vises
opmarksomhed. Spergsmalene vedrerende menneskerettighederne er centrale.
Sverige vil under formand skabet fortsat arbejde for, at de forskellige dele af
Tyrkiets fertiltreedelsesstrategi gennemfores.

En udvidet
Union
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Fuld beskzftigelse og hej vaekst i en konkurrence dygtig
Union

P4 Det Europziske Rad i Lissabon i marts 2000 blev der fastlagt en ny strategisk
malsztning for EU: inden for det nzeste tidr at blive den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede skonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en
holdbar gkonomisk vaekst med flere og bedre job og sterre social samherighed.
Samtidig blev det fastslaet, at fuld beskeftigelse skal veaere et mél for EU's
gkonomiske og sociale politik.

Lissabonstrategien indeberer, at der skal gennemfores et bredt spektrum af
foranstaltninger vedrerende beskaftigelse, skonomiske reformer, innovation og
IT, uddannelse, social tryghed og velferd. De muligheder, som den moderne

teknologi - IT, bioteknik, miljovenlig teknik - giver som drivkraft for udviklingen,

skal udnyttes. Der er blevet fastsat konkrete foranstaltninger og tidsplaner for
vigtige ekonomiske reformer. Pa flere omrader skal den nye ébne koordina-
tionsmetode, som blev fastlagt i Lissabon, anvendes. Vejledende for dette arbejde
er feelles malsztminger, men bevarelse af retten til at treeffe afgerelse pa nationalt
plan. Initiativer udarbejdes i fallesskab af medlemsstaterne og Kommissionen.
Disse mal skal nas ved hjelp af indikatorer og ved, at medlemsstaterne hele tiden
sammenligner sig med hinanden.

Foranstaltningerne skal felges op pa arlige topmeder om fordret, og det forste
finder sted i Stockholm i marts 2001 under det svenske formandskab. Topmedet 1
Stockholm skal vise bade Europas borgere og omverdenen, at EU's mélsatning
fra Lissabon tages alvorligt, og at arbejdet med at modemisere den europziske
model fortsattes.

Europas forventede demografiske udvikling er en stadig sterre udfordring. Lave
fodselstal og en stigende andel af @ldre truer med at medfere en kraftig foregelse
af forsergerbyrden for personer i den arbejdsdygtige alder fra ca. r 2010 og
fremover. Den demografiske udvikling kraever politiske tiltag over en bred front,
som bl.a. omfatter en gennemgang af pensionsordningerne, organiseringen af
sundhedssektoren og eldreforsorgen, forbedrede vilkar for bernefamilier og
foranstaltninger til gget deltagelse i arbejdslivet. En sddan politik vil ogsé skulle
pavirke finanspolitikkens generelle udformning med henblik pé at mindske den
offentlige gzldsetning. Formandskabet agter at tage initiativ til en dreftelse af
disse spergsmal med henblik pa at skabe politisk enighed om et program for de
nedvendige foranstaltninger.

P3 topmedet i Stockholm skal man behandle en rekke spergsmal af betydning for

de demografiske @ndringer og fuld beskeftigelse. Nogle af disse er ligestilling
mellem mand og kvinder, livslang uddannelse og kvalitet i arbejdet. Ogsa andre
spergsmal vedrerende modernisering af den europziske model skal behandles pa
topmedet i Stockholm, bl.a. arbejdet med at sikre bredygtighed og kvalitet i
pensionsordningerne.

Fuld beskcefti-
oelse og haj
veekst i en kon-
kurrencedygtig
union
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Fuld beskzftigelse

Arbejdet pa beskaftigelsesomradet 1 fordret 2001 videreferes med udgangs-
punkt 1 EU's malsatning om fuld beskzftigelse og det forhold, at medlemssta-
terne skal overveje at fastsztte nationale beskeftigelsesmal. Det svenske for-
mandskab vil arbejde for, at medlemsstaterne formulerer sidanne mal med
serlig vagt pa beskaftigelsesgraden.

P4 beskaftigelsesomradet er begrebet kvalitet 1 arbejdet centralt. Sverige vil 1
den forbindelse arbejde for, at gode arbejdsvilkar, en fleksibel arbejdstilrette-
leggelse, kompetenceudvikling, mangfoldighed, ligestilling mellem mend og
kvinder samt foranstaltninger mod alle former for diskriminering i arbejdslivet
skal ses som midler til at fremme vakst og beskaeftigelse og ikke kun betragtes
fra individets synspunkt. Der er meget vigtigt, at arbejdsmarkedets parter delta-
ger aktivt i bestrasbelserne pé at opna kvalitet 1 arbejdet.

Det svenske formandskab agter at fremme foranstaltninger til fremme af et godt
arbejdsmiljg, medarbejderindflydelse, lenmodtageres rettigheder og social
tryghed. Dette arbejde foregdr bl.a. i Radet (beskftigelse og social og
arbejdsmarkedspolitik). Arbejdet med forskellige direktivforslag som f.eks.
medarbejderindflydelse 1 europaiske selskaber, information og hering af med-
arbejderne samt direktivforslag pa arbejdsmiljeomradet videreferes. P4 ligestil-
lingsomradet vil formandskabet fortsztte arbejdet med forslaget om revision af
ligestillingsdirektivet.

En social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden

Det Europziske Rad i Nice vedtog en ny social og arbejdsmarkedspolitisk
dagsorden for EU. Den giver udtryk for EU's prioritering pa det social og
arbejdsmarkedspolitiske omrade i de kommende ar. Den bygger pa felles vur-
deringer i medlemsstaterne pa flere vigtige omréder - flere og bedre job,
arbejdstagerbeskyttelse i en skonomi i forandring, ligestilling mellem mand og
kvinder samt bekampelse af fattigdom og diskriminering. Den behandler ogsa
en modemisering af ordningerne for social tryghed og sociale spergsmal i en
udvidet Union. Der er et sterkt incitament til at stimulere en hej grad af delta-
gelse 1 arbejdslivet, modvirke social udstedelse og fattigdom samt at lette til-
pasningen til en stadig mere aldrende befolkning. Forbedrede muligheder for at
kombinere arbejds- og familieliv er af central betydning ogsi af den grund, at
oget deltagelse af kvinder 1 arbejdslivet er vigtig ud fra et ligestillingssyns-
punkt.

Under det svenske formandskab skal der pa topmedet i Stockholm foretages en
forste opfolgning af den social og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden. Des-
uden skal der arbejdes videre med de forskellige forslag, som sattes pa dagsor-
denen. I denne forbindelse er det s@rlig vigtig at fremhave pensioner, forsik-
ringsordninger for foraldre og foranstaltninger mod alle former for diskrimine-
ring, herunder ogsé foranstaltninger til at gore samfundet tilgaengeligt for han-
dicappede. Med henblik pa at ege adgangen til varer og tjenesteydelser skal
man bl.a. fastleegge princippet "Design for alle". Arbejdet med en

Fuld beskcefti-
gelse og hoj
veekst i en kon- -
kurrencedygtig
Union
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konsensusstrategi pd EU-plan med felles mal for modernisering af sikrings-
ordningeme og informationsudveksling mellem landene vil blive viderefert
under det svenske formandskab. Med udgangspunkt i den demografiske udvik-
ling skal der leegges serlig vagt pa dreftelsen af pensionsordningernes sociale
betydning og beredygtighed.

Det europzeiske erhvervslivs konkurrenceevne

Sverige leegger stor vagt pd arbejdet med at styrke det europziske erhvervslivs
konkurrenceevne. Ud over foranstaltninger pa beskaftigelsesomradet og pé det
social og arbejdsmarkedspolitiske omrdde foruds®tter dette et erhvervsklima,
som letter investeringer og etablering af nye og voksende virksomheder. At
stimulere ivaerksetterand er af afgerende betydning for denne udvikling lige-
som adgang til en veluddannet arbejdskraft og virksomhedemes evne til at til-
egne sig og udnytte den nye teknik. Desuden er dbne og velfungerende marke-
der, som tilbyder konkurrence pa lige vilkar, af central betydning. Dette frem-
mer nytznkning, innovationsevne og effektivitet 1 virksomhedeme og sikrer
starre mangfoldighed og lavere priser for forbrugeme. Det svenske formand-
skab vil fortsette arbejdet med at forbedre erhvervsklimaet, modernisere kon
kurrencereglerre, afskaffe handelshindringerne og integrere baredygtig udvik-
ling 1 erhvervspolitikken.

Uddannelse og forskning

En oget og bred indsats med henblik pé uddannelse og erhvervsuddannelse af
hgj kvalitet for alle er en forudsatning for, at man kan né de nye strategiske
mal for EU's arbejde, som blev nedfzldet 1 konklusionerne fra Lissabon. Rap-
porten fra Ridet (uddannelse) til Det Europziske Rid i Stockholm ber danne
grundlag for en samlet strategi for at skabe et uddannelsens Europa og hejne
det generelle kundskabsniveau i EU. Svenge vil 1 en sddan strategi serlig med-
virke til fremskridt, nar det gelder om at sztte unge og voksne 1 stand til at ud-
nytte informations- og kommunikationsteknologiens muligheder samt udvikle
de forskellige komponenter 1 livslang uddannelse. Sverige agter at bidrage til en
vellykket gennemforelse af handlingsplanen vedrerende "eLeaming". Ogsé i
denne forbindelse skal betydningen af ligestilling mellem maend og kvinder
fremhaves. Et andet mal er at afslutte forberedelsen af Kommissionens forslag
til henstilling om mobilitet for studerende, forskere og laerere samt folge den
handlingsplan op, som blev godkendt af Det Europ®iske Rad i Nice.

Forskningen fér stadig sterre betydning for udvikling, fomyelse og besk®ftigelse
og vil blive prioriteret hejt under det svenske formandskab. Der skal pé topmedet
i Stockholm 1 marts 2001 gores status over arbejdet med at skabe "et europaisk
omrade for forskning” ved hjzlp af frivilligt samarbejde og etablering af net-
verker. Forhandlingerne om EU's sjette rammeprogram for forskning vil blive
pabegyndt under det svenske formandskab. Rammeprogrammet skal bidrage til

at hejne kvaliteten af den europziske forskning og gore den mere attraktiv.

Fuld beskefti-
gelse og hoj
veekst i en kon-
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EU's ﬁkonomisk-politiske samordning

De overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik er det centrale instrw
ment for EU's gkonomisk-politiske samordning. De gzlder for alle EU-landene
og skal afstikke kursen hvert ar. En afbalanceret makrogkonomisk politik skal
kombineres med bestrabelser for at fa arbejdsmarkedet til at fungere bedre og
for at effektivisere markederne for varer, kapital og tjenesteydelser. De overord-
nede retningslinjer skal fremover 1 sterre omfang fokusere pa virkningerne af
strukturpolitikken og pa reformer, der skal fremme vaksten pa lengere sigt. Ret-
ningslinjerne er ogsa blevet udvidet i1 kraft af en ny behandling, som gennemfg-
res for forste gang af det svenske formandskab, hvilket giver stats- og regerings-
cheferne gget mulighed for at yde politisk vejledning pd Det Europ®iske Rads
forarsmede. Sverige vil under sit EU-formandskab legge vagt pa abenhed, dia-
log og demokratisk forankring af den skonomisk-politiske samordning.

Stabilitets- og vaekstpagten

Stabile priser og sunde offentlige finanser er grundlaget for holdbar vakst og hej
beskaftigelse. Den gkonomiske holdbarhed skal styrkes i EU. Det er vigtigt at
sikre en stringent tilpasning af stabilitets- og vekstpagten. En rapport om de
offentlige finansers bidrag til vedvarende vakst og beskzftigelse skal forelegges
pé topmedet i Stockholm. Rapporten skal handle om skatte- og overfersels-
systemet, de offentlige udgifter samt stabiliteten i de offentlige finanser, ikke
mindst pa baggrund af befolkningens stigende gennemsnitsalder i EU-landene.

oMU

@MU'en og den felles valuta fremmer stabilitet og gkonomisk integration. Det er
af vital betydning for Den Europziske Union, at euroen bliver en succes. Det
svenske formandskab vil aktivt arbejde for, at valutaunionen udvikles med posi
tivt resultat. I januar 2002 indferes der eurosedler og -menter i de lande, der del
tager i valutaunionen. Sverige agter som EU's formandskabsland at bidrage til, at
indferelsen forlgber optimalt.

Den eksterne handelspolitik

Der er ngje sammenhang mellem EU's eksterne handelspolitik og gkonomisk
vaekst og beskaftigelse 1 EU. Handelspolitikken er af stor vigtighed savel for
modemiseringen af EU's gkonomi som for forbrugerne. En aben handel baseret
pé klare og retferdige spilleregler fremmer ogsa stabilitet og udvikling uden for
EU og er af vasentlig betydning for udviklingslandene. En af det svenske for-
mandskabs hgjeste prioriteter vil vere at arbejde for, at EU pavirker udviklingen
1 Verdenshandelsorganisationen (WTO) 1 retning af konkrete liberaliseringer.
Den bedste made at gore dette pa er en ny forhandlingsrunde i WTO. Det er iser
vigtigt at fremme nye vakstsektorer og arbejde for, at handelssystemet bidrager
til en 1 miljemaessig og social henseende baredygtig udvikling samt fremmer
menneskerettighedeme i arbejdslivet.

Fuld
beskeeftigelse og
haj veekst i et
konkurrence-
dygtigt EU
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Det indre marked og forbrugernes interesse

Det indre marked er en af grundstenene i EU-samarbejdet. @konomiske reformer
er vasentlige for, at alle det indre markeds muligheder for at bidrage til europe-
isk erhvervslivs langsigtede konkurrenceevne og virksomhedemes vakstpoterr
tiale kan udnyttes. Herved fremmes ogsd veekst, velstand og beskaftigelse inden
for EU.

Sverige agter pa forskellig made at arbejde for et effektivt indre marked i forbre-
gernes interesse. Malet er, at det indre marked skal give konkrete fordele 1 form
af et storre udbud af sikre produkter og tjenesteydelser til konkurrencedygtige
priser. Forbrugemes retlige og skonomiske interesser skal fremmes, og beskyt-
telsen mod helbredstruende og farlige produkter skal forbedres. P4 denne méde
kan forbrugerne fa eget tillid til EU og det indre marked.

Sverige vil medvirke til bedre markedsforingsregler og gget kontrol inden for det
indre marked. Hver enkelt medlemsstat bgr ogsa udforme sit eget nationale
handlingsprogram for forbrugerpolitikken. Et vigtigt forbrugerrelateret spergs-
mal, som det svenske formandskab ligeledes vil skanke opmarksomhed, er
fremme af en verdensomspandende parallelimport af varemarkebeskyttede
varer. Parallelimport, dvs. muligheden for at szlge mearkevarer gennem andre
distributionskanaler end varemzrkeindehaverens egne, er 1 dag kun tilladt inden
for EU/E@S-omradet. )

Sverige vil rette opmerksomheden mod intellektuel ejendomstet, dvs. ophavsret,
varemerker, patenter, iser EF-patenter, og mensterbeskyttelse, som er et af de
vigtigste omrader inden for det indre marked. Intellektuel ejendomsret far ikke
mindst pa grund af den ny teknologi stadig sterre betydning for veksten.

Et vigtigt spergsmal, som Sverige vil behandle under formandskabet, er arbejdet
med at etablere klarere og enklere regler pé det indre marked. Forenkling af reg-
lerne har stor betydning for bl.a. erhvervsklimaet.

Sverige vil som formandskab arbejde for, at Europa-Parlamentet og Radet kan
vedtage den ny lovgivningspakke vedrerende offentlige indkeb senest i

juni 2001. Det svenske formandskab gnsker, at de lgsninger, der findes for det
indre marked, far indvirkning pa EU's forhold til andre lande og p4 de handels-
aftaler, der bererer EU. En strategi for baredygtig udvikling og miljebeskyttelse
pa det indre marked skal forelzegges Det Europziske Rdd i Goteborg i juni.
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Finansielle tjenesteydelser og risikovillig kapital

Det svenske formandskab vil give hej prioritet til handlingsplaneme for finan-
sielle fenesteydelser og risikovillig kapital. Disse foranstaltninger er en vigtig
del af et effektivt og integreret indre finansmarked. Et sddant marked kan fungere
som drivkraft for vaekst og beskaftigelse, uden at kravene om bevarelse af finanr
siel stabilitet og et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau tilsidesattes. Sverige vil
endvidere tilstraebe, at regelfastsattelsen pd det finansielle omrade reformeres
med henblik pa en hurtigere og mere effektiv lovgivningsproces i EU. Andre
negleomrader til styrkelse af det indre marked, som blev fastlagt pd topmedet i
Lissabon, er bl.a. fortsat deregulering af energi-, tele- og transportmarkedeme.
Andre vigtige elementer er de nye strategier for at reformere regler og fjerne hin-
dringer for tjenester.

Skatter

Pa skatteomradet prioriteres generelt foranstaltninger til forbedring af det indre
markeds funktionsméade. Dette er nedvendigt pa grund af internationaliseringen
og den hurtige tekniske udvikling. Der arbejdes pa at tilpasse regelsystemerne for
merveerdiafgift samt for energi- og andre punktafgifter. I den forbindelse kan
iseer nevnes arbejdet med et direktiv vedrerende mervardiafgift og e-handel. For
s vidt angar direkte beskatning er bekampelse af skadelig skattekonkurrence det
store spargsmal. Skattepakken skal fores videre i overensstemmelse med den
tidsplan og de betingelser, der blev fastsat af Det Europaiske Rad i Feira. Som
led i arbejdet med direktivet om beskatning af opsparing skal der bl.a. snarest
indledes dreftelser med de vigtigste tredjelande. En rapport om skattepakken skal
forelegges Det Europ®iske Rad inden medet i Goteborg. Der ber desuden geres
en szrlig indsats for at forbedre informationsudveksling og andet samarbejde
med henblik pé at forhindre bedrageri og svig pa skatteomradet og indfere mere
effektive regler for opkravning af skat.

Energi

Energisektoren er af strategisk betydning for industriens konkurrenceevne, for-
syningssikkerheden og miljgbeskyttelsen. Det svenske formandskab legger stor
vegt pa, at energimarkedeme dbnes, og at udviklingen af det indre marked for
energi (el og gas) fremskyndes i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europziske Rad i Lissabon. Der legges ogsé stor vegt pA Kommissionens gron-
bog om forsyningssikkerhed. Arbejdet fortsetter med direktivet om fremme af
elproduktion baseret pa vedvarende energikilder. Dette spergsmal har betydning
bade for det indre marked for energi og for omstillingen til et diversificeret og
miljemeessigt beeredygtigt energisystem. Sverige vil ogsa fortsatte arbejdet med
at integrere miljeghensyn og bzredygtig udvikling pa det energipolitiske omride
med henblik pa forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og miljgbeskyttelse.
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Telekommunikation og IT

Den stadig sterre betydning, som telekommunikation og IT har for vekst og
beskaftigelse, vil komme i fokus pa Det Europziske Rads mede i Stockholm.
Bedre forudsatninger for at kunne udnytte den ny teknologi er afgerende for at
indfere effektive kommunikationstjenester for borgeme, skabe nye sektorer for
varer og tjenesteydelser og videreudvikle de eksisterende samt fremme innova-
tion, forskning og udvikling i Europa. Det er ogsi nedvendigt, at den europaiske
tele- og IT-industri kan klare sig i den harde globale konkurrence.

For at bidrage til en sund konkurrence pa telekommunikationsomradet vil arbej-
det under det svenske formandskab tage sigte pd at udforme en falles lovgivning
for elektronisk kommunikation. Sverige vil folge op pd Kommissionens
eEurope-initiativ og pa den handlingsplan, der blev vedtaget p4 Det Europziske
Rads mede i Feira. P4 topmedet i Stockholm skal der dreftes en forste rapport
om denne handlingsplans bidrag til udviklingen af et videnbaseret samfund og de
priorniteringer, som skal fastlzgges med henblik pa den fortsatte gennemforelse.
Formandskabet vil aktivt arbejde for, at det ny informationssamfund og den ny
teknologi bliver lettilgaengelig for alle, og at der tages hensyn til den ny informa-
tionsteknologi pa alle niveauer i samfundet.

Transport

Transport har stor betydning for borgerne og for samfundsudviklingen. Det sven
ske formandskab vil aktivt bidrage til udviklingen af en velfungerende, sam-
fundsekonomisk effektiv og langsigtet baredygtig transport for mennesker og
virksomheder. Der mé ved udarbejdelsen af Fallesskabets regler tages hensyn til
transportens indflydelse pa gkonomisk vakst, regional udvikling, sundhed og
milje. Svenge vil arbejde for gennemforelsen af et velfungerende indre marked
pa transportomrddet med ensartede konkurrencevilkér. Dette stiller krav om
bedre tilpasning og efterlevelse af geldende regler. Sverige vil fortsztte arbejdet
med at integrere miljehensyn og beeredygtig udvikling itransportpolitikken samt
prioritere foranstaltninger, der sger sikkerhed, tilgengelighed for alle og mobi
litet 1 hele transportsektoren. Sverige vil medvirke til, at der tages hensyn til de
positive virkninger af at anvende IT og anden ny teknologi inden for transport-
sektoren, navnlig for at forbedre sikkerheden og miljoet.

Landbrugs- og fiskeripolitikken

Der er behov for fortsatte reformer af den felles landbrugspolitik. Malet for
Kommissionens forslag 1 Agenda 2000 var at forbedre effektiviteten af den fel
les landbrugspolitik og dermed oge det europiske landbrugs markedsorientering
og konkurrenceevne, indfere mere mélrettede foranstaltninger for at opfylde
regionale mdl, landdistriktsmal og miljemal, styrke EU's stilling inden for de
kommende WTO-forhandlinger, lette udvidelsen og stabilisere landbrugsudgif-
terne. Sverige agter i formandskabsperioden at arbejde for fortsatte reformer i
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aktuelle spergsmal som bl.a. landbrugsordningerne for olivenolie og for fare- og
gedekad for at nd disse mél. Et andet prioriteret spergsmal, som galder sivel
landbrugs- som fiskeripolitikken, er fortsat integration af miljehensyn. Inden for
fiskeripolitikken prioriteres desuden forhandlingerne om naste udviklingspro-
gram for fiskerfliden med henblik pa at tilpasse fiskerikapaciteten efter fiske-
ressourcerne for perioden 2002-2006. Der skal fores en bred debat om Kommis-
sionens grenbog om den felles fiskeripolitik.

Skovbrug

Det svenske formandskab vil arbejde for et styrket internationalt samarbejde og
for et 1 skonomisk, miljgmassig og social henseende beredygtigt skovbrug i alle
dele af verden. Samarbejdet inden for rammeme af EU's skovstrategi skal vide-
reudvikles, og der skal legges storre vagt pa skovens rolle i fremstillingen af
rivarer og materialer, der kan genvindes.

Regional- og strukturpolitikken
Kommissionens anden rapport om gkonomisk og social samherighed i EU bliver

et vigtigt bidrag til dreftelsen af den fremtidige regional og strukturpolitik.
Draftelsen indledes under det svenske formandskab.
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Et EU for beeredygtig udvikling

EU-samarbejdet indebzrer betydelige fordele, ndr det gzlder om at beskytte
miljget og fremme baeredygtig udvikling. Der ber foretages en intensivering af
EU's arbejde for at opfylde Amsterdam-traktatens nye mal og regler pd disse
omrader. En strategi, som tager sigte pa en langsigtet tilpasning af EU's politik til
en i miljgmassig, skonomisk og social henseende bzredygtig udvikling, skal
vedtages pa Det Europaiske Rids mede i Goteborg. Retningslinjerne for en
sidan strategi skal dreftes med udgangspunkt i et forslag fra Kommissionen. En
vigtig del af indsatsen for baeredygtig udvikling er at integrere miljghensyn 1
EU's forskellige politikomrader. Dette arbejde ber videreudvikles i labet af for-
aret og styrkes pa topmedet i Goteborg.

Et nyt miljshandlingsprogram

Sverige vil fremme behandlingen af EU's sjette miljghandlingsprogram. Pro-
grammet bliver vejledende for miljedelen i arbejdet med baredygtig udvikling
og ber vare en del af grundlaget for den overordnede strategi for beredygtig
udvikling. Det ber iser tage sigte pa at styrke indsatsen for at integrere milje-
hensyn i EU's forskellige samarbejdsomrader. Programmet, som skal gelde i de
nzste ti ar, ber sigte pa tydelige og velbegrundede miljemal og miljgindikatorer.

Klimaspsergsmalet ¢

Klimaspergsmalet indtager en central plads pd EU's dagsorden. Indsatsen for at
begrense udslippet af drivhusgasser griber ind i store dele af gkonomien,
erhvervslivet og samfundet bade i Europa og internationalt. Klimaspergsmélene
vil fortsat fa hej prioritet under det svenske formandskab. Arbejdet skal tilrette-
legges med henblik pa at afslutte dreftelserne om de spergsmal, der fortsat er
udestiende efter klimakonventionsmedet i november 2000, og viderefore EU's
interne arbejde med klimaspegrgsmaélet.

Kemikalier mv.

Et hurtigt voksende marked for kemikalier samt den kendsgerning, at man i dag
mangler viden om mange stoffers farlighed, og at der ikke findes effektive red-
skaber med henblik pa hurtig vedtagelse af beskyttelsesforanstaltninger, gor det
nedvendigt med en ny kemikaliepolitik. Sverige vil derfor arbejde for, at der kan
opnis enighed om en ny kemikaliestrategi. Forsigtighedsprincippet og substitu-
tionsprincippet (at mindre farlige stoffer i videst muligt omfang skal erstatte far-
lige) er vasentlige udgangspunkter for dette arbejde.

For at nedbringe et produkts belastning af sundhed og milje er der behov for at
overveje, hvilke miljokrav der skal stilles til hele produktets livscyklus. Det er
nedvendigt at begynde at teenke i kredslab. Arbejdet med at fastleegge en integre-
ret miljoorienteret produktpolitik (IPP) vil derfor blive viderefert under det sven-
ske formandskab.
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Formandskabet vil ligeledes bestrabe sig pa, at arbejdet med at udvikle et system | £t EU for

til at spore genetisk modificerede organismer forts®ttes, og at der indferes en beeredygtig

ordning med tydelig markning af produkter, der indeholder genetisk modifice- udvikling
rede organismer.

Det internationale miljgarbejde

EU er en vigtig partner i det internationale miljgsamarbejde. Sverige vil arbejde
pé, at EU kan bidrage effektivt og malrettet til det FN-topmede, der skal afholdes
12002, ti 4r efter FN's konference om miljg og udvikling i Rio de Janeiro og
tredive ar efter FN's miljekonference 1 Stockholm. P4 medet 1 2002 skal der ske
en fremadrettet opfelgning af bl.a. Agenda 21.
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Et EU tet pa borgerne

EU-samarbejdet har efterhianden udviklet sig til at omfatte stadig flere emner, der
er relevante for den enkelte borgers dagligdag. Det svenske formandskab ensker
at rette opmarksomheden mod bl.a. beskaftigelse, forbrugerspergsmal og en
baredygtig udvikling, men gnsker ogsa at fokusere pé en rakke andre omrader,
som 1 hgj grad bererer alle befolkningemne 1 EU.

Ligestilling

Ligestillingsprincippet skal vare en integrerende del af EU's aktiviteter, navnlig
pa beskzftigelsesomrédet. Ligestilling handler om demokrati og retferdighed,
om at vurdere kvinder og mand pi samme made. Det handler ogsa om en lige
fordeling af gkonomisk og politisk magt. Et af de vigtigste mél er, at den enkelte
kvinde og mand skal kunne forsegrge sig selv ved eget arbejde. Derfor mé det
belyses, hvordan udformningen af skatte- og tilskudsordninger samt den sociale
sikring fremmer eller hindrer kvinders erhvervsarbejde, ligesom vilkérlige lon
forskelle mellem kvinder og mand ma fjernes, og der mé treffes foranstaltmin-
ger, si kvinder og mand kan forene erhvervsarbejde og familieansvar. Arbejdet
med at udvikle metoder for benchmarking pé ligestillingsomradet skal fortszttes.
Bade kvinder og mand skal deltage i ligestillingsarbejdet. Spergsmélet om man-
dens rolle skal sarligt belyses. Det svenske formandskab vil ogsa prioritere
arbejdet med at hindre vold mod kvinder.

Folkesundhedsspergsmal

Det svenske formandskab ensker at styrke EU's profil, nar det gzlder folkesund-
hedsspergsmal. Den ny strategi for sundhed er et vigtigt redskab i dette arbejde.
Rammeprogrammet for folkesundhed ber vedtages, og arbejdet med at sikre et
heijt sundhedsbeskyttelsesniveau styrkes. Sverige vil bidrage aktivt til en EF-
strategi for bek&mpelse af alkoholmisbrug. Tobaksrygning og blodsikkerhed er
andre vigtige spergsmal. P4 narkotikaomradet vil formandskabet blandt andet
koncentrere sig om arbejdet med at forebygge narkotikamisbrug blandt unge.

Foedevaresikkerhed

Sammenhzngen mellem fodevarernes kvalitet og den made, hvorpé fodevaremne
produceres, er tydelig. Produktionen skal vaere sikker, beredygtig ud fra et mil-
jemassigt, skonomisk og socialt perspektiv, men den skal ogsa vere etisk.
Under det svenske formandskab vil det blive prioriteret at arbejde ud fra et hel
hedssyn pa fedevarekzden. Mange vigtige spergsmal vil std pd dagsordenen i
foraret 2001 som folge af Kommissionens hvidbog om fedevaresikkerhed. Det
drejer sig bl.a. om forbedret markning af fadevarer, hvis de kan forirsage aller-
giske reaktioner, markning af genmodificerede fadevarer, tilsztningsstoffer,
spergsmal om foder, dyresundhed samt felles hygiejneregler for samtlige fede-
varer. Ud over disse lovgivningsinitiativer er forslaget om en generel fedevare-
lov og oprettelse af en europ®isk fedevaremyndighed af szrlig stor interesse.
Den fortsatte udvikling med hersyn til BSE vil blive fulgt aktivt.
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Kultur

Det er en hgjtprioriteret opgave for det svenske formandskab at veerne om den
kulturelle mangfoldighed ogsa 1 massemedierne (det audiovisuelle omrade).
Kulturens rolle i den offentlige debat ber fremhaves. Medieomradet er i den for-
bindelse serlig vigtigt, bl.a. public service radio- og tv-virksomhed, film samt
nye medier. Bams og unges situation i det ny medielandskab vil st serligt 1
fokus. Spergsmal om kultur og besk®ftigelse er af felles europzisk interesse, og
Sverige vil rette opmerksomheden mod vilkdrene for udevende kunstnere. Kul-
turlivet ber tildeles en vigtig rolle 1 bestrebelserne pa at styrke integrationen, sl
bro over nationale forskelle og hjzlpe regioner frem pa internatio nalt niveau.

Ungdomsspergsmal

I det igangverende arbejde med en hvidbog om ungdomspolitik og de unges
situation i Europa 1 dag vil Sverige leegge vagt pa unges indflydelse inden for
EU og de unges egne initiativer. Desuden vil Sverige i arbejdet 1 Radet overalt
vere opmarksom pa betydningen af de unges skabende evne og iveerksatterand i
bredeste forstand.

Et EU teet pd
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Et omrade med frihed, sikkerhed og retfzerdighed

Det svenske formandskab vil gere en aktiv indsats for det igangvarende arbejde
for gradvis at indfere et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det er en
serlig vigtig opgave at styrke den felles indsats 1 EU for at bek@mpe kriminali-
tet og derigennem gge borgemes tryghed, samt udvikle en fzlles asylpolitik, der
bygger pa menneskelighed og fuld anvendelse af Geneve-konventionen. Sverige
vil arbejde for, at de muligheder, som Amsterdamrtraktaten giver for det retlige
samarbejde, udnyttes, og for at beslutningerne fra det srlige topmede 1
Tammerfors bliver fulgt op.

Det retlige omrade

Arbejdet pa det retlige omrade kan inddeles i kriminalpolitik og civilretligt sanmr
arbejde. Kriminaliteten er for hej; det kan EU gore noget ved. Milet er at skabe
en effektiv, human og afbalanceret kriminalpolitik 1 EU. Samarbejdet skal fokw
sere pé forebyggelse og bekampelse af kriminalitet samt erstatning til ofrene for
kriminalitet. Et selvfelgeligt udgangspunkt er, at arbejdet skal bygge pa respekt
for alle menneskers ligeverd. Det svenske formandskab vil fortsat veere 1 offen-
siven, nar det gelder om at indfere knminalitetsforebyggende aspekter 1 EU-
samarbejdet. Arbejdet med at styrke ofrenes stilling i retsprocessen skal fort-
seette. Sverige prioriterer ogsd det igangverende arbejde med at forbedre det
strafferetlige samarbejde over grenseme og vil arbejde pa, at retsafgerelser og
domme i én medlemsstat gelder og kan gennemfores inden for hele EU. Opret-
telse af samarbejdsorganet Eurojust, hvor anklagemyndigheden i hver af med-
lemsstaterne skal samarbejde om international strafferetlig forfolgelse, stir hejt
pa dagsordenen. Der vil ogsé blive sat kraftigt ind pd at bekempe grov milje-
kriminalitet, ligesom der vil blive truffet foranstaltninger til bekempelse af han-
del med mennesker, navnlig kvinder og bem. Der vil aktivt blive truffet foran-
staltninger til bekempelse af hvidvaskning og anden gkonomisk kriminalitet
samt af IT-kriminalitet. Sverige vil ogsa arbejde for narkotikabekempelse gen-
nem foranstaltninger for at mindske sével udbud som eftersporgsel.

Det kriminalpolitiske omrade omfatter ogsa politisamarbejdet, som skal forbedre
politiets muligheder for at opklare kriminalitet. Det arbejde, der er indledt for at
give Europol sterre muligheder for at deltage 1 bekempelsen af bl.a. ekonomisk
kriminalitet, miljgkriminalitet og IT-kriminalitet, skal felges op. Politisamarbej-
det ber ligeledes forsterkes gennem oget udveksling af oplysninger. Samarbejdet
vedrerende politiuddannelse inden for rammerne af det europziske politiakademi
skal pidbegyndes. De nordiske landes operative indtraeden i Schengensamarbejdet
skal gennemfores.

For sa vidt angar det civilretlige samarbejde vil Sverige serlig fokusere pa
spergsmil, som er af betydning for den almindelige borger. Virkeliggorelsen af
det indre marked forudsatter, at mennesker og virksomheder kan gore deres
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rettigheder geldende pa tvers af grenseme. Foranstaltninger til forenkling og
fuldbyrdelse af retsafgerelser er vigtige 1 den forbindelse. Samarbejdet mellem
domstolene 1 EU, ndr bevismidlerne skal tages op i1 en anden mediemsstat, skal
ogsa forbedres. Et andet hgjt prioriteret sporgsmal glder oprettelsen af et net-
verk, som bl.a. skal give borgeme let tilgengelige oplysninger om proceduren
ved domstole 1 medlemsstaterne og om de praktiske regler, som galer f.eks. ved
kab af varer eller leje af en feriebolig.

Det migrations- og asylpolitiske omrade

Pa det migrations- og asylpolitiske omrade legger Sverige serlig vagt pa at
arbejde videre med en generel europaisk migrationsstrategi pa grundla g af
Amsterdam-traktaten. I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europzi
ske Réd 1 Tammerfors gnsker Sverige 1 formandsperioden at arbejde for en fort-
sat udvikling af en falles EU-politik pa det asyl- og migrationspolitiske omrade,
som skal bygge pd menneskelighed, solidaritet og respekt for retten til asyl.

Af szrlig betydning er de vilkér, vi byder de asylansegere, der modtages. Malet
er at skabe gode modtagelsesvilkar for asylansggere i alle EU's medlemsstater.
Sverige vil under sin formandskabsperiode fokusere pa de specielle behov, som
serligt udsatte grupper - navnlig kvinder, der er blevet udsat for voldtegt, samt
bermn - kan have.

Det svenske formandskab vil ogsa arbejde for, at der kan vedtages felles regler
for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af masseflugt.

Desuden vil Sverige arbejde aktivt for, at der fastsettes ensartede minimums-
standarder for asylprocedurer. Det er ligeledes en vigtig opgave at fastsette
minimumsstandarder for beskyttelse inden for EU for si vidt angér fortolkningen
af sdvel Geneve-konventionen som regleme for beskyttelse af andre grunde. For
at nd til et resultat pd dette omrade er det ogsé hensigtsmaessigt i overensstem-
melse med konklusionerne fra Tammerfors-topmedet at opstille en samlet stra-
tegi for i stigende grad at integrere indvandrings- og asylspergsmal i alle EU's
politikker samt 1 EU's forbindelser med tredjelande. En af det svenske formand-
skabs prioriteringer er at leegge storre vagt pa et helhedssyn pa migrations-
sporgsmal. Gennem udenrigspolitikken og det internationale udviklingssamar-
bejde kan de forhold, som bevirker, at mennesker foler sig tvunget til at forlade
deres hjemland, péavirkes.

Integration af indvandrere og indvandrernes rettigheder skal have serlig prioritet.
De rettigheder, som tredjelandsstatsborgere har inden for EU, varierer i dag fra
medlemsstat til medlemsstat. Det er vasentligt, at der inden for rammeme af EU
snarest pabegyndes et arbejde med at give indvandrere rettigheder, som i sterst
muligt omfang ligger pa niveau med EU-borgemes.
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En forudsetning for at kunne harmonisere de forskellige politikker er, at den Et omrdde med
gensidige viden om forholdene i medlemsstaterne pa migrationsomradet forbed- | frihed, sikker-
res. Sverige vil 1 formandskabsperioden arbejde for en forbedret informations- hed og retfeer-
udveksling og udveksling af statistikker. En storre grad af abenhed og oplysning | dighed
vil herudover have en positiv indflydelse pa den offentlige debat og det billede,
befolkningerne har om indvandring til EU.

‘
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Et solidarisk og internationalt aktivt EU

EU skal vare en organisation, der er aben over for omverdenen. EU's rolle 1 ver-
den er blevet styrket 1 de senere ar. Mailet er fred, udvikling og internationalt
samarbejde. Grundlaget er de fzlles vardier: demokrati, menneskerettigheder,
retsstaten, ligestilling, frihandel og miljghensyn. De forskellige politiske omrader
skal arbejde sammen for at gennemfere en solidarisk EU-politik i forhold til om+
verdenen.

Miljehensyn skal udgere en vigtig del af EU's forbindelser udadtil. Der skal ud-
formes en strategi for dette omrade under det svenske formandskab. EU's samar-
bejde med FN vil fa szrlig opmarksomhed.

Temaomrdder
Menneskeretticheder

Respekten for menneskerettighederne ber vere en integrerende del af EU's virk-
somhed. Spergsmal om menneskerettighederne skal handteres dbent og effektivt.
Menneskerettighederne ber tages op under den fredsbevarende dialog med andre
lande, samt 1 aftaler med tredjelande. EU skal arbejde aktivt i Menneskerettig-
hedskommissionen og 1 de fremtidige konferencer pa dette omrade.

EU skal blive ved med at arbejde for, at dedsstraf afskaffes. Denne indsats om-
fatter i serlig grad afskaffelsen af tortur. Andre vigtige spergsmal er kvindemnes
situation, berns rettigheder, mulighederne for personer med funktionelle hand#
caps, samt informations- og mediefrihed.

Den europ=iske sikkerheds - og forsvarspolitik

EU skal blive bedre til at hdndtere kriser og forebygge konflikter. Det er den nu-
varende sikkerhedspolitiske udfordring i Europa. En central opgave for det
svenske formandskab er at gennemfore beslutningeme fra Det Europaeiske Réad 1
Nice og det mandat, der der blev givet for det fortsatte arbejde. Det er vigtigt
bl.a. at oprette permanente strukturer pa dette omrade og at styrke EU's militeere
og civile evne til krisestyring, s den bliver operationel og kan gribe ind, s snart
der er brug for det. Sverige prioriterer ligeledes konfliktforebyggelse, samarbej-
det med FN og OSCE (Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa)
og med lande uden for EU.

Udviklingssamarbejde

Et effektivt udviklingssamarbejde er en vigtig del af forbindelserne udadtil og et
spergsmal, som ligger formandskabet pa sinde. Det er ogsé en del af arbejdet
med Kommissionens reformprogram. Koordineringen af politikken over for
tredjelande ber forbedres. Sa stir EU starkere som en ansvarsfuld og solidarisk

Et solidarisk og
internationalt
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akter internationalt. Fattigdomsbekampelse skal sti i centrum for ud-
viklingssamarbejdet.

Samarbejdet med internationale organisationer og med tredjelande
De Forenede Nationer

Formandskabet vil bidrage til, at EU optreder konsekvent og star samlet i FN,

navnlig for si vidt angar:

- modernisering af FN ;

- en sterkere rolle til FN og Sikkerhedsradet for at sikre international fred og
sikkerhed

- nedrustning og ikke-spredning af masseedeleggelsesvaben

- bedre forudsatninger for FN's indsats for fremme af fred og konfliktfore-
byggelse

- samarbejdet mellem EU og FN

Der bliver atholdt flere store FN-konferencer i den periode, hvor Sverige har
EU-formandskabet, bl.a. verdenskonferencerne om de mindst udviklede lande
samt en konference om HIV og AIDS. De aktuelle hindringer for samarbejdet
mellem EU og FN ber ryddes af vejen, ikke mindst pd det administrative omr
rade.

EU og Rusland (

Samarbejdet mellem EU og Rusland er afgerende for Europas sikkerhed og ud-
vikling. Derfor har dette spergsmal hgj prioritet. Det svenske formandskab vil
under hensyn til de almindelige politiske foruds®tninger aktivt fortsette med at
gennemfore EU's felles strategi. Det er nedvendigt med et langsigtet perspektiv
og en uddybet politisk dialog.

De centrale spergsmal er:

- statte til det civile samfund og den frie meningsdannelse
- miljg og nuklear sikkerhed/ atomaftfald

- bekaempelse af organiseret kriminalitet

- samarbejde om nedrustning og ikke-spredning

-~ Ruslands integration i verdensgkonomien

Den nordlige dimension

EU's nordlige dimension er en vigtig platform for udviklingen af EU's engage-
ment i Osterseregionen. Denne dimension ber fa et stadig mere konkret indhold,
som bygger pé regionens serpreg. Den ber styrke samarbejdet ud over EU's
ydre graenser i det nordlige Europa. Det er ogsé vigtigt at udvikle det regionale
samarbejde f.eks. gennem Osterserddet, Barentsradet og Det arktiske Rad. For-
mandskabet vil folge op pad EU's retningslinjer og handlingsplan for den nordlige
dimension for perioden 2000-2003. EU's forbindelser til Kaliningrad ber vies
serlig opmerksomhed.

Et solidarisk og
internationalt
aktivi EU

SN 5613/00 bh/VN/hl

23
DA



Osteuropa og Centralasien

Formandskabet agter at videreudvikle samarbejdet med landene i Osteuropa og
Centralasien. EU bear fortsat arbejde aktivt for demokrati, markedsekonomi og
menneskerettigheder 1 disse lande. Moldavien og Sydkaukasus bar vere gen-
stand for sterre opmarksomhed. Partnerskabs- og samarbejdsaftaler er vigtige
instrumenter til at forsterke samarbejdet. Det er ogsa vigtigt at gennemfere den
falles strategi for Ukraine. EU ber pge samarbejdet med de krafter 1 Belarus, der
vil &ndre samfundet 1 demokratisk retning.

Det vestlige Balkan

Situationen 1 det vestlige Balkan stiller store krav til EU. Det handler om ko
fliktforebyggelse og krisestyring, men ogsa om gkonomiske reformer og afbalan-
cerede finansielle tiltag. En langsigtet strategi for regionen ma forenes med hur-
tige reaktioner pa nyopstiede kriser. Det er vigtigt at samordne og prasentere
EU's samlede indsats pd en bedre made. Der ber 1 dette arbejde iser fokuseres pi
to omrader.

Det forste er regionens gradvise tilnermelse til EU. Stabiliserings- og
associeringsaftalerne er vigtige instrumenter. Disse aftaler tager i sidste instans
sigte pa frihandel, men pé de betingelser, som findes 1 EU's regionale tiltag og i
stabilitetspagten. Forhandlingerne om stabiliserings- og associeringsaftaler med
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Kroatien ber afsluttes. Der
ber endvidere gores fremskridt med Albanien, Bosnien og Forbundsrepublikken
Jugoslavien. Udviklingen i Serbien/Montenegro indebarer krav om en
omfattende finansiel indsats fra EU bade gennem Den Europaiske
Investeringsbank (EIB) og gennem makrofinansiel bistand. Det er vigtigt, at EU
gennem sin bistand bidrager til en udvikling i retning af en fungerende
markedsekonomi. Stabilitetspagtens krav om eget regionalt samarbejde ber ogsi
vare en prioritet.

Det andet omrade er konfliktforebyggelse og krisestyring. Det galder iser ud-
viklingen i Serbien og Serbiens forhold til Montenegro samt situationen i
Kosovo. Det prioriteres hgjt, at flygtningene kan vende tilbage.

Mellemssten

Fredsprocessen 1 Mellemgsten er i krise. EU spiller en vigtig rolle, og dette
spergsmal bliver derfor centralt for det svenske formandskab. Det er ikke kun et
spergsmal om krisestyring. Det er endnu vigtigere at fa gang i forhandlingspro-
cessen og i den forbindelse arbejde for felles initiativer og felles holdninger in-
den for EU.

Middelhavssamarbejdet

EU's Middelhavssamarbejde (Barcelona-processen) tager sigte pa at skabe fred,
stabilitet og velstand omkring Middelhavet. Formandskabet vil bl.a. fortsztte det
vigtige arbejdet med en freds- og stabilitetspagt for Middelhavet og et frihandels-
omrade i Middelhavsomradet. EU's nye falles Middelhavsstrategi er et af flere
instrumenter i dette arbejde.
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Afrika

Det svenske formandskab vil arbejde for en mere samlet og langsigtet EU-ind-
sats 1 Afrika. Det gelder bl.a. konfliktforebyggelse og begraensning af vibenhan-
delen. Disse spargsmal henger ogsa sammen med fattigdomsbekempelse. EU
ber legge serlig vaegt pd regionalt samarbejde, aktuelle konflikter og
HIV/AIDS. Sverige vil som formandskab arbejde for at iverksatte den nye
Cotonou-aftale mellem EU og landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-
landene). Denne aftale bygger pé respekten for menneskerettigheder, demokrati,
retsstatsprincipper og god regeringsforelse.

EQS

Formandskabet agter at videreudvikle E@S-samarbejdet ved at arbejde for at in-
tegrere fellesskabslovgivning i E@S-aftalen. Det er ogsa vigtigt at styrke den
politiske dialog.

EU og USA

Sverige vil under formandskabet arbejde for at styrke forbindelserne mellem EU
og USA. Det bliver derfor et prioriteret omride at videreudvikle den nye trans-
atlantiske dagsorden. Denne vedrarer i princippet alle vasentlige spergsmal
mellem USA og EU.

q
Et vigtigt omrade inden for den nye transatlantiske dagsorden er handelsspergs-
mélene og gennemforelsen af handlingsplanen inden for det transatlantiske gko-
nomiske partnerskab. Topmedet mellem USA og EU, der bliver det forste med
den nye amerikanske prasident, holdes i1 Sverige under det svenske formand-
skab. En forsterket dialog mellem EU og USA om udviklingen i og samarbejdet
med Rusland bliver et vigtigt spergsmal pa topmedet.

Canada

Under det svenske formandskab skal der ligeledes afholdes et topmede med
Canada i Sverige. Vigtige spergsmal er gget politisk samarbejde, konfliktfore-
byggelse, samarbejdet om nordlige sporgsmail samt udbygning af de handels-
massige forbindelser mellem EU og Canada.

Asien

I forbindelserne med Asien vil opmarksomhedenblive rettet mod regionens
gkonomiske potentiale samt betydningen af demokrati, menneskerettigheder og
miljghensyn. EU's langsigtede Kinapolitik og dialogen med Kina om menneske-
rettigheder skal videreudvikles. Et forstzrket samarbejdet med Japan er i EU's
mteresse. Et topmede med Japan forventes at findes sted i Sverige. EU skal fort-
sat folge den sikkerhedspolitiske udvikling i Sydasien samt forsonings- og de-
mokratiseringsprocesserne 1 det gvrige Asien. Menneskehandel skal modarbej-
des.
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Latinamerika og Caribien Et solidarisk og
internationalt

Formandskabet vil 1 EU's forbindelser med Latinamerika og Caribien sgge at aktivt EU

fremme fred, demokrati og menneskerettigheder, iser i Colombia, Peru og Cuba.
De gkonomiske forbindelser mellem regionen og EU rummer et betydeligt po-
tentiale for vaekst og udvikling. Sverige vil under sit formandskab legge serlig
vaegt pad fnhandelsforhandlingerne med Mercosur og Chile.
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En aben, moderne og effektiv Union

For at opfylde borgemes krav og behov, og for at en udvidet Union kan fungere
effektivt, ma EU blive mere dben og moderne. Abenhed er meget vigtig for bor-
gerne og en forudsetming for EU's fremtidige arbejde og fortsatte bestaen. Det
svenske formandskabs mal er at bidrage til yderligere fremskridt i det omfattende
arbejde, som allerede er indledt for at reformere institutionernes arbejdsformer
og forvaltmingskultur.

Abenhed

For det svenske formandskab er det af grundleggende betydning, at visionen om
en mere aben Union virkeliggeres. Arbejdsformerne skal geres mere dbne, og
oplysningeme skal vare lettere tilgengelige, sa at borgeme kan fa virkelig ind-
sigt i samarbejdet. Ved Amsterdamrtraktaten blev der skabt et retsgrundlag for
regler om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens doku-
menter. Sverige leegger stor vagt pé, at den pagaeldende retsakt, som skal vedta-
ges senest 1 maj 2001, medforer oget adgang til de dokumenter, som opbevares i
institutionerre. I arbejdet med retsakten agter Sverige at holde nzr kontakt med
Europa-Parlamentet, som har vist stor engagement 1 spgrgsmélet om abenhed.
Som felge af retsakten skal der udarbejdes specielle bestemmelser i Radets for-
retningsorden om aktindsigt 1 Rddets dokumenter. Spergsmélet om styrket
ytringsfrihed for EU-tjenestemand skal behandles inden for rammerne af arbej-
det for abenhed. Der skal ogsé legges vegt pa den betydning, som klare og let-
forstaelige tekster har for en aben og effektiv Union.

Modernisering af EU's institutioner

Kommissionen har med det reformarbejde, der er udfert, vist tydelig vilje til at
modernisere EU's forvaltning. Det svenske formandskab er sterkt engageret i, at
disse ambitioner omsattes 1 praktisk forvaltnings- og personalepolitik. Arbejdet
med at forbedre Radets funktionsmade skal videreferes i overensstemmelse med
de henstillinger, som blev vedtaget af Det Europaiske Rad 1 Helsingfors.

Effektiv anvendelse af EU's budgetmidler

Det svenske formandskab legger stor vagt pa, at EU's budgetmidler anvendes
effektivt. En restriktiv budgetpolitik skal vare et centralt udgangspunkt for ar-
bejdet. Den udvikling hen imod moderate budgetniveauer og forbedret finansiel
styring i budgetproceduren, som har fundet sted i de senere ar, skal videreferes. I
denne forbindelse skal arbejdet med den nye budgetforordning prioriteres hgjt.

EU's fremtid

Nice-traktaten er en vigtig etape 1 EU's udvikling. Men der foreligger allerede en
rekke interessante bidrag til spergsmélet om EU's udvikling pa lee ngere sigt.
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I overensstemmelse med konklusionerne fra Nice bar disse uformelle overvejek
ser fortszttes under det svenske og det belgiske formandskab. Disse overvejelser
skal dzekke et bredt spektrum af emner og tage hensyn til synspunkter ogsa fra
kandidatlande, organisationer og de europaiske borgere. Droftelserne skal bl.a.
dreje sig om kompetencefordelingen mellem medlemsstaterne og EU-niveauet,
spergsmadlet om, hvilken status, det rettighedscharter, som blev vedtaget i Nice,
skal have, hvorledes EU's traktater skal blive lettere at forsta, samt de nationale
parlamenters rolle 1 den europaiske struktur. Det svenske formandskab ensker i
nert samarbejde med det efterfolgende belgiske formandskab at fremlegge en
plan for, hvorledes en sidan bred proces kan struktureres med henblik pé naste
regeringskonference i1 2004.
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