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SAMLENOTAT

VEDRORENDE RADSM@DE (MIL]@) DEN 8. MARTS 2001

Ad punkt 1 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 97/24/EF
om dele af og kendetegn ved to- og trehjulede motordrevne koretojer

COM (2000) 314 endelig
2000/0136 (COD)

Resumeé

Forslagets formal er at skarpe Fallesskabets krav til begransning af emissionen af forurenende stoffer fra motorcykler og derved
medpirke til at opfylde malene for luftkvalitet og de nationale emissionslofter i 2010. De nuvarende udstodningsnormer indgar i
direktiv 97/ 24, som tridte i kraft 17. juni 1999.

Det er iser ndslippet af kulbrinter (HC), som giver anledning til bekymring. 1 1995 udgjorde ndslippet fra motorcykler ca. 4% af
det samlede ndslip fra vejtrafik. Safremt der ikke gennemfores en skarpelse af de nuvarende krav, skonnes andelen at stige il ca.
20% i 2020.

Kommissionen foresldar, at skarpede gransevardier indfores i to trin. I modswtning til den nuverende situation foreslir
Rommiissionen, at der indfores samme gransevardier for 2- og 4-taktsmotorer. Forslaget forventes at medfore en reduktion i
udslippet af HC med 60-70% i forbold til de nuverende normer. Rent teknisk forventes gransevardierne at kunne overholdes ved
anvendelse af oxydationskatalysato r og sekunder indsprojtning i 4-taktsmotorer og ved anvendelse af direkte indsprojtning i
2-taktsmotorer. Lkrafitradelsestidspunktet er foresldet til 1. januar 2003 for nye typer og 1. janunar 2004 for alle nye koretgjer.

I forslaget legges op 1il, at der sker en yderligere skarpelse fra 2006. Kommissionen vil ikke pa nuverende tidspunkt legge sig fast
pad egentlige talverdier, idet man ogsa vil foresld en andring af den nuvarende testeyklus, saledes at den bliver mere reprasentativ
Sor aktuelle korselsforhold. Man afventer i den sammenhang resultatet af et igangvarende projekt under FIN (ECE), hvor formale
t er at definere en global testcyklus. Et forslag fra dette arbejde forventes at foreligge i 2002. Kommissionens forslag indeholder ogsa
grenseverdier for 3-hjulede motorcykler og 4-hjulede quadricykler.



I henhold til forslaget kan medlemslandene anvende okonomiske incitamenter til at fremme en hurtigere indforelse af de anforte
krav. Incitamenterne ma dog ikke overstige ekstraombkostningerne ved opfylde disse krav. Kommissionen har ogsa indbygget et set
veledende granseverdier, som vil kunne anvendes af medlemslande, som onsker at fremme en speciel miljovenlig teknologi.

1. Status
Kommissionen sendte den 22. juni 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel 1 artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget er et resultat af den forpligtelse for Kommissionen, der indgar i direktiv 97/24/EF til inden den 17.
juni 1999 at fremlegge forslag til skerpede udstedningsnormer for luftforurening fra motorcykler. Det fremgar
af nevnte direktiv, at en endelig vedtagelse af forslaget skal ske inden 1. januar 2001, og at der i forslaget skal
medtages andre elementer end blot skaerpede grensevardier.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 31. oktober 2000.

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. december 2000 forud for radsmede(miljo) den
18.-19. december 2000.

Kommissionen aflagde statusrapport pa Ridsmedet den 18. december 2000.
Europa-Parlamentet har afsluttet sin 1. behandling af forslaget den 14. februar 2001.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa eventuel fzlles holdning.

2. Formil og indhold

2.1 Kommissionens forslag

Miljomaessig vurdering

Kommissionen anforer, at forslagets formal er at skarpe Fallesskabets krav til begrensning af emissionen af
forurenende stoffer fra motorcykler og derved medvirke til at opfylde malene for luftkvalitet og de nationale
emissionslofter i 2010. De nuvarende udstedningsnormer indgar i det sakaldte multidirektiv 97/24 af 17. juni
1997. De har skullet overholdes i forbindelse med typegodkendelse af motorcykler siden den 17. juni 1999.

Det fremgar af Kommissionens beregninger, at gennemforelsen af udstedningsnormerne i direktiv 97/24 vil
medfore et fald i det samlede udslip af CO og HC fra motorcykler. Faldet er dog ubetydeligt set i relation til
den reduktion, der samtidig sker for den ovrige vejtransport, og resultatet bliver derfor, at der fremover vil ske
en vaesentlig foregelse i motorcyklernes andel af det samlede udslip for alle de regulerede stoffer. Dette til trods
for at motorcyklerne kun skennes at udgoere 2-3% af den samlede trafik. Kommissionen anferer, at udslippet
af partikler ikke indgar i vurderingerne pa grund af manglende data.

Udstedningsnormer

For at give branchen tid til at tilpasse sig foreslir Kommissionen, at det mere langsigtede mal indferes i to
etaper.

Fase 1: Efter Kommissionens opfattelse vil man ved anvendelse af de teknikker, der i dag anses for
gennemforlige (oxidationskatalysatorer/sekundar lufttilforsel i 4-taktsmotorer og direkte indsprojtning i
2-taktsmotorer) kunne anvende samme emissionsgranser for 2- og 4-taktsmotorer. Der foreslds folgende

vardier (g/km):



CO HC NO,

Nuvarende greensevardi (97/24)
2-taktsmotor 8 4 0,1

4-taktsmotor 13 3 0,3

Foresliet veerdi (fzlles) 5,5 1,2 0,3
Reduktion 2-taktsmotor 31% 70% -200%
4-taktsmotor 58% 60% 0%

Kommissionen foreslar, at de skarpede grensevardier indferes i forbindelse med typegodkendelser fra 1.
januar 2003 og for alle nye koretojer fra 2004.

Fase 2: Kommissionen fremhzaver, at der allerede i dag eksisterer mere miljovenlig teknologi end foresldet for
fase 1. Det er imidlertid Kommissionens opfattelse, at motorcykelbranchen har behov for mere tid, for man
kan fastlegge udstedningsnormer, som forudsatter anvendelse af regulerede 3-vejskatalysatorer og avanceret
direkte indsprejtningsteknologi. Forslaget legger op til, at indferelsen af sidanne normer f orst sker fra 2000.
Det vil efter Kommissionens opfattelse ikke vare hensigtsmassigt pa nuvarende tidspunkt at fastlegge
egentlige talvaerdier, idet de ny vardier skal baseres pa en revideret kerecyklus. De skerpede grensevardier skal
derfor indga i et forslag, som Kommissionen skal fremlegge i 2002.

3-hjulede motorcykler og quadricykler

Det eksisterende direktiv finder ogsa anvendelse pa 3-hjulede motorcykler og quadricykler. Der indgar
lempeligere krav til disse keretojer, idet udstedningsnormerne i de nuvarende regler er sat til 1,5 gange
normerne for de 2-hjulede motorcykler. Kommissionen henviser til, at der er et begraenset antal enheder af
disse koretojer, og at der er specielle forhold vedrorende inerti og friktionstab. Man foreslar d erfor, at der
fortsat skal vaere mere lempelige krav til de 3-hjulede motorcykler og quadricykler. Man foreslar imidlertid, at
lempelsen for benzindrevne koretojer reduceres til 1,25. Da man kan forvente, at der i fremtiden vil ske en
oget anvendelse af dieseldrevne koretojer, foreslas separate verdier for denne kategori.

CO HC NO,

Nuvarende grensevardi (97/24)
2-taktsmotor 12 6 0,15
4-taktsmotor 19,5 4,5 0,45
Forslag

Benzin 7,0 1,5 0,4

Diesel 2,0 1,0 0,65

CO-tomgang

I de nuvarende regler indgir en grenseverdi for CO i tomgang pa 4,5%. Kommissionen foreslar at slette
denne grenseverdi, dog siledes at provningsdata kommer til at indga i den foreliggende dokumentation. Dette
svarer til proceduren for personbiler, og hensigten er, at provningsdataene kan anvendes i forbindelse med et
eventuelt periodisk syn.

Dkonomiske incitamenter




Ligesom i bildirektiverne foreslir Kommissionen, at det bliver muligt for medlemslandene at indfore
afgiftslettelser for motorcykler, der opfylder de foresliede grensevardier, for disse bliver obligatoriske i 2003.
Da der allerede i dag ecksisterer teknologi, som kan opfylde vasentlig lavere granseverdier, foreslar
Kommissionen endvidere, at der indfores et sat vejledende graensevardier, som vil kunne anvendes af
medlemsstater, som gerne vil fremme en mere miljovenlig teknologi ved hjzlp af skonomiske incitamenter. De
vejledende vardier foreslas opdelt i to klasser, henholdsvis over og under 150 ccm.

CO HC NO,
Obligatoriske vardier (2003) 5,5 1,2 0,3
Vejledende vardier < 150 ccm 2,0 0,8 0,2
> 150 ccm 2,0 0,3 0,1

Videre tiltag

Kommissionen anferer, at man vil overveje mulighederne for i fase 2 (2006) at indfere passende forslag om
holdbarhedskrav.

2.2. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har afsluttet sin 1. behandling af forslaget den 14. februar 2001 med vedtagelse af en
rekke @ndringsforslag herunder vedrorende udskydelse af forslagets ikrafttradelsesdato, fastsattelse af
bindende normer for 2006, indferelse af afgiftslettelse i forb.m. montering af katalysatorer, indferelse af
holdbarhedskrav og krav om obligatoriske CO2 malinger.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at formalet med de patenkte foranstaltninger er at tilpasse de eksisterende
foranstaltninger til den tekniske udvikling savel som til ny viden pa miljgomradet. Tilpasningen af disse
foranstaltninger kreves udtrykkeligt i direktiv 97/24. Det blev ogsd med vedtagelsen af dette direktiv besluttet
at harmonisere alle emissionsrelaterede krav i forbindelse med godkendelse af nye motorcykler pa gru ndlag af
totalharmonisering. Omradet horer derfor under Fzllesskabets enekompetance.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser

Godkendelse af motorcykler sker i henhold til bestemmelser i bekendtgorelse om detailforskrifter for
koretojer, som udarbejdes af Ferdselsstyrelsen med hjemmel i Ferdselsloven.

Dkonomiske og administrative konsekvenser

Baseret pa oplysninger fra motorcykelfabrikanternes brancheforening (ACEM) og fra det hollandske institut
TNO vurderer Kommissionen, at anvendelsen af de forskellige teknologier vil medfere folgende
meromkostninger:

Teknik Meromkostninger (gn.snit) - kr.

2-taktsmotorer oxidationskatalysator 1020
direkte indsprojtning 1450
4-taktsmotorer sekundar lufttilforsel 600 oxidationskatalysatorer 1650

reguleret 3-vejs katalysator 3630



Der er forholdsvis stor spredning inden for de enkelte kategorier, hvilket primart skyldes, at der er tale om
udviklingsomkostninger, og at seriestorrelserne for motorcykler kan vare meget sma. Meromkostningerne kan
sammenholdes med produktionspriserne (for afgifter) for 2-taktsmotorer og 4-taktsmotorer, som af
Kommissionen angives at vaere henholdsvis ca. 21.000 kr. og 24.000-60.000 k.

De seneste tal for Danmark viser, at der sxlges omkring 4.000 motorcykler om dret. Meromkostningerne for
forbrugerne kan pa den baggrund antages at ligge i storrelsesorden 6 mio. kr. pr. dr for afgifter. Afgiften i
Danmark udgor 105% af belob mellem 6.400 kr. og 11.700 kr. og 180% af belobet over 11.700 kr. Der
skonnes ikke at vaere udgifter for amter og kommuner.

Beskyttelsesniveau

Forslaget skonnes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Horing

Forslaget blev den 30. august 2000 sendt i horing til 21 interessenter med svarfrist den 2. oktober 2000. Kun fa
har fremsendt bemearkninger. FDM har meddelt, at man ikke har bemarkninger. Danske Motorcyklisters Rad kan
1 store trak tilslutte sig forslaget. Motorcykelbranchens Landsforbund forventer, at forslaget om afgiftslettelser for
koretojer, som opfylder emissionsgraenserne, snarest indfores i Danmark med henblik pa at fremme mere
miljovenlig teknologi.

Notatet har varet sendt 1 horing i Specialudvalget (miljo) fra den 26. september til den 29. september 2000.
Der er indkommet horingssvar fra Det okologiske Rad, der stotter det generelle sigte med forslaget og anferer,
at Danmark bor arbejde for en opstramning af en rakke ikrafttraedelsesdatoer i forslaget.

Pa miljospecialudvalgsmoderne den 29. november 2000 og 14. februar 2001 fremkom ingen bemarkninger.

Ad punkt 2 - Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om Faellesskabets
miljghandlingsprogram 2001-2010

2001/0029 COD samt KOM (2001) 31 endelig
Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til Eunropa-Parlamentets og Radets afgorelse om Fallesskabets miljohandlingsprogram 2001 -
2010. Forslaget til afgorelse er ledsaget af Kommissionens Meddelelse om det sjette miiljohandlingsprogram for Det Enropaiske
Feallesskab. Forslaget til afgorelse skal behandles af Parlamentet og Radet efter proceduren om falles beslutningstagen. For Ridets
vedfommende kraver vedtagel se af afgorelsen kvalificeret flertal.

Stden 1973 er der udarbejdet 5 miljohandlingsprogrammer. Det seneste dakkede perioden 1993-2000. 6. miljohandlingsprogram
Soreslds at dekke en 10 drs periode (1.1.2001{{SPA}} 31.12.2010).

Forslaget til afgorelse opererer med overordnede formal for programmet, kvalitativt og bredt formulerede overordnede malsetninger,
Strategiske fremgangsmader/ verktojer til opfyldelse af de overordnede malsatninger, blokke af bredt formulerede, prioriterede
indsatsomrdder med angivelse af bredt formulerede, prioriterede tiltag, fokusering pa narmere udformming af miljopolitikken pa
grundlag af inddragels e af direkte berorte parter og veldokumenteret viden, midtvejsrapport og en endelig vurdering af programmet
fra Kommissionen til Enropa-Parlamentet og Radet.

De overordnede malsatninger er knyttet til blokkene af prioriterede indsatsomrader, der dakker 5 overordnede miljomessige
temaer, nemlig a) klimaforandring, b) natur og biodiversitet, ¢) miljo og sundhed, d) beredygtis ndnyttelse af naturressourcer og
handtering af affald, og e) internationale sporgsmal. Herudover indgir tvargdende overordnede malsatninger om fremme af
miljopolitikken og baredygtis udvikling i kandidatlandene og om dialog med berorte parter, omkostnings-effektivitet og

veldokumenteret viden.



1. Status

Kommissionen har 31. januar 2001 til Radet fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om
Fallesskabets miljohandlingsprogram 2001-2010 (2001/0029 COD; herefter benzvnt "6MHP"). Forslaget til
afgorelse er ledsaget af Kommissionens Meddelelse om det sjette miljghandlingsprogram for Det Europaiske
Fallesskab (KOM (2001) 31 endelig). Kommissi onen har foresliet folgende populertitel for 6MHP: "Miljo
2010: Vores fremtid, vores ansvar".

Nearvarende notat omhandler hovedsageligt forslaget til afgorelse.

Forslaget til afgorelse har hjemmel i artikel 175, stk 3, TEF og skal derfor behandles af Parlamentet og Radet
efter proceduren om faxlles beslutningstagen i artikel 251 TEF. For Radets vedkommende kraver vedtagelse af
afgorelsen kvalificeret flertal.

Forslaget til 6MHP har varet afventet gennem nogle maneder. Folketingets Europaudvalg fik siledes forelagt
sagen til orientering den 6. oktober 2000 forud for Raidsmede (miljo) den 10. oktober 2000 og tillige den 15.
december 2000 forud for Ridsmede (miljo) den 18.-19. december 2000.

Formandsskabet har sat punktet pa dagsordenen for Ridsmedet (miljo) den 8. marts 2001 med henblik pa
prasentation fra Kommissionen og aben debat med adgang for bl.a. medierne.

2. Formil og indhold

Baggrund

Siden 1973 er der udarbejdet 5 miljghandlingsprogrammer. Det seneste dekkede perioden 1993-2000. 6MHP
foreslas at deekke en 10 ars periode (1. januar 2001 {{SPA}} 31. december 2010).

Forslaget til afgorelse udger bl.a. en opfelgning pa en opfordring fra Det Europziske Rad, der pa sit mede i
Helsinki den 11.-12. december 1999 anmodede Kommissionens om at udarbejde et forslag til sjette
miljohandlingsprogram og fremlagge det inden udgangen af 2000. Det Europaiske Rad anmodede tillige om
udarbejdelse af en langsigtet strategi, der integrerer politikker for en okonomisk, socialt og o ;kologisk
baeredygtig udvikling til foreleeggelse for Det Europaiske Rad i juni 2001.

Miljeministrene vedtog pa Radsmedet (miljo) i marts 2000 konklusioner om de overordnede linjer for 6MHP.

Meddelelsen

Meddelelsen, som ledsager forslaget til afgorelse, indeholder bla. baggrundsoplysninger og {{SPA}}
vurderinger om de miljomassige temaer, som Kommissionen foreslar at prioritere i 6MHP, forslag til
overordnede malsztninger og patenkte tiltag samt en overordnet karakterisering af det foresliede program.
Det anfores bla. i meddelelsen, at det nye program opstiller miljomassige malsztninger for de n&ael 10 ar,
peger pa foranstaltninger, der skal treffes pa fallesskabsplan, men ogsa pa den indsats, der skal gores pa
nationalt, regionalt og lokalt plan i de forskellige erhvervssektorer. Det anfores endvidere, at Kommissionen
ved udvzlgelsen af de forskellige tiltag har taget fuldt hensyn til behovet for storst mulig harmonisering og
tilnaermelse af lovgivningerne for at sikre det indre markeds funktion.

Kommissionen har anfert, at programmet omfatter et begraenset antal tematiske strategier pa omrader, hvor
kun en samlet pakke af koordinerede foranstaltninger vil give resultater. De tematiske strategier skal udstikke
en overordnet politik og en pakke af foranstaltninger, der er nedvendige for at na de langsigtede mal og
delmalene pa en omkostningseffektiv made, idet mél og delmal vil blive fastlagt senere pa g rundlag af



velfunderede videnskabelige og okonomiske lensomhedsanalyser og gennem dialog med og hering af de
torskellige berorte parter.

Afgorelsens struktur, overordnede formal og tidshorisont
Forslaget til afgorelse opererer med folgende elementer:
1. preeambel
2. overordnede formal og tidshorisont for programmet
3. kvalitativt og bredt formulerede overordnede malsxtninger
4. strategiske fremgangsmider/varktojer til opfyldelse af de overordnede malsetninger

5. blokke af bredt formulerede, prioriterede indsatsomrider med angivelse af bredt formulerede,
prioriterede tiltag ("aktioner")

6. fokusering pa nermere udformning af miljopolitikken pa grundlag af inddragelse af direkte berorte parter
og veldokumenteret viden ("sound knowledge")

7. midtvejsrapport og en endelig vurdering af programmet fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet

De overordnede malsztninger er knyttet til blokkene af prioriterede indsatsomrader, der dekker 5 overordnede
miljomaessige temaer, nemlig a) klimaforandring, b) natur og biodiversitet, ¢) miljo og sundhed, d) baredygtig
udnyttelse af naturressourcer og handtering af affald, og e) internationale sporgsmal. Herudover indgar
tvergiende overordnede malsxtninger om fremme af miljopolitikken og baredygtic udvikling i
kandidatlandene og om dialog med berorte parter, omkostningseffektivitet og veldokumenteret viden ("sound
scientific data and information").

Overordnede formal og tidshorisont

Der foreslas indfert et miljphandlingsprogram for Fellesskabet, som angiver de prioriterede malsetninger, der
skal nas. Programmet foreslas at lobe over en 10 ars periode indtil 31. december 2010.

Kommissionen har foreslaet, at programmet skal opstille de vigtigste miljomalsatninger og prioriteter pa
miljpomradet i det nuvaerende og det fremtidige, udvidede Fallesskab, og at disse skal bidrage til Fallesskabets
strategi for bzredygtig udvikling. Dette foreslas at finde sted pa basis af en vurdering af miljotilstanden og
udviklingen heri og kortlegning af de vedvarende miljgproblemer, som kraever et initiativ pa faellesskabsplan.

Kommissionen har dernzst foresldet, at programmet skal fremme fuldstendig integration af
miljobeskyttelseskravene i Fellesskabets ovrige sektorpolitikker, samtidig med at der i de foranstaltninger, der
foreslas og treffes til fordel for miljoet, tages hensyn til den okonomiske og sociale dimension ved en
baredygtig udvikling og til alle de foreliggende valgmuligheder og virkemidler, baseret pa en omfattende dialog
og pa serios forskning ("sound science").

Overordnede malsaetninger
Klimaforandring

I forslaget anfores, at programmet tager sigte pa at stabilisere atmosfzrens koncentration af drivhusgasser pa et
niveau, som ikke vil fordrsage unaturlige svingninger i jordens klima, og at en forudsztning herfor er, at der



gores fremskridt hen imod det langsigtede mal, der er opstillet af Det Mellemstatslige Panel for
Klimazndringer, hvorefter drivhusgasudledningerne skal nedskares med 70% i forhold til 1990-niveauet. Som
overordnede malsatninger foreslas:

* Ratifikation af Kyoto-protokollen og opfyldelse af malet pa 8% nedskaring 1 udledningerne frem til
2008-12 1 forhold til 1990 for de nuvaerende medlemsstaters vedkommende.

* Placering af Fallesskabet i en trovardig position, hvor det kan lagge vaegt bag kravet om en international
aftale om opstilling af et nyt mal for tiden efter Kyoto, som i sa fald skulle sigte mod en vasentlig
nedskering 1 udledningerne.

Natur og biodiversitet
I forslaget anfores, at programmet sigter mod at beskytte og genoprette natursystemernes normale funktion og
standse tabet af biodiversitet bade i Den Europaziske Union og globalt. Som overordnede malsetninger
foreslas:

* Beskyttelse af det naturlige miljo mod skadelige udledninger af forurenende stoffer

* Beskyttelse af jorden mod erosion og forurening

* Beskyttelse af den biologiske diversitet i trad med Fellesskabets biodiversitetsstrategi

* Beskyttelse af biodiversiteten og de landskabelige vardier i Fallesskabets landdistrikter
Miljo og sundhed
I forslaget anfores, at programmet sigter mod et miljo, hvor koncentrationen af menneskeskabte farlige stoffer
ikke indebaerer vasentlige virkninger eller uacceptable risici for sundheden. Som overordnede malsxtninger
foreslas:

* get indsigt i sundhedstruslerne

* Vurdering af alle kemikalier, der produceres i vaesentlige mangder, efter en trinvis fremgangsmade og
med fastsettelse af klare maldatoer og frister, idet der startes med kemikalier, der produceres i store
mengder, og med serlig problematiske kemikalier

e Sikring af, at koncentrationen af pesticider i miljoet ikke medforer vasentlige risici eller virkninger for
sundhed og miljo, og, mere generelt, at der sker en samlet nedskaring i anvendelsen af pesticider

* Sikring af et vandkvalitetsniveau, som ikke medferer vaesentlige virkninger og risici for sundhed og miljo,
og sikring af, at indvindingen af vand fra vandressourcerne er baredygtig pa lang sigt

e Sikring af et luftkvalitetsniveau, som ikke medferer vasentlige virkninger og risici for sundhed og miljo

* Vasentlig begraensning af antallet af mennesker, som regelmassigt pavirkes af langvarige hoje
stojniveauer.

Ressourceeffektivitet og affald

I forslaget anfores, at programmet sigter mod bedre ressourceeffektivitet og ressource- og affaldsforvaltning.
Som overordnede malsaztninger foreslas:

e Sikring af, at forbruget af vedvarende og ikke-vedvarende ressourcer og belastningen herfra ikke
overskrider miljoets bzreevne



* Sikring af, at der i programmets lobetid sker en vasentlig reduktion i mangden af affald, der fores til
endelig bortskaffelse, og i produktionen af farligt affald

e Sikring af en vaesentlig samlet reduktion i produktionen af affald gennem affaldsforebyggelsesinitiativer,
oget ressourceeffektivitet og overgang til mere baredygtige forbrugsmenstre, hvorved der sker en
afkobling mellem okonomisk vaekst og affaldsproduktion

* For den resterende affaldsproduktion: affald ma ikke veare farligt eller bor indebaere mindst mulig risiko,
idet genanvendelse og navnlig genvinding ber prioriteres; mangden af affald til endelig bortskaffelse bor
minimeres, og destruktion eller bortskaffelse bor ske pa en betryggende made; affald ber behandles sa tat
som muligt ved stedet for dets opstaen, for sa vidt dette er i overensstemme Ise med Fallesskabets
lovgivning og ikke mindsker affaldsbehandlingsoperationernes okonomiske og tekniske effektivitet.

Kandidatlandene

I forslaget anfores, at programmet skal fremme anvendelsen af politikker og fremgangsmader, der giver
mulighed for baredygtig udvikling i kandidatlandene. Som overordnede malsztninger foreslas:

* Oget dialog med administrationerne i kandidatlandene om baredygtig udvikling

* Samarbejde med miljo-NGO'er og erhvervskredse i kandidatlandene med henblik pa skaerpelse af
miljobevidstheden.

Internationale sporgsmal

I forslaget anfores, at programmet skal fremme udviklingen af et globalt partnerskab for miljo og bidrage til en
baeredygtig udvikling. Som overordnede malsetninger foreslas:

¢ krav og malsetninger med hensyn til miljo og bzredygtig udvikling integreres 1 alle aspekter af
Fallesskabets forbindelser udadtil

* at de internationale organisationer tager miljosporgsmalene op og yder de nodvendige midler hertil
* at internationale konventioner med tilknytning til miljoet gennemfores

e at der aktivt soges konsensus om vurdering af sundheds- og miljerisikoen, herunder udveksling af
oplysninger, forskningssamarbejde og udvikling af afprevningsprocedurer til fremme af international
konsensus om en risikostyringsstrategi, om nedvendigt baseret pa forsigtighedsprincippet.

Dialog, omkostningseffektivitet, veldokumenteret viden

I forslaget anfores, at programmet skal sikre, at Fzllesskabets miljopolitik fores pa en integreret made, baseret
pi en bred og omfattende dialog med de berorte parter, borgerinddragelse, en analyse af
omkostningseffektiviteten og veldokumenterede videnskabelige data og oplysninger, der bygger pa den seneste
udvikling inden for forskning og teknologi.

Strategiske fremoangsmader/varktojer

I forslaget anfores strategiske fremgangsmader/vaetrktojer, som skal medvirke til at opfylde
miljomalsetningerne.

i. Mere effektiv implementering af Fallesskabets lovgivning pa miljgomradet, hvilket foreslas at ske
gennem a) udveksling af information om bedste praksis gennem IMPEL-netvaerket (EU samarbejdet
vedr. implementering og handhavelse af EU s miljolovgivning), b) foranstaltninger til bekaempelse af
miljokriminalitet og ¢) fremme af forbedrede standarder for medlemslandenes inspektioner og
overvagning.



1.

1.

iv.

vi.

Vil.

Viil.

Integration af miljghensyn 1 alle Fallesskabets politikker og aktiviteter, hvilket foreslas at ske gennem a)
sikring af, at de forskellige Rads integrationsstrategier omsattes til konkret handling, b) regelmzssig
overvagning ved hjalp af relevante indikatorer og rapportering om sektorintegrationsprocessen og )
integration af miljokriterier i Fallesskabets stotteprogrammer.

Fremme af forureneren betaler-princippet, hvilket foreslas at ske gennem brug af markedsbaserede
instrumenter, herunder forureningskvoter, miljoafgifter og -subsidier, med henblik pa at internalisere
negative og positive virkninger pa miljoet.

Fremme af samarbejde og partnerskab med virksomheder og deres interesseorganisationer, hvilket
foreslds at ske gennem a) yderligere udbredelse af EMAS (miljoledelse og miljerevision), b) initiativer til
at anspore virksomhederne til at redegore for deres indsats for miljo eller baredygtig udvikling, c)
etablering af et bistandsprogram, navnlig for sméa og mellemstore virksomheder, med henblik pa
overholdelse af lovgivningen, d) ordnin ger til belenning af virksomheder for deres miljoindsats, €)
fremme arbejdet med en strategi for miljomassigt integreret produktpolitik og f) fremme af frivillige
aftaler til at opna klare miljomalsaetninger.

Lette forbrugernes mulighed for valge pa grundlag af miljokriterier, hvilket foreslas at ske gennem a)
miljomarker, b) fremme af palidelige, selvdeklarerede miljeanprisninger og forebyggelse af vildledende
miljeanprisninger, c) fremme af gronne indkeb, herunder en gennemgang af gronne indkeb 1
Fallesskabets institutioner og d) verktojer til fremme at lokale og regionale myndigheder eller andre
organisationers kommunikation med borgerne om miljospergsmal, herunder om husholdningernes
miljeindsats.

Integration af miljghensyn i finanssektoren, hvilket foreslas at ske gennem a) et frivilligt initiativ,
herunder retningslinier for oplysninger om miljgomkostninger i virksomhedernes arsregnskaber
overvejes, og b) tilskyndelse til, at Den Europaxiske Investeringsbank oger integrationen af
miljemalsztninger og miljohensyn i sin udlansvirksomhed.

Oprettelse af en fallesskabsordning for erstatningsansvar gennem lovgivning om ansvar for miljoskader.

Fremme af effektiv fysisk planlegning og {{SPA} } forvaltning, hvilket foreslas at ske gennem a) fremme
af "bedste praksis" med szrlig vaegt pd integreret kystzoneforvaltning, b) stette til programmer og
netvaerk for udveksling af erfaringer med baredygtig byudvikling og baredygtig udnyttelse af havet, c)
ogede ressourcer og videre rammer for miljgvenlige landbrugsforanstaltninger i den fwlles landbrugspo

Prioriterede indsatsomrader

Som allerede nwvnt, foreslir Kommissionen 5 overordnede miljomassige temaer gores til prioriterede
indsatsomrader i 6MHP. Kommissionen foreslar desuden en rakke prioriterede tiltag indenfor de prioriterede
indsatsomrader. Indenfor hver af de prioriterede indsatsomrader har disse prioriterede tiltag til formal at sikre
virkeliggorelsen af de ovenfor anforte overordnede malsztninger.

Klimaforandring

Indenfor dette indsatsomride har Kommissionen foresliet folgende prioriterede tiltag med henblik pa
virkeliggorelse af de pagxldende overordnede malsatninger:

* Ratifikation og gennemforelse af Kyoto Protokollen

* Opstilling af omkostningseffektive malsetninger for reduktion af udledninger af drivhusgasser i

forskellige sektorer i trad med Det Europziske Klimazndringprogram (ECCP)

* Oprettelse af en fellesskabsordning for handel med CO; kvoter

* Oversigt over energisubsidier i medlemslandene og sammenhzng til klimamalsetninger



Endvidere omtaler programmet behovet for forberedelse af foranstaltninger med henblik pa tilpasning til
konsekvenserne af klimaforandring, hvilket foreslas at ske gennem a) revision Fezllesskabets politik, navnlig
samhorighedspolitikken, sa der i investeringsafgorelser tages fornedent hensyn til tilpasningsbehovet og b)
fremme af regionale klimaberegninger og -vurderinger til forberedelse af regionale tilpasningsforanstaltninger

Fremme brendsler med lavt kulstofindhold til elfremstilling

Fremme af vedvarende energikilder med henblik pa det allerede eksisterende mél om 12% energi fra
vedvarende energikilder pr. 2010

Fremme brugen af afgiftspolitiske foranstaltninger, ogsa pa fallesskabsplan, for at fremme renere energi
og transport samt teknologisk innovation, herunder vedtagelse af en ramme for energiafgifter

Fremme miljoaftaler med industrien om energieffektivitet

Kortlegning af serlige tiltag til at mindske drivhusgasudledningerne fra luftfarten, medmindre Den
Internationale Organisation for Civil Luftfart ICAO) vedtager sadanne tiltag inden udgangen af 2002.

Sikre, at klimaforandring indgar centralt i Fallesskabets politik for forskning og teknologisk udvikling og
1 nationale forskningsprogrammer

Udpvikle redskaber til at bistda sma og mellemstore virksomheder til at tilpasse sig og forbedre deres
prastationer.

Incitamenter med henblik pa oget anvendelse af kraft-varme
Fremme miljoeffektiv adfaerd og teknologi i industrien

Fremme energibesparelser til opvarmning og afkeling af bygninger

og stot te til skerpelse af miljobevidstheden hos borgere og virksomheder.

Natur og biodiversitet

Indenfor dette indsatsomride har Kommissionen foresliet folgende prioriterede tiltag med henblik pa

virkeliggorelse af de pagxldende overordnede malsatninger:

Oget fallesskabskoordinering af medlemslandenes beredskabsindsats ved uheld og naturkatastrofer,
udformning af foranstaltninger til forebyggelse af alvorlige uheld i forbindelse med rorledninger,
minedrift samt foranstaltninger vedrerende mineaffald

En tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse
Fremme integration af landskabsbeskyttelse og -genoprettelse 1 andre politikker

Videreudvikle de positive elementer i forholdet mellem miljo og landbrug i fremtidige revision af den
tzlles landbrugspolitik

Fremme af integration af miljehensyn i den fzlles fiskeripolitik ved revisionen i 2002

Udforme strategier og foranstaltninger for skove, herunder a) udvikling af national og regional
baredygtig skovforvaltning i forlengelse af arbejdet under Det Mellemstatslige Skovpanel og Den
Falleseuropziske Ministerkonference om beskyttelse af skove, b) videreforelse af nuvaerende
fellesskabsforanstaltninger til beskyttelse af skovene med oget vegt pa overvagning af skovenes
flersidighed, c) udvikling af trovaer dige skovcertificeringssystemer og d) fortsat aktiv
fellesskabsdeltagelse i gennemforelse af og internationale droftelser og forhandlinger om skovrelaterede
sporgsmal



* Udvikling af en integreret strategi for beskyttelse af havmiljoet
* Skarpelse af kontrollen med overvagning, markning og sporing af GMO {{PU2} }er

* Overvagning af gennemforelsen af Falleskabets strategi og handlingsplaner for biodiversitet pa grundlag
af et data- og informationsindsamlingsprogram.

Miljo og sundhed

Indenfor dette indsatsomride har Kommissionen foresliet folgende prioriterede tiltag med henblik pa
virkeliggorelse af de pagxldende overordnede malsatninger:

Med hensyn til forskning og viden foreslas folgende tiltag:

* Udbygning af Fallesskabets ekspertise og tilskyndelse til koordinering af nationale
forskningsprogrammer

* Identifikation af og henstillinger vedrerende prioriterede forsknings- og indsatsomrader
* Udformning af indikatorer for miljo og sundhed
* Undersogelse af behovet for at ajourfore nuvarende sundhedsnormer og graensevardier

¢ Undersogelse af udviklingstendenserne og indferelse af en ordning for tidlig varsling af nye eller
begyndende problemer

Med hensyn til kemikalier foreslds folgende tiltag:

 Udvikling af et nyt enhedssystem til afprevning, vurdering og risikostyring af nye og eksisterende
kemikalier

* Udvikling af kemikalieafprovningsforskrifter baseret pa producerede eller importerede kemikaliers
egenskaber, anvendelse og formal, eksponering og maengde

* Etablering af nye specifikke og hurtige risikostyringsprocedurer, som sarlig problematiske stoffer skal
underkastes inden de anvendes til visse formal

 Ajourforing af virksomhedernes oplysninger om kemikaliernes egenskaber, herunder om farer i forhold
til miljo og sundhed

* Forbedring af forvaltningen af kemikalier pa fallesskabsplan og i medlemsstaterne.
I forhold til pesticider foreslas folgende tiltag:
* En tematisk strategi for baredygtig anvendelse af pesticider

* Ratifikation af Rotterdamkonventionen om forudgiende informeret samtykke for visse farlige kemikalier
og pesticider 1 international handel (PIC) og deraf afledt revision af den relevante fzllesskabslovgivning

* Forbedret forvaltning og bortskaffelse af kemikalier og pesticider i udviklingslande og kandidatlande.

I forhold til bzredygtig brug af vand og hej vandkvalitet foreslds folgende tiltag:

 Udfasning af udledningen af farlige stoffer til vand,

e Revision af badevandsdirektivet



* Sikre integration af vandrammedirektivets tilgang i den fzlles landbrugspolitik og 1 regionalpolitikken
I forhold til luftforurening foreslas folgende tiltag:
* Forbedring af overvigningen af luftkvaliteten og af oplysningerne til offentlicheden

* En tematisk strategi for luftforurening med prioritering af yderligere tiltag, gennemgang og opdatering af
luftkvalitetsnormerne og de nationale emissionslofter og udvikling af bedre systemer til dataindsamling,
modelberegninger og fremskrivninger

* Undersogelse af indeluftens kvalitet og de sundhedsmzssige virkninger heraf, om nedvendigt ledsaget af
henstillinger til yderligere foranstaltninger pa omradet

Med hensyn til stoj er der i afgorelsen ikke omtalt konkrete tiltag, som skal medvirke til opfyldelse af
malsetningen om at reducere antallet af mennesker, der regelmaessigt pavirkes af langvarige hoje stojniveauer.
Meddelelsen omtaler godkendelse og gennemforelse af det foresliede fallesskabsdirektiv om stej som tiltag til
opnaelse af malsatningen.

Ressourceeffektivitet

Indenfor dette indsatsomrade har Kommissionen foresliet folgende prioriterede tiltag med henblik pa
virkeliggorelse af de pagxldende overordnede malsxtninger:

* En tematisk strategi for baredygtig udnyttelse af ressourcer, herunder a) undersogelse af mulighederne
for et program for "bedste praksis" rettet mod virksomheder, b) kortlagning af forskningsbehov, c)
okonomiske virkemidler, d) ophavelse af subsidier, der ansporer til overforbrug af ressourcer, )
integration af ressourceeffektivitetshensyn i den integrerede produktpolitik.

* Integration af affaldsforebyggelsesmalsxtninger og -prioriteringer i den integrerede produktpolitik
* Revision af lovgivningen om slam
* Henstillinger om bygge- og nedrivningsaffald
* Lovgivning om bionedbrydeligt affald
* En tematisk strategi om genanvendelse af affald
Internationale sporgsmal

Indenfor dette indsatsomride har Kommissionen foresliet folgende prioriterede tiltag med henblik pa
virkeliggorelse af de pagxldende overordnede malsatninger:

* Integration af miljo og bxredygtig udvikling i alle aspekter af Fallesskabets politikker udadtil

* Opstilling af et set sammenhaengende miljo- og udviklingsmal til vedtagelse pa topmedet for miljo og
udvikling 1 2002 og arbejde hen imod en styrkelse af miljoforvaltningen pa internationalt plan

* Fremme af forsvarlig miljopraksis i forbindelse med direkte udenlandske investeringer og
eksportkreditter

* Skarpelse af indsatsen pa internationalt plan for at na til enighed om metoder til sundheds- og
miljerisikovurdering og om risikostyringsstrategier, om fornedent ud fra forsigtighedsprincippet

e Sikring af, at der foretages baredygtighedsvurderinger af handelsaftaler.

Miljepolitik pa grundlag af inddragelse af direkte berorte parter og veldokumenteret viden



I tilleg til forslagene til prioriterede tiltag med henblik pa virkeliggorelse af de overordnede malsatninger for
disse 5 prioriterede indsatsomrader, har Kommissionen foreslaet prioriterede tiltag i relation til den ovenfor
omtalte malsztning om udformningen af miljopolitikken gennem dialog, omkostningseffektivitet,
veldokumenteret viden, nemlig

* Ordninger, hvorved de berorte parter, navnlig dem, der er direkte berort af forslag eller andre initiativer,
hores pa alle stadier i forberedelserne hertil, sa der kan traeffes mere effektive valg og sikres bedre
resultater for miljoet af de foranstaltninger, der skal foreslas

e Fortsat finansiel stotte til miljo-NGO'er for at lette deres deltagelse i dialogen

e Sikring af, at miljoet forbliver et hojt prioriteret emne 1 bade Fallesskabets forskningsprogrammer og de
nationale forskningsprogrammer. Sikring af bedre koordinering af den miljorelaterede forskning i
medlemsstaterne

* Sikring af, at offentligheden regelmaessigt holdes underrettet om miljoet og hermed beslagtede sporgsmal
gennem drlige rapporter om de vigtigste miljoindikatorer og integrationsindikatorer, hvoraf verdien af
miljoskaderne sa vidt muligt fremgar

* Gennemgang af oplysnings- og rapporteringssystemerne med henblik pa indferelse af et mere
sammenhangende og effektivt system til sikring af rapportering af hej kvalitet og sammenlignelige
miljodata og oplysninger

* Fremskyndelse af udviklingen af geografiske informationssystemer og anvendelsen af telemaling til stotte
for udformning og gennemforelse af miljopolitiske foranstaltninger

Midtvejsrapport og en endelig vurdering af programmet ved Kommissionen

Endelig foreslis det, at Kommissionen foretager en evaluering af gennemforelsen af programmet i lobet
programmets fjerde ar og at Kommissionen forelegger denne midtvejsrapport for Europa-Parlamentet og
Radet sammen med sine eventuelle forslag til @ndringer.

Det foreslas tillige, at Kommissionen gennemforer en afsluttende vurdering af programmet og miljotilstanden
og {{SPA} }udsigterne i lobet af programmets sidste ar.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har anfort, at forslaget er rettet mod miljoproblemer de steder, hvor der er brug for indgreb og
lederskab pa europaisk plan, dvs. nir der er tale om grenseoverskridende problemer, som i sagens natur
kraever greenseoverskridende losninger.

En mere konkret vurdering af narheds- og proportionalitetsprincippet vil vaere relevant i forbindelse med
udmentningen af programmet.

4. Konsekvenser for Danmark

Forslaget har til formal at fastlegge en overordnet ramme for Fallesskabets miljopolitik over en 10 ars periode.
Kommissionen har anfert, at forslaget ikke beskriver nejagtig, hvilke tiltag og foranstaltninger, der vil blive
behov for, og at der efterfolgende vil blive taget initiativer til konkrete foranstaltninger, hvor de finansielle
virkninger vil blive behandlet. Forslaget 1 sig selv har derfor ikke okonomiske eller admin istrative
konsekvenser for Danmark.

5. Horing

Forslaget er den 8. februar 2000 udsendt i horing til en bred rekke interessenter med frist til 15. marts 2001.



Sagen har varet forelagt Miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor der er fremkommet folgende
bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening var enig i den danske holdning. DN finder det for uambitiest, nar der 1
udkastet til miljohandlingsprogram henvises til, at der kraves yderligere undersogelser pa forskellige omrader,
inden man kan opstille konkrete malsetninger. Med hensyn til sporgsmalet om ubaredygtige subsider
fremforte DN, at man forestillede sig dette udsagn rettet mod landbrugsstetten, so m i denne sammenhzang er
et vaesentligt indsatsomrade. DN fandt endeligt, at de mal, som ikke kan opfyldes indenfor en tiars periode bor
fastholdes som mere langsigtede mal.

Det okologiske Rad var ligeledes enig i dansk holdning, og fandt, at der i Kommissionens udkast legges for
meget vaegt pa cost-benefit beregninger. Der legges ogsa for stor vagt pa frivillige aftaler. Det Qkologiske Rad
anbefaler, at synspunktet vedrorende subsidier fastholdes men omformuleres. Herudover fandt Det
Okologiske Rad, at der skulle vaere en klarere malsaetning om at f jerne pesticider fra landbruget, og fremforte
sammen med Greenpeace og Dansk Vandvarksforening, at udtrykket baredygtig anvendelse af pesticider var
misvisende.

Dansk industri hilser Kommissionens forslag velkomment, men finder programmet meget svagt og uden
ambitioner. DI mener, at Kommissionen har forsemt at etablere sammenhzxng med den bredere strategi for
bereddygtig udvikling, som er under udarbejdelse. DI mener endvidere, at forslaget mangler visioner med
hensyn til at sikre afkobling af skonomisk vakst og miljebelastning. DI savner begrundelse for udvzlgelsen af
de miljopolitiske p rioritetsomrader.

Punkt 3 {{SPA}} Milpintegration i EU’s sektorpolitikker

Der foreligger ikke dokumenter til punktet
1. Status

Med henblik pa at udmente Amsterdam.Traktatens artikel 6 iverksatte Det Europaiske Rad i forbindelse med
topmedet 1 Cardiff i juni 1998 en proces, hvorefter Radet skulle udarbejde strategier for miljeintegration. DER
anmodede radet (landbrug, transport og energi) om at indlede denne proces.

Pa topmedet i Wien i december 1998 modtog DER rapporter fra disse tre ridsformation, og man opfordrede
Radet (industri, indre marked og udvikling) om ligeledes at udarbejde strategier for miljeintegration.

Pa det efterfolgende topmede i Koln blev yderligere tre radsformationer inddraget i processen: radet (fiskert,
ECOFIN og Generelle Anliggender).

Til topmedet 1 Helsingfors i december 1999 fremlagde radene transport, energi og landbrug vedtagne strategier
for miljeintegration. DER besluttede at de ovrige radsformationer skulle afslutte arbejdet med
integrationsstrategierne til topmedet i Goteborg 1 juni 2001.

Pa nuvarende tidspunkt foreligger der fortsat kun tre egentlige integrationsstrategier, men en rakke rad har
tremlagt rapporter til Det Europziske Rad.

Droftelser af strategier for miljeintegration er sat pa dagsordenen for en rekke radsmeder i lobet af foraret.

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmede (miljo) den 8. februar 2001 mhp information fra Kommissionen
og formandskabet om forhandlingsstatus og det forventede videre forlob op til topmedet 1 G6teborg.

Ad punkt 4 - Meddelelse fra Kommissionen: Ti ar efter Rio: Forberedelse af Verdenstopmedet om
Baredygtig udvikling i 2002




KOM (2001) 53 endelig udgave

Resumé

Kommissionen har den 6. februar 2001 vedtaget Meddelelsen om EU{{PU2} }s forberedelse af konferencen ti
ar efter Rio, Verdenstopmedet om Baredygtig udvikling i 2002.

Formalet med meddelelsen er ifelge Kommissionen at sikre et effektivt bidrag til verdenstopmedet om
baeredygtig udvikling i 2002 bl.a. gennem ivaerksattelse af en koordineret EU-forberedelsesproces, der tager
udgangspunkt i strategiske malsetninger og noglesporgsmal samt synergier med tilknyttede processer.

Kommissionens meddelelse tager udgangspunkt i , at forventningerne fra Rio-konferencen i 1992 ikke er
blevet indfriet, herunder at de rige lande ikke har @ndret deres ubaredygtige forbrugs- og produktionsmenstre,
og at de ikke har levet op til malsztningerne for bistanden, at trykket pa naturressourcerne er vokset, og at
fattigdommen er stadig mere udbredt globalt.

Kommissionen gor det klart, at meddelelsen ikke forseger at udstikke , hvad indholdet bor vere af EU-
holdningerne pa konferencen og heller ikke at foregribe resultaterne af igangvaerende interne EU-processer
desangaende.

Det foreslis af Kommissionen, at EU bor ga efter fire hovedemner pa konferencen: beskyttelse af
naturressourcegrundlaget, integration af miljobeskyttelse og fattigdomsbekampelse, globaliseringen skal gores
baredygtig og tilskynde til god regeringsforelse og folkelig deltagelse.

Kommissionen uddyber i redegorelsen indholdet af disse fire overskrifter.
1. Status

Kommissionen vedtog den 6. februar 2001 Meddelelsen om EU{{PU2}}s forberedelse af konferencen ti ar
efter Rio, Verdenstopmedet om baredygtig udvikling i 2002.

Kommissionens meddelelse er relateret til det samlede EU initiativ for baredygtig udvikling, som omfatter
forslaget til 6. miljghandlingsprogram, der ligeledes er vedtaget af Kommissionen og sat pa dagsordenen for
radsmoedet, Kommissionens forslag til handlingsplan for baxredygtig udvikling, som endnu ikke er vedtaget
samt strategier for miljeintegration i sektorpolitikker indenfor ni radsformationer, hvoraf tre foreligger i
endelig form (I andbrug, transport og energi) og fem er under forberedelse (indre marked, industri, udvikling,
tiskeri og Generelle anliggender). ECOFIN-radet udarbejdede en rapport til Det Europaiske Rad 1 Nice i
december 2000.

Kommissionens meddelelse kan endvidere ses i sammenhang med de strategiprocesser, der er iverksat i
forbindelse med resultaterne af Rio-Topmedet i 1992, herunder den nordiske og den arktiske strategiproces,
samt OECD-processen vedr. baredygtig udvikling.

Der er endnu ikke oversendt grundnotat til Folketinget.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
Meddelelsen er sat pa dagsordenen med henblik pa orienterende droftelse og vedtagelse af ridskonklusioner.

2. Baggrund og formal

Formailet med meddelelsen er ifelge Kommissionen at sikre et effektivt bidrag til Verdenstopmedet om
baredygtig udvikling 1 2002, bl.a. gennem iverksattelse af en koordineret EU-forberedelsesproces, der tager
udgangspunkt 1 strategiske malsatninger og noglesporgsmal



samt synergier med tilknyttede processer.

Forberedelserne til konferencen Rio+10 gik for alvor i gang med vedtagelsen af en beslutning i CSD (komiteen
for baredygtie udvikling) i foriret 2000, som opfordrede FN{{PU2}}s generalforsamling til at treffe
beslutning om tid sted, forberedelsesproces og mulige emner for Rio+10.

Ved EN{{PU2}}s 19. setlige generalforsamling i 1997, Rio+5, besluttedes det, at EN{{PU2} }s Kommission
for Baredygtig Udvikling (CSD) skulle foretage en samlet gennemgang af gennemforelsen af Dagsorden 21
ved sin samling i 2002.

FEN{{PU2}}s Generalforsamling traf den 7. december 2000 beslutning om at konferencen under titlen
Verdenskonferencen for Bearedygtig udvikling skal afholdes i Sydafrika i midten af 2002. Det nejagtige
tidspunkt er endnu ikke fastlagt, men det sandsynlige tidspunkt er ifolge oplysninger fra CSD sekretariatet og
fra den sydafrikanske regering slutningen af juli-begyndelsen af august 2002. Den egentlige dagsorden for
verdenstopmedet forventes forst endeligt fa 1 forbindelse med CSD 10 i foraret 2002.

Endvidere besluttede Generalforsamlingen, at der skal gennemfores en forberedelsesproces der omfatter de
internationale, regionale, subregionale og nationale niveauer. FN{{PU2}}s Kommission for Baredygtig
Udvikling (CSD) skal sta for forberedelsen heraf og for gennemgangen af Dagsorden 21. Rio +10 vil blive
droftet i forlengelse af den CSD-samling der finder sted i april 2001. Der gennemfores endvidere to
forberedende moder i januar og marts 2 mt et yderligere forberedende mede, pa ministerniveau, 1 maj 2002 i
Indonesien.

Kommissionens meddelelse tager udgangspunkt i, at forventningerne fra Rio-konferencen i 1992 ikke er blevet
indfriet herunder at de rige landes ikke har @ndret ubzredygtige produktions- og forbrugsmenstre, og at de
ikke har levet op til malsetningerne for bistanden, at trykket pa naturressourcerne er vokset, og at
tattigdommen er stadig mere udbredt globalt.

Kommissionen gor det klart, at meddelelsen ikke forseger at udstikke, hvad indholdet bor vaere af EU-
holdningerne pa konferencen, og heller ikke at foregribe resultaterne af igangvarende interne EU-processer
desangdende.

Der foreslas i meddelelsen fire strategiske malsztninger for EU: oget global retferdighed og effektivt
partnerskab, bedre koordination og sammenhang pa internationalt plan, vedtagelse af mal for miljo og
udvikling og mere effektiv indsats pa nationalt plan og overvagning.

Det foreslas af Kommissionen, at EU ber ga efter fire hovedemner for konferencen:
* beskyttelse af naturressourcegrundlaget for skonomisk udvikling
* integration af miljobeskyttelse og fattigdomsbekaempelse
¢ ¢lobaliseringen skal gores baredygtig
e tilskynde til god regeringsforelse og folkelig deltagelse

Samtidig understreges det, at EU bor stille sig fleksibel med hensyn til en dagsorden, der stottes af
udviklingslandene.

Kommissionen erkender, at finansiel og teknisk bistand til udviklingslandene fortsat vil vare et vigtigt
sporgsmal. EU ma fokusere pa at opna fremskridt pa dette punkt. Betydningen af indenlandske finansielle
ressourcer, handelsliberalisering og finansstromme fremhzaves som vigtige i denne forbindelse.

Kommissionen ser tidret for Rio-konferencen som en mulighed for at puste nyt liv i solidariteten og det
politiske engagement fra Rio. Det vil kreve, at industrilandene reelt viser vilje til at @ndre deres ubxredygtige
produktions- og forbrugsmenster. Industrilandenes manglende opfyldelse af malsetningen om



udviklingsbistand star centralt, og EU bor fortsxtte med at tage forerskabet som katalysator i det globale
samfunds okonomiske samarbejde.

Under overskriften resultater og udfordringer beskriver Kommissionen den faktiske udvikling for en rakke
miljoparametre: energiforbrug, vandressourcer, jord, biodiversitet, skov kemikalier og fiskeressourcer, og
konstaterer, at der er tale om forhindringer, som det internationale samfund vil skulle klare for at sikre en mere
baredygtig fremtid for menneskeheden.

Kommissionen konstaterer, at gransen for udnyttelse af mange naturressourcer (saisom vand, land, jordbund,
skove og fiskeressourcer) allerede er naet eller overskredet. Affald og emissioner forarsager alvorlige trusler for
folkesundheden overalt i verden.

Ifolge Kommissionen er den globale indkomstskavhed vokset og antallet af mennesker, der lever i absolut
fattigdom, er ligeledes vokset. Pa det sociale omrade, incl. sundhed og uddannelse, er der positive udviklinger
at spore, men den globale skavhed er fortsat stor.

I analysen af gennemforelsen af Rio-dagsordenen peger Kommissionen pa folgende negleproblemer: det er
ikke lykkes at @ndre u-baxredygtige produktions og forbrugsmenstre, der er mangel pa finansielle ressourcer
herunder udviklingsbistand, indsatsen fra internationale institutioner har varet utilstrekkelig, og der er
betydelige svagheder 1 landenes interne regeringsforelse og kapacitet.

Nar det galder EU{{PU2} }s globale rolle legger Kommissionen vagt pd sammenhang imellem de forskellige
processer, der er sat i gang indenfor EU, herunder processen vedrorende miljointegration og Lissabon
processen om okonomisk og social udvikling, og det foreslas, at EU kan give vasentlige bidrag, nar det galder
integration af miljemalsetninger i sektorpolitik, og at EUs holdninger pa rencen skal vare baseret pa internt
besluttede malsxtninger og aktioner, nar det gzlder effektiv ressourceudnyttelse.

Under overskriften EU{{PU2}}s strategiske malsaxtninger beskriver Kommissionen lighed og partnerskab,
som indebaxrer, at oget global lighed bor afspejles 1 bade topmedets forberedelser og resultat, styrkelse af
integration og sammenhzxng pa internationalt plan, miljo- og udviklingsmal, hvor Kommissionens foreslar
definition af mere specifikke mal , og effektiv indsats pa nationalt plan, hvor der foresl&a etablering af en
kontinuerlig peer-review proces og en effektiv opfelgning.

Nir det galder egentlige emner for konferencen fastslar Kommissionen, at der skal vaere tale om emner der
kan tiltreekke stats- og regeringschefer, at konferencen skal vaere fremadskuende, men at EU ikke skal fastlase
sin holdning til dagsordenen for tidligt. Det slas fast, at vaegten pa fattigdom og udvikling er vigtig, men at
opmarksomheden ogsa skal fokusere pa miljobeskyttelse og baredygtig forvaltn ing af naturressourcer, da det
er hele Rio-processens berettigelse.

Kommissionen redegor narmere for de fire emnekredse, som er omtalt indledningsvist. Med hensyn til
beskyttelse af naturressource grundlaget foreslir Kommissionen, at konferencen ber koncentreres om de
sporgsmal , der er af sxrlig betydning for ekonomisk udvikling og om spergsmal der ikke effektivt behandles i
andre internationale processer. Oceaner, have, skove, klimazndringer og biodiversitet bor salede s ikke have
hojprioritet. Afkobling af skonomisk vaekst og miljebelastning er et vigtigt omdrejningspunkt, og foreslas som
et nogleelement i droftelserne pa verdenstopmedet. Energi, ferskvand, og land og jordforringelse foreslas som
konkrete problemomrader. Kommissionen foreslair OECD malsatningerne om at vende tendensen til tab af
naturressourcer i 2015 som en konkret malsetning.

Med hensyn til integrationen af miljobeskyttelse og fattigdoms bekempelse foreslir Kommissionen at malet
ma vare bedre og mere sammenhangende opfolgning af udviklingsmalene fra FIN-konferencerne i 90-erne.
Selvom 2002-konferencen ikke bor gentage andre igangvarende processer ma sporgsmal som fattigdom i
centrum pa verdenstopmodet. Kommissionen navner, at forstielse af en positiv sammenheng mellem
miljobeskyttelse og bekaempelse af fattigdom er vigtig, og at et af de vigtigste resultater fra Rio-konferencen
varenigheden om, at ga bort fra troen pa, at miljoproblemer kun kan loses, nar der er skabt ekonomisk vakst.



Kommissionen foreslir, at verdenstopmoedet md fremme en mere integreret og samlet opfelgning pa
udviklingsmalene fra FIN-konferencerne i 90-erne.

Hvad angar emnet globalisering papeges handel som et afgorende middel til at opna baredygtig udvikling ved
at inddrage udviklingslandene i den globale gkonomi. @get markedsadgang for udviklingslandenes produkter
bor dog folges op af kapacitetsopbygning. Forholdet mellem milje og handel skal styrkes bl.a. ved at skabe
adgang til eksport af miljevenlige produkter fra udviklingslandene og gennem starke politikker , der sikrer, at
handel og milje bliver gensidigt understottende. Der peges ogsa pa, at handel kan vaere med til at fremme den
sociale udvikling.

Samspillet med erhvervslivet papeges som vigtigt, og Kommissionen nxvner en rakke vigtige processer i den
sammenhang. Informationssamfundet nevnes ligeledes som en vigtig faktor, hvor man iser ma undersoge
mulighederne for at styrke den ekonomiske udvikling med mindre belastning af miljoet.

Nar det gxlder god ledelse og medindflydelse konstateres det, at der er stadig sterre tilslutning til at
konferencen behandler emnet global ledelse vedrorende baredygtig udvikling ("global governance").

Nar det gxlder god regeringsforelse og deltagelse peger Kommissionen pa vigticheden af at vurdere CSD
{{PU2}}s rolle og FN strukturernes aktuelle egnethed til at tage sig af baredygtig udvikling i betragtning af
FN{{PU2}}s overordnede udviklingsstruktur. Mulighederne for at styrke de institutionelle strukturer i FN
indgar som et element i overvejelserne ved Verdenstopmedet, ligesom de regionale og nationale strukturer
fremhaves som vigtige vervejelserne.

Civilsamfundet skal inddrages yderligere fremover, og der peges p4, at Arhuskonventionens principper bor
gores globale og at man ber stotte strukturer i lighed med de regionale miljocentre.

Under overskriften "Midler til gennemforelse" peges forst og fremmest pa udviklingsbistand,
teknologioverforsel og kapacitetsopbygning. Vigtigheden af overforsel af finansielle privatsektorressourcer fra
nord til syd fremhaves. Der peges ogsd pa at resultaterne af forhandlingerne om genopfyldning af Den Global
Miljofacilitet (GEF) vil fa indflydelse pa Verdenstopmedet. Dodvandet i forhold til ud viklingslandenes
forventninger bor overvindes ved at se pa udviklingsbistandens omfang, kvalitet og indhold og ved at bakke op
om specifikke forslag pa konkrete omrader.

Kommissionen foreslar, at EU fremskynder sin forberedelsesproces ved at der oprettes en styregruppe, og at
der afholdes en storre offentlig begivenhed om vurdering af gennemforelsen af Rio-aftalerne hidtil. 1 den
forbindelse bor der hentes stotte fra NGOerne, civilsamfundet skal inddrages og hinden skal rakkes ud til
udviklingslandene.

Kommissionen vil udarbejde en rapport om EU{{PU2}}s opfyldelse af Rio-forpligtelserne, og der foreslds en
arbejdsdeling mellem EU-landene i det videre forlob, bedre sammenhzng med andre FN-processer og
inddragelse af Europa-Parlamentet.

Kommissionen foreslar konkret, at civilsamfundets inddragelse bor sikres gennem etablering af den omtalte
styregruppe, og at der ved udgangen af 2001 skal atholdes et omfattende civilsamfundsarrangement. EU skal i
sin forberedelsesproces trakke pa erfaringer fra andre processer, herunder UN-ECE og OECD , og dialogen
med udviklingslandene understreges som vigtig.

Kommissionen konkluderer, at EU fortsat bor vise lederskab. Det er vigtigt at sikre sammenhang mellem de
forskellige processer mod bzredygtig udvikling 1 EU, at EU ber stotte en malrettet dagsorden for Rio+10, at
EU skal vare trovardig, at der skal sikres midler til gennemforelse ( politiske initiativer skal bakkes op med
tinansielle midler), at der skal ske fremskridt 1 vigtige internationale processer inden 2002, herunder konvent
ioner og "Finance for Development"- processen samt at civilsamfundet skal inddrages, og at EU ber give
stotte til de osteuropaiske landes forberedelse.



Formandskabets forslag til radskonklusioner

Det svenske formandskab har den 20. februar fremlagt forslag til radskonklusioner. I konklusionerne hilses
Generalforsamlingens beslutning samt Kommissionens meddelelse velkommen. Radet bekraefter viljen til at
bidrage til en aben vurdering af Agenda 21 og andre resultater fra Rio-konferencen, og til at identificere midler
herunder finansielle midler til den videre implementering. Det konstareres endvidere, at Radet ser frem til en
fortsat dialog med {{SPA enere i andre regioner og blandt andre gruppe med henblik p4 at fiinde konstruktiive
tilgang til de nye udfordringer. Radet anerkender betydningen af de regionale forberedelsesprocesser og af
arbejdet med nationale baredygtighedsstrategier. Radet hilser resultaterne af UNEP meodet velkommen,
herunder beslutningen om en styrket global miljostruktur. Radet understreger at verdenstopmedet ma
genoplive den politiske vilje til beredygtig udvikling, o g at der ma sikres balance mellem den gkonomiske, den
sociale og den miljomassige dimension, og at dagsordenen skal vare fremadrettet.

Réadskonklusionerner peger endeligt pia fem fokusomrader for EU{{PU2}}s forberedelser til
verdenstopmedet: oget global lighed og partnerskab for baredygtig udvikling, bedre integration og bedre
samarbejde 1 det internationale samarbejde om baredygtig udvikling, ratifikation og implementering af
konventioner og protokoller vedtaget siden Rio-konferencen, vedtagelse eller bekreftelse af milje og
udviklingsmaessige malsa r og mere effektiv opfelgning nationalt og internationalt.

Endelig legger konklusionerne op til Radet udarbejder yderligere forslag til Det Europaxiske Rad i Géteborg
som forberedelse til Verdenstopmedet om Baredygtig Udvikling.

3. Konsekvenser for Danmark
Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark.
1. Heting
Sagen har varet forelagt Miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor der fremkom folgende bemzrkninger:

Greenpeace fremforte, at man var enig med synspunkterne under dansk holdning, men at de foreslaede
holdninger til WTO ikke stod i forhold til de seneste begivenheder, hvor EU har besluttet ikke at dbne
markedet for sukker fra udviklingslandene, og hvor EU har lagt en ekstra told pa energisparepzrer fra Kina for
at beskytte det europaiske marked.

Dansk Industri er enig i de fire hovedtemaer Kommissionen har skitseret, men finder at man ikke skal
overfokusere pa miljedimensionen. DI efterlyser en klar definition af bazredygtig udvikling, og understreger de
tre dimensioner. DI finder endvidere, at malsztningen om afkobling af skonomisk vakst fra miljoodeleggelse
er central, og at teknologisk udvikling og inovation ber stottes pa alle omra der og niveauer.

Ad punkt 5 - Kommissionens forslag til Faellesskabets kemikaliestrategi
1. Status
Der er ikke modtaget dokumenter pa punktet.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa en presentation af strategien fra
Kommissionen.

Punktet har tidligere vaeret behandlet pa Radsmede (miljo) den 13.-14. december 1999, pa Radsmede (miljo)
den 22. juni 2000 og pa Ridsmede (miljo) den 18.-19. december 2000 som status for arbejdet. Heller ikke ved
disse lejligheder har der veret modtaget dokumenter pa punktet.

Aktuelt notat om punktet er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 3. december 1999, den 2. juni 2000.
og den 8.december. 2000



Pa miljeoministrenes uformelle mode den 24.-26. april 1998 1 Chester patog Kommissionen sig at udarbejde en
rapport om Falleskabets politik pa kemiklaieomradet. Denne rapport - Kommissionens Meddelelse om status

for EU’s kemikalielovgivning, hvori der indgik en vurdering af nogledirektiverne pa omradet - blev forelagt for
Radet den 11. december 1998.

Radet (miljo) vedtog pa samlingen den 20.-21. december 1998 en rxkke proceduremassige og generelle
konklusioner pa baggrund af denne rapport. I konklusionerne gives der udtryk for behovet for at arbejde med
udviklingen af en integreret og sammenhangende strategi for Fallesskabets kommende kemikaliepolitik, som i
tilstreekkelig grad afspejler forsigtichedsprincippet og baredygtighedsprincippet, og som praciserer de forpligt
elser, der pahviler de involverede parter, sa det bliver muligt at sikre et hojt beskyttelsesniveau for menneskers
sundhed og for miljoet i et marked for kemikalier under hurtig udvikling, og sa det indre marked kan fungere
effektivt.

Radet besluttede desuden at udarbejde en rekke mere principielle konklusioner.

Radet (miljo) vedtog pa samlingen den 24.-25. juni 1999 sadanne principielle konklusioner. Heri papeges bl.a.,
at der er en rekke mangler i udformningen og gennemforelsen af den nuvarende EF-metode til vurdering og
regulering af kemikalier, herunder iser risikovurderingen af stoffer. Radet noterer sig endvidere med
tilfredshed Kommissionens planer om at fremlaegge et politikdokument , hvori den ny kemikaliestrategi og fors
kellige reguleringsmuligheder vil blive skitseret. Radet opfordrer bl.a. Kommissionen til at basere sin strategi pa
forsigtighedsprincippet, malsxtningen om bzredygtighed og det indre markeds effektive gennemforelse.
Kommissionen opfordres desuden til at fremlaegge et politikdokument om en ny kemikaliestrategi senest ved
udgangen af 2000 og regelmessigt fra anden halvdel af 1999 at rapportere til Ridet om de fremskridt, der er
gjort.

1. Horing

Sagen har varet forelagt miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor okologisk rad fremforte, at en
undergraense for revurdering af kemikalier pa én tons var for hej, og at undergraenser ikke alene skulle omfatte
den producerede mazngde men ogsi den importerede. Dansk Industri har fremfort folgende generelle
synspunkter: At kemikalier bor vurderes pa deres egentlige sundhedsska delige effekter og ikke pa deres indre
eller iboende effekt, som DI finder at Kommissionen laegger op til samt, at den nye strategi ikke bor skabe nye
bureaukratiske barrierer for virksomhederne.

Ad pkt 6 {{SPA}} Klimastrategi

Resumé

Genoptagelsen af den sjette partskonference (COP6) og EU{{PU2} }s interne arbejde pa klimaomridet er pa dagsordenen. I
Sorbindelsen med genoptagelsen af COPG sigter EU som bekendt mod at opna en aftale, der sifkrer opretholdelsen af Kyoto-
protokollens miljomessige integritet og troverdighed. Internt gores status over planen for EU{{PUZ2} }s ratifikation af Kyoto-
protokollen og arbejdet med at styrke politikker og virkemidler pa f&ael nivean og nationalt nivean. I Formandskabets udkast til
radskonklusioner understreges vigtigheden af det europaiske klimaprogram (ECCP) og udkastet til det 6. det nye
miljohandlingsprogram, hvor klimasporgsmalet er inde som et centralt tema. Endelig frembaves behovet for en styrket indsats pa
klimaomradet i perioden op il det kommende Europaiske Ridsmode i Goteborg til juni og bebovet for samarbejde med

ansogerlandene pa klimaomridet
1. Status

Formandskabet har sat klima pa dagsordenen med henblik pa at diskutere to sammenhangende emner -
videreforelsen af den sjette partskonference (COP6) under Klimakonventionen fra den 13. -25. november
2000 i Haag, og status for EU{{PU2} }s ratifikation af Kyoto-protokollen , samt med henblik pa vedtagelse af
radskonklusioner. Formandskabet har udarbejdet et udkast til raidskonklusioner, som danner baggrund for de
efterfolgende kommentarer.



Det lykkedes som bekendt ikke at opné en aftale i Haag. Konferencen endte med at parterne besluttede at
genoptage COP6 1 Bonn i forbindelse med det 14. mode i Klimakonventionens hjzlpeorganer fra den 21.maj
til den 1.juni 2001, jf. pkt 5.

Miljo- og Energiministeren har, pa baggrund af Folketingets foresporgsel nr. F 16 den 16. november 2000, bl.a.
oplyst Folketinget om regeringens forhandlingslinje forud for COP6. Ligeledes har Miljo- og Energiministeren
efter modet i Haag fremlagt en mundtlig afrapportering fra COP6 til Folketingets Miljo- og
Planlegningsudvalg. Heri redegjorde ministeren for grunden til at medet i Haag endte uden en aftale, der
gjorde Kyoto-protokollen ratificerbar. Som navnt lagde Radet (miljo) i sine konklusioner forud for COP6
afgorende vaegt pa opretholdelsen af Kyoto-protokollens miljemzassige integritet og trovaerdighed. Folketinget
benyttede i sin vedtagelse efter foresporgselsdebatten den 16. november 2000 lejligheden til at henvise til disse
konklusioner. Da de sidste tekster pa COPO6 ikke opfyldte disse grundleggende hensyn, valgte Miljo- og
Energiministeren - sammen med et overv&a elig;ldende flertal af EU-ministrene - ikke at stotte en aftale.

Rédet (miljo) har bedt Kommissionen om at forelagge forslag til EU's ratifikation inden udgangen af marts
2001. Pa den baggrund forventes Kommissionen at fremlegge en nermere redegorelse for indholdet af
forslaget pa det kommende ridsmede og en redegorelse for, hvornar forslaget fremlegges. Kommissionen
afventer resultatet af den genoptagede COPO, for den fremlegger et egentligt forslag til ratifikation.

2. Formdl og indhold

Udkastet til Radskonklusioner henviser til radets (miljo) konklusioner fra 19. december 2000, og nxvner
behovet for, at EU arbejder for et tilfredsstillende resultat, nar COP6 genoptages. Udkastet understreger, at
resultatet af COP6 bade ma imedekomme kravet om miljemzssig integritet og kravet om udviklingsmzeessig
trovardighed. Det genkalder behovet for konsultationer mellem alle parter for COP6 genoptages. Samtidig
understreges det, at EU {{SPA}} uanset resultatet af de kommende forhandlinger {{SPA}} er besluttet pa at
stytke arbejdet med politikker og virkemidler bade pa faellesskabsniveau og nationalt niveau. I den forbindelse
henviser udkastet til det europziske klimaprogram (ECCP) samt udkastet til det 6. miljghandlingsprogram.
Desuden navner udkastet, at EU er besluttet pa at intensivere arbejdet med at integrere klimaovervejelser i
andre radsformationer i de ring;neder, og at klima ber vare en vigtic komponent i EU{{PU2} }s strategi for
baredygtig udvikling, der er sat pa dagsordenen for det kommende Europaiske Radsmede til juni i Géteborg,.
Endelig understreges vigticheden af at inddrage ansogerlandene i EU{{PU2}}s arbejde pa klimaomraidet.

3. Konsekvenser

Formandskabets udkast til Radskonklusioner har hverken lovgivningsmaessige, administrative eller skonomiske
konsekvenser for Danmark, ligesom det ikke berorer det danske beskyttelsesniveau.

4. Horing

Sagen har varet forelagt miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor der fremkom folgende bemarkninger:

Greenpeace bemarkede, at man stotter protokollens ikrafttreedelse 1 2002. At ikrafttreedelse ikke afthenger ikke
af at USA ratificerer, og at der derfor er et behov for, at Danmark 1 hojere grad selvstendigt gor en indsats for
at splitte "Umbrella" gruppen. Greenpeace stottede endvidere, at Danmark papeger de krav som
udviklingslandene ensker opfyldt som et grundlag for at parterne kan opna et forhandlingsresultat.

Ad punkt 7 - Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-parlamentet om udarbejdelse af ny
badevandspolitik

KOM (2000) 860 endelig



Resume

I meddelelsen vurderer Kommissionen manglerne ved det eksisterende direktiv. og udstikker
hovedprincipperne for et forslag til et nyt badevandsdirektiv.

Kommissionen mener, at manglerne ved det gxldende direktiv navnlig er, at en del af parametrene er enten
foreldede eller ikke relevante. Der er udelukkende fort kontrol for at overvage overholdelse af
grenseverdierne ikke, for at opbygge et kendskab til forureningskilder m.v. Der er dermed lagt
uforholdsmaessig stor vagt pa, at et badeomrades overensstemmelse med kvaliteten udelukkende bedemmes
efter, hvorvidt en naermere defineret del af de udtagne prover opfylder kravvaerdierne.

Som sigtelinier for det nye badevandsdirektiv anforer Kommissionen:

Der skal stadig vare ambitiose og retligt bindende vardier for badevandskvaliteten.

En god badevandskvalitet er imidlertid ikke blot et sporgsmal om overvagning, men ogsi et sporgsmal om
forstaelse af de tilgrundliggende processer og de forureningskilder, der indvirker pa den. Forureningskilderne
skal udpeges og indga i de planer for vandlebsoplande, der indfores med vandrammedirektivet.

Kommissionen laegger op til, at man skal betragte hvert enkelt badeomrades kvalitet over en periode pa 3-5 ér i
modsaxtning til det nuvarende direktiv, der vurderer badevandskvaliteten pa grundlag af én badesazsons
proveresultater.

Kommissionen anforer, at det er vasentligt at give offentligheden de oplysninger, der er noedvendige for at de
pa et velinformeret grundlag kan treffe valg om, hvorvidt og hvor de vil bade. Det nye direktiv bor kreve, at
kompetente myndigheder aktivt informere offentligheden om badevandskvaliteten. Internettet naevnes som det
bedste informationsmedie.

Der er ingen lovgivningsmeassige konsekvenser, da der er tale om en meddelelse.

Meddelelsen vil ikke sig selv pavirke beskyttelsesniveauet. Det er dog udtrykkeligt sagt i meddelelsen, at
beskyttelsesniveauet for sundhed og miljo ikke bliver lavere.

Meddelelsen er blevet udsendt i horing den 25. januar 2000.

1. Status

Kommissionen sendte den 21. december 2000 meddelelsen til Radet.

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig

Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg eller vaeret droftet i Radet.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa en orienterende droftelse og eventuel
vedtagelse af radskonklusioner.

2. Formil og indhold

2.1. Kommissionens forslag

Kommissionen anforer, at meddelelsens formal er at indlede en aben heringsprocedure med inddragelse af alle
interessegrupper til brug for den endelige formulering af Kommissionens forslag til nyt badevandsdirektiv.
Horingsfristen er 1. marts 2001. Der afholdes en konference efter horingen i dagene 24-28. april 2001.
Kommissionen forventer, at forslaget til nyt direktiv fremlaegges medio 2001.



I meddelelsen vurderer Kommissionen manglerne ved det eksisterende direktiv og udstikker
hovedprincipperne for et forslag til et nyt badevandsdirektiv. Den anferer desuden, at det ofte vil vaere for sent
at gribe ind over for en forurening, fordi en mikrobiologisk analyse er tidkrevende.

Kommissionen mener, at manglerne ved det galdende direktiv navnlig er, at en del af parametrene er enten
foreldede eller ikke relevante. Der er udelukkende fort kontrol for at overvage overholdelse af
grensevaerdierne ikke, for at opbygge et kendskab til forureningskilder m.v. Der er dermed lagt
uforholdsmaessig stor vagt pa, at et badeomrades overensstemmelse med kvaliteten udelukkende bedemmes
efter, hvorvidt en naermere defineret del af de udtagne prover opfylder kravvardierne.

Som sigtelinier for det nye badevandsdirektiv anforer Kommissionen:

Der skal stadig vare ambitiose og retligt bindende vardier for badevandskvaliteten.

En god badevandskvalitet er imidlertid ikke blot et speorgsmal om overvagning, men ogsa et sporgsmal om
forstaelse af de tilgrundliggende processer og de forureningskilder, der indvirker pa den. Forureningskilderne
skal udpeges og indga i de planer for vandlebsoplande, der indfores med vandrammedirektivet.

Et badeomrade tzenkes defineret som omrader, der aktivt lanceres som badeomrade og/eller som regelmassigt
benyttes til badning af lokalbefolkningen eller besagende. Der bor indferes en mekanisme til afmelding af et
badeomrade, hvis de badende @ndrer adferd eller hvis der sker fysiske andringer i omridet eller i
arealanvendelsen.

Der bor vare en pligt til i lobet af badesasonen straks at gribe ind over for lejlighedsvis manglende opfyldelse
af grenseverdierne og egentlige strukturelle problemer. Kommissionen foreslar, at den skal godkende de
tidsrammer for ivaerksettelse af foranstaltninger, som de lokale myndigheder beslutter i de enkelte tilfalde.

Som baggrund til at fortolke stikproveresultaterne foreslair Kommissionen, at der udarbejdes en
tolsomhedsprofil over det enkelte badeomrade med kortlegning af forureningskilder.

Overvagningsprogrammerne beor udarbejdes siledes, at man sikrer den mest effektive anvendelse af
proveudtagningsressorcerne.

Kommissionen laegger op til, at man skal betragte hvert enkelt badeomrades kvalitet over en periode pa 3-5 ér i
modsaxtning til det nuvaerende direktiv, der vurderer badevandskvaliteten pa grundlag af én badesazsons
proveresultater.

Kommissionen foreslér, at nye normer og vejledende gransevardier fastsxttes pa baggrund af WHO {{PU2} }s
udkast til retningslinier for vandomrader, der anvendes til rekreative formal. Der legges op til bestemmelse af
E.coli i ferskvand med en vejledende vardi pa 400 E.co/i/100 ml og Intestinal Enterococci i marine omrader med
en vejledende vaerdi pa 50 Intestinal Enterococci/ 100 ml.

Kommissionen overvejer at foresla to indikatorer til at afspejle uszdvanlige hendelser: afvigelse fra den
"normale" pH-vardi og/eller "uklarhed" for ferskvandsomrader og afvigelse fra den "normale" saltholdighed
for saltvandsomrader.

Kommissionen anferer, at det er vaesentligt at give offentligheden de oplysninger, der er nedvendige for at de
pa et velinformeret grundlag kan traeffe valg om, hvorvidt og hvor de vil bade. Det nye direktiv bor krave, at
kompetente myndigheder aktivt informere offentligheden om badevandskvaliteten. Internettet naevnes som det
bedste informationsmedie.

2.2. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget. Det forventes heller ikke, at parlamentet vil afgive
en udtalelse om meddelelsen.



3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at meddelelsen sigter pa at give rammerne for det senere forslag til et nyt
badevandsdirektiv. Principperne i meddelelsen (herunder ogsa nzrheds og proportionalitetsprinciperne) er i
overensstemmelse med vandrammedirektivet, og grunden til, at badevandet ikke allerede var inkluderet i dette
direktiv, var det szrlige sundhedsaspekt.

e Konsekvenser for Danmark

Meddelelsen har som sadan hverken lovgivningsmassige, administrative eller gkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Beskyttelsesniveau: Meddelelsen er et diskussionsopleg, og der kan derfor ikke siges noget om, hvilket
beskyttelsesniveau man pracist vil ende pa. Det er dog udtrykkeligt sagt 1 meddelelsen, at beskyttelsesniveauet
for sundhed og miljo ikke bliver lavere. Derimod er det tanken, at det nye direktiv skal give mulighed for
foregelse af beskyttelsesniveauet.

5. Horing

Meddelelsen er blevet udsendt i hering den 25. januar 2000 til syv interessenter (Amtsradsforeningen,
Kommunernes Landsforening, Sundhedsstyrelsen, Friluftsridet, Danmarks Turistrad, Greenpeace, og
Danmarks Naturfredningsforening) med anmodning om eventuelle bemzarkninger inden den 20. februar 2001.

Sagen blev forelagt miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor der ikke fremkom bemarkninger.

Ad punkt 8 - Kommissionens grenbog om en integreret produktpolitik
Kom (2001) 68 endelig

Resume

Formalet med gronbogen er at stimulere en offentlig debat om og mulighederne for en gennemforelse
af en integreret produkt politik. Intensionen med en integreret produkt politik er at skabe
markedsorienterede virkemidler, der komplementerer de eksisterende virkemidler inden for
miljopolitikken og som sddan kan bidrage til en beredygtig udvikling. Grenbogen analyserer
problemerne i forbindelse med integreret produktpolitik og konkluderer, at det vigtigste er a t fi en
"rigtig" pris, der afspejler omkostningerne for miljoet i hele produktets livscyklus samt at fa etableret
et storre udbud og eftersporgsel efter gronne produkter.

Gronbogen indeholder en rekke forslag til virkemidler og konkrete handlinger i forbindelse med den
videre udvikling af en integreret produkt politik. En del af disse virkemidler er allerede er vedtaget pa
europxisk plan: miljpmaerkning, miljestyring, produktansvar, og standarder og herunder "ny-
metode''. Men gronbogen indeholder herud over forslag til nye virtkemidler: differentierede skatter og
afgifter, miljovaredeklarationer, offentlige gr&o slash;nne indkeb, information om livscyklusanalyser,
retningslinjer for eco-design, produktpaneler, gronne regnskaber og aget stotte fra Kommissionens
stotteprogrammer til forskning og udvikling og herunder fra LIFE.

Grenbogen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.
Gronbogen vil blive sendt blandt en bred kreds af danske interessenter.
1. Status.

Kommissionen har den 8. februar 2001 vedtaget "Gronbog om en integreret produktpolitik”..



Kommissionen vil prasentere gronbogen pa raidsmodet (miljo) den 8.marts 2001.

Grenbogen bygger pa Kommissionens undersogelse af udviklingen af en produktorienteret miljopolitik i
medlemsstaterne, foretaget 1 1997, en opdatering af denne undersegelse i 2000 samt en workshop for
interessenter 1 1998. Hertil kommer Kommissionens erfaringer med virkemidler, der allerede er etableret pa
europaiske plan som for eksempel miljomarkeordningen, miljostyring og direktiver efter "den ny metode”
hvor standarder anvende s i implementeringen.

Sporgsmailet om en produktorienteret miljopolitik blev diskuteret under det tyske formandskab pa det
uformelle ministermode 1 Weimar, maj 1999. Det fremgir af formandsskabets konklusioner fra modet, at der
var enighed om at miljepolitikken i hojere grad burde indrage sporgsmalet om produkters design, produktion,
distribution, brug og bortskaffelse med henblik en bzredygtig udvikling.

Miljepolitikken matte derfor beskaftige sig mere med udvikling og gennemforelse af en integreret tilgang til
produkters miljobelastning gennem hele deres livscyklus.

En integreret produkt politik er foresldet som et element i det kommende 6. miljghandlingsprogram og i EU
{{PU2} }s strategi for en bzredygtig udvikling.

Der er endnu ikke oversendt grundnotat til Folketinget.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
Formandskabet har sat punktet pa raidsmedet mhp. prasentation.

2. Formil og indhold.

Formalet med grenbogen er at presentere Kommissionens strategi og stimulere en offentlig debat om de
muligheder, der abner sig for interessenter pa de miljo- og markedspolitiske omrader i forbindelse med
"oronne produkter" og sarligt om de praktiske foranstaltninger, der er nedvendige i forbindelse med
gennemforelse og promovering af en integreret produktpolitik.

Formailet med en integreret produktpolitik er at reducere miljobelastningen fra et produkt i hele dets livscyklus,
lige fra udvinding af ramaterialer over produktion til distribution, anvendelse og affaldshandtering. Tanken er
at inddrage miljghensyn i alle trin i produktets livscyklus.

En integreret produktpolitik ma bygge pa medspil fra alle relevante aktorer i et produkts livscyklus sisom
industri, forhandlere, ikke statslige organisationer savel som offentlige og private forbrugere samt af
forsknings- og udviklingsinstitutioner. En dben dialog og incitamenter til at anvende livscyklusprincippet 1 alle
relevante beslutninger er efter Kommissionens opfattelse det grundlag, som en integreret produktpolitik bor
bygge pa. I denne sammenh& aelig;ng er der 1 serlig grad behov for at fokusere pa varekaden, og dermed pa
de enkelte aktorers muligheder for via udbud og eftersporgsel gradvis at pavirke varernes miljoegenskaber.

Kommissionens strategi for en integreret produktpolitik leegger siledes op til at miljovenlige varer og
tjenesteydelser 1 storst muligt omfang skal fremmes ved udnyttelse af markedskrafterne. Dette forudsztter at
de mange forskellige aktorer indser strategiens muligheder og engagerer sig i dens gennemforelse.

Kommissionen lagger op til brug af et mix af eksisterende og nye virkemidler, hvor de offentlige
myndigheders rolle i de fleste tilfeelde vil vaere at lette aktorernes indsats og ikke sd meget at gribe direkte ind 1
dette markedssamspil. Tanken er at den integrerede produktpolitik iszr skal fastlegge hovedmalene og give de
forskellige aktorer midler og tilskyndelser til at na malene.

Lovgivning bor efter Kommissionens opfattelse indga i kombinationen af virkemidler og alene anvendes, nar
der er grund til det, for eksempel hvor en frivillig indsats ikke har givet de forventede resultater, eller hvor der
er behov for at opstille lovgivningsmassige rammer for frivillige instrumenter, for eksempel miljomarker.



Efter Kommissionens opfattelse skal udfordringen i forbindelse med mere miljorigtige produkter forst og
fremmest tages op af producenter og forbrugere, da de vigtigste beslutninger i denne forbindelse sker i
designfasen og i forretningerne. Den integrerede produktpolitik skal derfor forst og fremmest fokusere pa
miljorigtig design af produkter, pa information og incitamenter til at kebe "gronne" produkter.

Kommissionen nzvner varens pris som en vaesentlig mekanisme til at fremme udbud og eftersporgsel af
miljovenlige varer og anforer vasentligheden af, at varens pris skal afspejle varens samlede miljobelastning i
hele livscyklus (forureneren betaler princippet). Kommissionen erkender det vanskelige 1 at identificere
produkternes reelle miljomassige omkostninger og at udforme bredt accepterede politiske muligheder for at
gennemforer princippe t om at forureneren skal betale. Kommissionen foreslar differentieret beskatning efter
produkternes miljoprastationer og herunder f.eks at nedsatte momsen for miljemzrkede varer. Som en andet
mekanisme, der har okonomiske konsekvenser for producenten, nevner Kommissionen muligheden for at
palagge producenten et produktansvar, som det er foreslaet i direktivforslaget om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr. Ogsa pantsystemer b&os lash;r overvejes 1 denne forbindelse.

I forbindelse med stimulering af eftersporgselssiden gennemgir gronbogen en rakke mulige tiltag , der kan fa
forbrugerne, erhvervslivet og det offentlige til at valge miljovenlige produkter, og ved dette valg at fremtvinge
en konstant markedsstyret forbedring af produkternes miljoegenskaber:

Adgang til forstéelig, relevant og trovaerdig miljeinformation til forbrugere. Tredjepartskontrollerede
miljomerker som EU-blomsten bor spille en vaesentlig rolle for et baredygtigt forbrug. Kommissionen foreslar,
at dekningsomradet for miljomarker bor udvides til at omfatte flest mulige produktkategorier, at der bor
afsxttes flere offentlige midler til fremme af miljomarkerne og at de bagved liggende miljemarkekriterier bor
anvendes bredere i forbindelse med f.eks opstilling af indikatorer, benchmarking og ved "selvdeklarerede
pastande". Kommissionen vil derfor tage miljomearkningsstrategien op til fornyet overvejelse.

Kommissionen er ved at legge sidste hand pa et sat retningslinier for udarbejdelse og vurdering af
producenters og distributerers selvdeklarerede miljopastande (ISO, type 11). Formalet med disse retningslinier er at
undga vildledende markedsforing.

Som et dialogredskab pa det professionelle marked nevner Kommissionen, at der muligvis vil vaere behov for
et EU samarbejde vedrorende fremme af brug af tredjepartskontrollerede wiljovaredeklarationer (ISO type 111)

Ikke kun valget af miljorigtige produkter er vigtigt ogsa belastningen ved brugen har betydning. Derfor anforer
Kommissionen, at der er brug for en formidling af oplysninger til forbrugerne om den miljorigtige brug af
produkter.

Fremme af offentlige gronne indkeb i EU. Det offentliges indkeb reprasenterer 12 % af BNP i gennemsnit og
en offentlig gron indkebspolitik indbazrer derfor en mulighed for at stimulere eftersporgslen efter gronne
produkter. Forslag fra Kommissionen til konkrete handlinger i denne forbindelse omfatter ez fortolkende
meddelelse om offentlige indkob og miljoet 1 forbindelse med udbudsdirektiverne, en handbog om offentlige gronne indkob

samt kRoordinering og informations ndyeksling, bl.a. via internettet.

Kommissionen har i sinde at gd i spidsen med indfering af gronne indkeb, bl.a. {{SPA}} i den udstrakning
lovgivningen tillader {{SPA}} foretrackke produkter, der opfylder kriterierne for markning med EU-blomsten.
Kommissionen har til hensigt at lade sig registrere under EMAS-forordningen og vil tilskynde andre offentlige
instanser til at gore ligesa.

I forbindelse med foranstaltninger pa udbudssiden beskaftiger gronbogen sig med sporgsmalet om, hvordan
man kan styrke incitamentet for producenter til at legge sig i spidsen for bestrabelserne pa at gore deres
virksomhed bzredygtig. Udgangspunktet er den antagelse at god miljeledelse og miljerigtigt design er noglen til
fremtidens markedsandele i en baxredygtig okonomi. En antagelse der bestyrkes af at s&arin g;danne
vitksomheder op gennem 90{{PU2} }erne har klaret sig bedre end andre. Udfordringen bestar i at speede
denne proces op. Af redskaber og incitamenter navner Kommissionen:



Tilvejebringelse og formidling af produktinformation er en forudsztning for at kunne forbedre produkternes
miljoegenskaber. Det er grundleggende, at der fremskaffes og sammenstilles oplysninger om produkternes
miljobelastning i hele deres livscyklus. Kommissionen prioriterer denne indsats hojt. Kommissionen kan f.eks
medvirke til at sazmenstille data for produkters livseyklusbaserede miljobelastninger (1LCA-data) 1 databaser, der lever op
til aftaler o m datastandarder og vil tilskynde til, at sidanne data gores offentlig tilgeengelige.

Der bor udvikles og sikres adgang til operationelle redskaber, der kan anvendes til livscyklusvurderinger (LCA-
redskaber) samt redskaber til formidling af LCA-data i varekaden. Pa basis af sidanne data, bor der opstilles
malestokke for produkternes miljoegenskaber (benchmarks, resultatindikatorer mv).

Kommissionen nzvner muligheden for at forpligte eller pa anden made #iskynde producenter til sende centrale
miljodata ned gennem varekeden til forbrugeren.

Kommissionen nzvner endvidere muligheden for udarbejdelse af mere lettilgangelig information der tager
udgangspunkt 1 miljepolitiske mal og eksisterende designanvisninger eller zuformation om for eksempel produktets
Jforventede levetid, forventede omkostninger ved bortskaffelse, garanti for reparationer, forventede driftsomkostninger osv.
Forudsztningen skulle vaere at en sadan information dels skulle vaere let for producenterne at f&ari ng;
kendskab til dels let forstaelig og endelig skulle den kunne kontrolleres af forbrugerne.

Produktdesign

Kommissionen vil tilskynde til at der udarbejdes retningslinier for inddragelse af miljohensyn i designprocessen. Disse
retningslinier bor baseres pa produktets potentielle miljobelastning 1 hele livscyklus (belastning i hele
produktets levetid samt ved bortskaffelse) samt anvisninger pa hvordan miljebelastningen kan nedbringes.
Kommissionen vil tilskynde til, at sidanne retningslinier formidles bredt.

Standardisering og "den ny metode"

I forbindelse med standardisering nzvner gronbogen den "ny metode" for udarbejdelse af direktiver. Den "ny
metode bestér i at der {{SPA}} i totalharmoniserings direktiver - kun defineres bindende "vasentlige krav",
der sa bagefter udmyntes i CEN-standarder udarbejdet efter mandat fra Kommissionen.

Ifolge gronbogen er den "ny metode" blevet en central og succesfuld hjornesten i fellesskabets regulering af
sundheds- og sikkerhedsaspekter i produktdesign. P4 miljoomradet er der forelobig kun et eksempel {{SPA}}
emballagedirektivet. Erfaringerne har vaeret blandede og Kommissionen foreslar at disse danner udgangspunkt
tor en debat om hvorledes metoden bedst bruges 1 forbindelse med nye reguleringsinitiativer.

Kommissionen anforer at skonomiske operatorer generelt er villige til at tage miljohensyn i produktdesign og
{{SPA} } fremstilling salenge dette ikke reducerer virksomhedernes konkurrencesituation. For at formidle et
samarbejde mellem markedsaktorerne, foreslar Kommissionen at der ezableres fora (produktpaneler), hvor
aktorerne i fxllesskab kan analysere og tage initiativer til opnaelse af vaesentlige miljoforbedring de produkter,
som interessenterne har en felles interesse i { {SPA}} enten som producenter eller aftagere. Kommissionen
navner som eksempel blandt andet de danske produktpaneler.

Endelig nevner gronbogen andre virkemidler, der kan understotte indsatsen.

Her nevner Kommissionen virkemidler som miljoledelse og miljerevisionssystemerne ISO 14001 og EMAS,
miljeberetninger og gronne regnskaber, LIFE-programmet samt stotte til forskning og udvikling. Disse
virkemidler er ikke primzert rettet mod produkter, men vil efter Kommissionens opfattelse kunne stotte den

integrerede produktpolitik.

Miljoledelse satter miljohensyn pa dagsordenen i virksomhedens daglige ledelse og vil derfor ogsa kunne
bidrage til mere miljovenlige produkter. Miljoledelse er et frivilligt instrument, men Kommissionen fremforer
at miljoledelse bor kunne give mere fleksibilitet i forbindelse med for eksempel kontrol og tilsyn. Miljoledelse er ikke kun
et instrument for produktionsvirksomheder men kan ogsa anvendes af for eksempel myn digheder.



Kommissionen fremhzaver behovet for innovation i virksomhederne i forbindelse med en integreret
produktpolitik. Som stette for en sidan innovation nevner Kommissionen det eksisterende program for
konkurrence- og bxredygtig vakst under det 5. forskningsrammeprogram. Herudover finder Kommissionen at
EU og andre myndigheder bor indfore finansieringsordninger for projekter og netverk pa omrader, hvor
forsknings- og udviklingspr ogrammer kan fa stor betydning ved at udlese innovationer, der skaffer nye, mere
miljovenlige produkter og serviceydelser til veje.

Det eneste instrument der i dag er til radighed pa fzllesskabsplan til finansiel stotte til det miljopolitiske
omrader er LIFE, hvor LIFE III indeholder muligheder for at yde stotte til projekter og
demonstrationsprojekter, hvor den specifikke malsetning er at bidrage til udvikling af innovative og
integrerede teknikker og metoder. Integreret produktpolitik er nevnt som et ud af fem specifikke mal for
demonstrationsprojekter.

Gronne regnskaber og miljeberetninger betragtes af Kommissionen som mere og mere relevante for
virksomhederne, fordi der er stigende interesse for sidanne hos investorer, kreditorer, regeringer og i den
brede offentlighed. Kommissionen skriver, at den vil overveje om der kan gpstilles retningslinjer for, hvordan
mitljondgifter og miljofordele kan medtages i en virksombeds regnskab.

3. Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Et vaesentligt formal med gronbogen er at belyse en rakke eksisterende og mulige nye tiltag pa europaisk plan
indenfor den integrerede produkt politik og de problemstillinger, der knytter sig til disse. Det anfores, at lokale
initiativer, der prages af praksisnar tilgang med udgangspunkt i greesrodsniveau, bliver en af grundstenene i
fellesskabets politik pa dette omrade

4. Konsekvenser for Danmark.

Gronbogen har ikke umiddelbare lovgivningsmaessige, okonomiske og administrative konsekvenser eller
konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Horing

Gronbogen er sendt 1 horing af Kommissionen med svarfrist den 30.juni 2001.

Groenbogen vil af Miljestyrelsen blive sendt i horing til en bred kreds af danske interessenter.

Sagen blev forelagt miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor der fremkom flg. kommentarer:

Okologisk Rad gav udtryk for, at nar Kommissionen i Gronbogen lagde vegt pa gronne indkeb matte denne
holdning reflekteres i det kommende udbudsdirektiv, ligesom man fandt, at udbudsdirektivet pa grund af
denne miljomaessige dimension burde droftes i miljospecialudvalget.

Okologisk rad henviste endvidere til, at Den Europaiske Sammenslutningen af Kommuner og Amter var
fremkommet med et @ndringsforslag til udbudsdirektivet, der fulgte denne linie, og at den danske holdning
burde kommunikeres til de danske medlemmer af Europaparlamentet.

Kobenhavns Kommune var enige i disse synspunkter og gjorde opmarksom pa, at Kebenhavns Kommune
havde ordfererskabet i denne sag i regionsudvalget.

Okologisk rad bemarkede endelig, at man ikke var enig i, at standardisering efter "ny metode" havde varet en
succes pa det sundhedsmassige omrade (bl.a. i forhold til legetoj) og derfor ikke burde anvendes pa dette
omrade, subsidizrt burde de danske mandater strammes op 1 disse sammenhzange.

Danmarks Naturfredningsforening opfordrede til positivt at overveje forslagene om differentierede afgifter
(moms) pa miljerigtice produkter.



Ad punkt 9a {{SPA}} Forslag til Ridets og Europa Parlamentets revision af direktiv om
miljeoplysninger

KOM (2000 ) 402 endelig
Resume

Forslaget er en revision af direktiv 90/313/EOF om offentlig adgang til miljooplysninger. Samtidig skal
forslaget ses i sammenhazng med Arhus-konventionen (konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i1 beslutningsprocesser, samt adgang til klage og domstolsprovelse pa miljgomradet), idet forslaget er
et led i arbejdet for Fallesskabets ratificering af konventionen.

Forslaget indeholder bla. en udvidelse af myndighedsbegrebet. Udvidelsen indebarer, at ikke kun alle
offentlige myndigheder, men tillige alle juridiske personer, der har fiet overladt udferelsen af samfunds
relevante tjenester, som pavirker miljoet, skal vere omfattet af pligten til at give aktindsigt og til at formidle
miljeoplysninger.

Der legges desuden op til, at myndighederne i hvert enkelt undtagelsestilfzlde skal afveje de offentlige
interesser, der taler for at undlade udlevering, overfor offentlighedens interesse 1 at modtage oplysningerne.

Endvidere forslas det, at myndighederne skal sikre, at miljooplysninger gores tilgeengelige og udbredes, ikke
mindst ved anvendelse af computerteknologi. Der tenkes her bl.a. pa oplysning om internationale og nationale
lovtekster vedr. miljeet, oplysninger om miljepolitik, miljoplaner og miljgprogrammer, rapporter om
gennemforelse af disse, miljotilstandsrapporter og milje-overvagningsdata m.v.

Forslaget forventes at indebaere krav om en rekke justeringer af forst og fremmest miljooplysningsloven.
Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget har varet sendt i skriftlig horing i EF-miljespecialudvalget.

1. Status

Kommissionen sendte den 29. juni 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 175, stk. 1 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om falles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget er en revision af direktiv 90/313/EQF om offentlig adgang til miljooplysninger. Samtidig skal
forslaget ses i ssmmenhang med Arhus-konventionen (konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser, samt adgang til klage og domstolsprovelse pa miljpomradet), idet forslaget er
et led 1 arbejdet for Feallesskabets ratificering af konventionen.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europa udvalg den 1. september 2000.
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Folketingets Europaudvalg har faet forelagt sagen den 13. december 2000 til orientering forud for raidsmedet
(miljo) den 18.-19.december 2000.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa statusrapport.



2. Formil og indhold

2.1. Formal
Kommissionen anforer, at der overordnet er tre formal med forslaget:

* At athjelpe de mangler, der har vist sig i den praktiske anvendelse af direktiv 90/313/EQF.
* At bane vejen for Fellesskabets ratificering af Arhus-konventionen.
* At tilpasse direktiv 90/313/EQF til udviklingen indenfor informationsteknologien.

I forslagets specifikke formalsbestemmelse angives, at direktivet dels skal give borgerne en egentlig adgangsret
til oplysningerne, dels skal sikre, at oplysninger udbredes til og stilles til radighed for offentligheden iser ved
hjxlp af edb.

2.2. Anvendelsesomradet

Forslaget indeholder en rakke nye eller @ndrede definitioner. Miljooplysningsbegrebet udvides ligesom der
legges op til en betydelig bredere afgransning af de offentlige myndigheder, der skal stille oplysningerne til
radighed. Saledes foreslas det, at ogsa enhver juridisk person, der har faet overladt udforelsen af
samfundsrelevante tjenester, som pavirker miljoet, skal vaere omfattet.

Endvidere indeholdes der som noget nyt en definition af, hvad der menes med "oplysninger, som opbevares
for en offentlig myndighed".

2.3. Anmodning om aktindsigt

Det slds som noget nyt fast, at oplysningerne skal stilles til ridighed uden nogen form for begrundelse fra den,
der onsker oplysningerne. Samtidig legges der op til en stramning af tidsfristen, idet oplysningerne skal
udleveres hurtigst muligt og normalt inden en maned. Der er dog mulighed for, at der kan ga op til to
maneder, hvis oplysningernes art og omfang kan begrunde det.

Det foreslas endvidere, at borgeren kan bestemme den form, oplysningerne skal leveres i, med mindre
oplysningerne allerede er tilgzengelige i en bestemt form eller myndigheden i ovrigt finder en anden form
rimelig. I den forbindelse fremhxves det, at myndighederne skal bestrabe sig pa at opbevare oplysningerne pa
en made, sa de er let tilgaengelige i elektronisk form. Begrundelsen for ikke at udlevere oplysningerne i den
onskede form, ska | meddeles indenfor samme frist, som navnt ovenfor.

Landene skal opstille ordninger, hvorefter miljooplysninger 1 praksis er tilgengelige. Der opstilles 1 direktivet en
vejledende liste over praktiske ordninger, og det foreslas, at myndighederne skal give borgerne fyldestgorende
oplysninger om retten til oplysninger.



2.4. Undtagelser

Hvad angir generelle undtagelser i adgangen til aktindsigt fremgar det, at aktindsigten kan afslds, hvis
oplysningerne ikke er i myndighedens besiddelse, eller hvis anmodningen er klart urimelig eller for bredt
formuleret. Endvidere er internt materiale, eller materiale under udarbejdelse, undtaget. Der skal dog i disse
situationer ogsa tages konkret hensyn til offentlighedens interesser i, at der sker udlevering.

De interesser, der specifikt kan begrunde undtagelse, er 1 alt vesentligt de samme, som efter direktiv

90/313/EQF.

Dog ®ndres rammerne for at angive hensynet til forretnings- eller erhvervsmassige interesser, idet det for det
forste nevnes, at denne interesse skal vare retsbeskyttet af hensyn til lovlige, okonomiske interesser. For det
andet nzvnes som noget nyt, at aktindsigten i oplysninger om emissioner, udledninger eller andre udslip i
miljoet, som omfattes af fellesskabets lovgivning, ikke kan afslas med henvisning til, at der er tale om
forretnings- eller erhvervsinteresser.

Endvidere ndres henvisningen til beskyttelsen af enkeltpersoner, idet der indferes en reference til direktiv
95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sidanne oplysninger.

Hvad angar de specifikke undtagelser, fremgar det som noget nyt, at undtagelse kun kan ske, hvis udlevering
har uheldige virkninger pa de nzvnte interesser. Endvidere fremgir det, at myndighederne i hvert enkelt
tilfelde skal afveje de offentlige interesser, der taler for at undlade udlevering, overfor offentlighedens interesse
1 at modtage oplysningerne.

Der foreslas endvidere en pligt til at uddrage oplysninger, hvis den fortrolige karakter alene knytter sig til dele
af dokumentet (ekstraheringspligt). Hvad angir tidsfrister for at meddele afslag pa aktindsigt henviser direktivet
til de tidsfrister, der gzelder for udlevering af oplysningerne, og det fremgar, at afslaget skal begrundes samt
indeholde en klagevejledning.

2.5. Betaling

Det foreslas som noget nyt, at et evt. gebyr ikke ma overstige et rimeligt belob, og at udleveringen af
oplysninger ikke mé betinges af, at gebyret forudbetales. Der skal offentliggores lister over evt. gebyrer, som
tillige skal stilles til den informationssegendes ridighed, og adgangen til registre eller lister over
miljooplysninger skal vaere vederlagsfri, ligesom der ikke ma opkraeves gebyr for gennemsyn af oplysninger pa
st edet.

2.6. Provelse

Der indferes med forslaget en egentlig klageadgang, idet der stilles krav om, at et afslag skal kunne proves ved
en domstol eller en anden ved lov oprettet instans. Ved siden af denne provelsesadgang skal der tillige vere
adgang til en hurtig og billig procedure, hvorved enten den offentlige myndighed genbehandler sin afgorelse
eller afgorelsen kan efterproves administrativt. Den pagaldende offentlige myndighed skal treeffe alle n&oslas
h;dvendige foranstaltninger for at efterkomme dommen/afgorelsen i klagesagen.



2.7. Aktiv oplysningspligt

Forslaget indeholder en aktiv oplysningsforpligtelse for myndigederne, hvilket er en nyskabelse i forhold til dir.
90/313. Der legges op til, at myndighederne skal sikre, at miljooplysninger gores tilgengelige og udbredes, isar
ved anvendelse af computerteknologi. Der findes en (ikke udtemmende) liste over de oplysninger, der skal
formidles, herunder oplysninger om internationale og nationale lovtekster vedr. miljeet, oplysninger om
miljepolitik, m iljoplaner og miljoprogrammer, rapporter om gennemforelse af disse, miljotilstandsrapporter og
milje-overvagningsdata.

Endelig indfores der en forpligtelse til med jevne mellemrum at offentliggore miljotilstandsrapporter og til
aktivt at formidle en raekke oplysninger om overhengende sundhedsfarer eller trusler imod miljoet.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen tager udgangspunkt i, at forslaget berorer fellesskabets forpligtelser vedrorende miljokvalitet
og miljobeskyttelse. Det anfores herunder, at bedre offentlig adgang til miljgoplysninger er afgorende for at
sikre, at Fxllesskabets miljolovgivning overholdes og anvendes effektivt.

Videre gores gxldende, at miljoproblemer er grenseoverskridende og at borgerne, de private organisationer og

offentligheden som siadan ber have adgang til miljeoplysninger pa samme vilkar og betingelser i hele
Fallesskabet.

Kommissionen anforer samtidig, at man anser en fallesskabsregulering for at vere en forudsztning for, at
Fallesskabets forpligtelser som folge af underskrivelsen af Arhuskonventionen kan overholdes.

Hvad angir proportionalitetsprincippet anforer Kommissionen, at forslaget afloser direktiv 90/313/EQF.
Dette direktiv opstiller minimumsvilkar og {{SPA} }betingelser for adgangen til miljgoplysninger og overlader
det til medlemsstaterne at fastsztte de praktiske ordninger. Andringen af direktivet skal derfor rent juridisk ske
i form af et nyt direktiv.

5. Konsekvenser for Danmark

5.1. Lovgivningsmassige konsekvenser

Miljooplysningsloven er blevet @ndret ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 om =ndring af visse miljolove med
henblik pa implementering af Arhus-konventionen. Reglerne i miljgoplysningsloven er herved bragt i
overensstemmelse med forpligtelserne 1 konventionen.



Herved er der i vid udstrakning indfert en retsstilstand i Danmark, der tager hojde for de andringer, der
leegges op til i forslaget.

Kommissionens forslag er imidlertid ikke blot en implementering af konventionen. Dels gir Kommissionen pa
visse omrader vasentligt udover, hvad der folger direkte af konventionens forpligtelser, dels har forslaget et
videre sigte end blot at implementere konventionen.

Forslaget forventes derfor at indebzre krav om en rxkke justeringer af forst og fremmest
miljeoplysningsloven. Det vil bla. vere tilfzldet for at imedekomme konsekvenserne af forslagets @ndrede og
udvidede definitioner, herunder iszr det brede myndighedsbegteb, og forslagets forpligtelse til i hvert enkelt
tilfelde at afveje de modstiaende interesser. Derudover ma en rakke mindre justeringer af administrative regler
forvente s.

5.2 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget andrer ikke de grundleggende forudsztninger for at opkraeve gebyr, hvorfor der som udgangspunkt
ikke vil veere okonomiske konsekvenser af @ndringerne af reglerne om aktindsigt. Der vil dog vare visse
beskedne administrative konsekvenser for de private selskaber, der som noget nyt vil blive underlagt en pligt til
at meddele aktindsigt som felge af det brede myndighedsbegreb.

Der vil endvidere kunne vare visse skonomiske konsekvenser for det offentlige af reglerne om gratis adgang
til (kopi af) lister og registre over miljooplysninger. Efter direktivets ordvalg synes der alene at vare tale om
sagsregistre, aktlister, lister over rapporter mv med miljooplysninger. I modsatning til registre, lister mv. med
miljeoplysninger. Det legges til grund, at konsekvenserne her vil vaere yderst beskedne.

Forslagets regler om den aktive oplysningspligt er noget uklare, og det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt
at sige noget pracist om de administrative og okonomiske konsekvenser.

5.3. Beskyttelsesniveau

Der sker med forslaget en udvidelse af de danske regler om offentlig adgang til miljeoplysninger, hvilket
medvirker til at skabe storre miljebevidsthed og derved ogsa bedre miljobeskyttelse. Forslaget vurderes derfor
at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget vurderes pa samme made at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet 1 EU.

6. Horing

Forslaget har varet udsendt i skriftlig horing i EF-miljepecialudvalget. Danmarks Naturfredningsforening
mener, at Danmark bor arbejde aktivt for et bredt myndighedsbegreb, der omfatter privatiserede
virksomheder, og for en pligt til at foretage konkrete afvejninger ved anvendelse af undtagelsesreglerne. Videre



anbefales det at konkretisere den aktive oplysningsforpligtelse, herunder udvide listen over dokumenter, der
skal gores tilgengelige til ogsa at omfatte frivillige miljoaftaler, VVM-analyser og miljogodkendelser, samt at
gore fuld brug af informationsteknologien.

Endvidere mener DN, at forslaget til forordning om adgang til oplysning fra Fellesskabets institutioner er
yderst problematisk, og man finder, at Kommissionen bor anerkende, at forordningen skal have regler om
adgang til miljeoplysninger, der svarer til direktivudkastet. Tilsvarende anfores, at Kommissionen skal
anerkende, at adgangen til retlig provelse ved EF-domstolen og adgangen til at deltage i EU-beslutningerne
skal forbedres, for Fallesskabet kan rati ficere konventionen.

Danske Vandvarkers Forening mener, at EU’s egne institutioner skal vaere omfattet af direktivforslaget.
Derudover finder man, at oplysninger om risiko for udslip til miljoet skal vare omfattet af direktivets sxrlige
regler om emissionsoplysninger.

Dansk Industri finder, at direktivets ordvalg vedrerende afgreensningen af offentlige myndigheder er for
upracis. Man anbefaler, at alene offentligt organiserede myndigheder omfattes. Endvidere mener man, at
direktivet bor legge sig sa tet op ad de danske regler om adgang til at undtage fra aktindsigten som muligt, og
man anbefaler, at der bor vare mulighed for at undlade at udlevere emissionsoplysninger pa et meget
konkurrence udsat omri ;de.

Dansk Skovforening peger pa, at man ved en offentliggorelse af oplysninger om aftaler imellem
myndighederne og private skovejere om sarlig drift af skovomraderne evt. vil forringe mulighederne for, at
sadanne aftaler vil blive indgaet, idet skovejerne typisk ikke onsker oget offentlig adgang til de pagzldende
omrader.

Advokatradet er betenkelig ved en ordning, hvorefter private virksomheder far pligt til at behandle
anmodninger om aktindsigt efter de offentligretlige regler herom, hvorfor man anbefaler, at der pa dette
omrade arbejdes for en ordning svarende til den danske.

Pa modet i specialudvalget den 14. februar 2001 forespurgte Danske Vandvzarkers forening om
myndighedsbegrebet omfatter private vandvarker bade i forhold til geldende lov og i forhold til det
nerverende direktiv. Nar emissioner ogsa omfatter udslip enskedes oplyst om risiko for udslip ligeledes ville
vaere omfattet af definitionen pa emissioner. Endelig onskedes oplyst om sivel emissioner som
risikovurderinger i f orbindelse med emissioner i form af udslip vil vare omfattet af bestemmelsen hvorefter
man ikke kan undtage disse oplysninger for aktindsigt. Green Peace onskede oplyst hvad et "rimeligt belob" i
forbindelse med gebyrer mitte vare. Dansk Industri finder fortsat, at myndighedsbegrebet i forslaget er for
upracist. Endvidere anbefales det at adgangen til aktindsigt bliver lig de eksisterende danske regler for
aktindsigt samt at reglerne for udlevering af emissi onsoplysninger bliver i overensstemmelse med
Aarhuskonventionens bestemmelser.

Ad punkt 9b - Forslag til Ridets og Europa-Parlamentets direktiv om mulighed for offentlig

deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomridet og om
endring af radets direktiv 85/337/EOF og 96/61/EF




KOM (2000) 839 endelig

Resume

Kommissionen anforer, at forslaget bidrager til at opfylde Fallesskabets miljopolitik, ligesom det bidrager til at
bane vejen for Fallesskabets ratificering af Arhus-konventionen.

Med henblik pa at tilpasse Fallesskabets miljolovgivning til Arhus-konventionens bestemmelser, seerligt artikel
7 om offentlig deltagelse i planer, programmer og politikker vedrorende miljoet fastsztter forslaget en
procedure for offentlig deltagelse i udarbejdelsen af planer og programmer i henhold til folgende direktiver pa
miljpomradet.

Forslaget indeholder en definition af, hvad der menes med "offentligheden" svarende til Arhus-konventionen.

Der indferes med forslaget en egentlig klageadgang, idet der stilles krav om, at rigticheden af enhver afgorelse,
handling eller undladelse, i relation til aktiviteter der er omfattet af procedurebestemmelserne om offentlig
deltagelse skal kunne proves ved en domstol eller en anden ved lov oprettet instans. Disse procedurer skal
vare effektive og ikke uoverkommelige dyre.

I relation til VVM-direktivet og IPPC direktivet ma forslaget forventes at krave andringer i administrative
regler. Forslaget medforer her udover et retskrav for borgerne om offentlig deltagelse i en rakke planer og
programmer, som medlemslandene tidligere i medfer af en rakke af de i forslaget naevnte direktiver, var palagt
at udarbejde alene med henblik pa afrapportering overfor kommissionen. Forslagets krav om offentlig
deltagelse i disse pr ogrammer og planer ma forventes at medfere et behov for lovandring samt @ndring af
visse administrative regler, da der ikke i dag er fastsat formelle lovkrav omkring en saidan procedure.

Forslaget @endrer ikke pa beskyttelsesniveauet i Danmark, fordi man fra dansk side allerede har indfert en
retstilstand der i al vasentlighed svarer til forslaget.

Forslaget udvider pa en rakke omrader Fallesskabets regler om offentlighedens forudgaende deltagelse i
beslutningsprocedurerne pa miljpomradet og vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
EU.

Forslaget har endnu ikke varet udsendt i skriftlig horing
1. Status

Kommissionen sendte den 19. januar 2001 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i artikel 175,
stk. 11 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Forslaget skal ses i sammenhzng med Arhus-konventionen (konvention om adgang til miljgoplysninger,
offentlig deltagelse i beslutningsprocessen, samt afgang til klage og domstolsprovelse pa miljeomradet), idet
forslaget er et led 1 arbejdet for Fellesskabets ratificering af konventionen.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg eller varet droftet 1 Radet.
Formandskabet har sat punktet pa til statusrapport pa Ridsmedet (miljo) den 8. marts 2001.

1. Formal og indhold




4. Formal

Kommissionen anforer, at forslaget bidrager til at opfylde Fxllesskabets miljopolitik, ligesom det bidrager
til at bane vejen for Fallesskabets ratificering af Arhus-konventionen.

Forslaget fastsatter bestemmelser om, at planer og programmer i en rakke direktiver pa miljpomradet
skal underkastes en forudgaende horing og offentlighed. Herudover indeholder forslaget en revision af to
direktiver, henholdsvis 85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pd miljoet (VVM-direktivet) og 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening
(IPPC-direktivet), s 4 direktiverne fuldt ud opfylder Arhus-konventionens bestemmelser om offentlig
deltagelse i forbindelse med afgorelser vedrorende konkrete aktiviteter og om klageadgang og
domstolsprovelse pa miljpomradet.

2.2. Offentlig deltagelse i planer og programmer

Med henblik pa at tilpasse Fallesskabets miljolovgivning til Arhus-konventionens bestemmelser, seerligt
artikel 7 om offentlig deltagelse i planer, programmer og politikker vedrorende miljoet fastsxtter forslaget
en procedure for offentlig deltagelse i udarbejdelsen af planer og programmer i henhold til felgende
direktiver pa miljpomradet:

a) Radets direktiv 75/442/EQF om affald, b) Radets direktiv 91/157/EQF om batterier og
akkumulatorer, der indeholder fatlige stoffer, ¢) Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, d) Radets direktiv 91/689/EQF om
farligt affald ¢) Radets direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald, f) Radets direktiv 96/62/EF
om vurdering og styring af luftkvalitet og g) R& aring;dets direktiv 99/31/EF om deponering af affald.

Forslaget indeholder en definition af, hvad der menes med "offentligheden" svarende til Arhus-
konventionen.

Det fastsattes, at borgerne skal sikres forudgiaende inddragelse ved udarbejdelse og ajourforing af planer
og programmer 1 henhold til ovennavnte direktiver. Der stilles krav om informering af offentligheden, at
stille de nedvendige oplysninger til riadighed, samt at offentligheden skal kunne fremkomme med
kommentarer og udtalelser, inden der treffes afgorelser om planer og programmer. Ved afgorelser om
planer og programmer skal der tages hensyn til resultaterne af den offentlige deltagelse. Medlemslandene
skal udpege den del af offentligheden, der kan deltage i udarbejdelsen af planer og programmer, herunder
ikke-statslige organisationer, som arbejder for miljobeskyttelse samt at sikre en bred deltagelse blandt
offentligheden og fastsztte rimelige tidsrammer for gennemforelsen af den forudgaende offentlighed i
planer og programmer.

1. Andring af direktiv 85/337/EOF (VVM-direktivet)
1. Anvendelsesomrade

Forslaget tager sigte pa at tilpasse direktivet til Arhuskonventionens bestemmelser, serligt artikel 6 om
offentlig deltagelse i afgorelser vedrorende konkrete aktiviteter.

Forslaget praciserer begreberne "offentlighed" og "den berorte offentlighed", svarende til Arhus-
konventionen, som ogsa omfatter ikke-statslige organisationer.

2.2.2. Offentlig deltagelse

Forslaget tilpasser direktivets procedurebestemmelser om information og hering af offentligheden til
Arhus-konventionens tilsvarende bestemmelse.



Der fastszttes en procedure, hvorefter medlemslandene skal treffe de nedvendige bestemmelser til at
sikre, at den berorte offentlighed tidligt og pa en effektiv made fiar mulighed for at deltage i
godkendelsesproceduren.

Det fastszttes endvidere, at offentligheden skal informeres om bla. felgende, som alle er afledt fra
Arhus-konventionens bestemmelser:

Ansegningen om tilladelse eller godkendelse, om projektet er omfattet af VVM-procedure, oplysninger
om den kompetente myndighed, karakteren af den mulige afgorelse eller et udkast til afgerelse, alle
oplysninger efter art. 5 i VVM-direktivet, de vigtigste rapporter og vejledninger, der er indgivet til de
kompetente myndigheder, herunder myndighedsudtalelser om ansegningen, angivelse af hvornar, hvor
og hvordan de relevante oplysninger vil blive stillet ti 1 radighed samt oplysninger om hvilke
foranstaltninger der er truffet for offentlig deltagelse og horing i den nationale lovgivning.

Det foreslas, at offentligheden tidligt underrettes om ovenstiende forhold, enten ved offentlig
bekendtgorelse eller andre egnede midler og senest sa snart oplysningerne foreligger.

Den berorte offentlighed skal have ret til at fremsztte kommentarer og udtalelser inden myndigheden
treeffer afgorelse om aktiviteten.

De nzrmere bestemmelser til information og hoering overlades til medlemslandene. Der gives dog en vis
vejledning med hensyn til hvorledes dette bor gores, i form af f.eks. plakatopsxtning eller offentliggorelse
i lokale dagblade. Det foreslas endeligt, at der fastszttes rimelige tidsrammer for gennemforelse af de
forskellige etaper i den offentlige deltagelse.

Forslaget indebarer endeligt, at VVM-direktivets bilag 1 {{SPA}} den obligatoriske liste - udvides med
pkt. 22 i bilag 1 til Arhus-konventionen dvs. "Enhver ndring eller udvidelse af projekter opfort pa dette
bilag (bilag 1), hvor en sidan andring eller udvidelse i sig selv overskrider eller opfylder de kriterier eller
grenseverdier, der fremgar af dette bilag.

2.2.3. Vurdering af greenseoverskridende virkning pa miljoet

VVM-direktivet indeholder bestemmelser om vurdering af greenseoverskridende virkninger pa miljoet.

De nuvarende bestemmelser forslas ndret, saledes at de afspejler de @ndringer der er foretaget i VVM-
direktivet som folge af Arhus-konventionens bestemmelser om offentlig deltagelse.

Som noget nyt foreslas endvidere, at bestemmelsen om vurdering af greenseoverskridende virkninger pa
miljoet udvides til at omfatte hele proceduren for tilladelse til gennemforelse.

Forslaget ndrer 1 overensstemmelse med @ndringerne ovenfor vedr. offentlig deltagelse beskrivelsen af
de oplysninger, som den medlemsstat, pa hvis omrade projektet planlegges gennemfort, skal sende til
enhver medlemsstat, som sandsynligvis vil blive berort af projektet

2.2.4. Provelse

Der indferes med forslaget en egentlig klageadgang, idet der stilles krav om, at rigticheden af enhver
afgorelse, handling eller undladelse, i relation til aktiviteter der er omfattet af procedurebestemmelserne
om offentlig deltagelse skal kunne proves ved en domstol eller en anden ved lov oprettet instans. Disse
procedurer skal vare effektive og ikke uoverkommelige dyre.

1. Andring af direktiv 96/61/EF (IPPC-direktivet)

2.3.1. Anvendelsesomrade



Forslaget indeholder en pracisering af begreberne "offentlighed" og "den berorte offentlighed" svarende
til de ovenfor navnte under 2.2.1. Herudover forslas definitionen af hvilke "vasentlige andringer” i et
anlegs funktion, der krever godkendelse tilpasset Arhus-konventionens definition, siledes at den
nuverende definition udvides med "at enhver @ndring eller udvidelse af et an leg skal anses for at vere
vaesentlig, nar andringen eller udvidelsen i sig selv overskrider eller opfylder de kriterier eller
greensevardier, der fremgar af dette bilag"

2.3.2. Ansogninger om godkendelse

Det forslds i overensstemmelse med Arhus-konventionen at en ansegning om godkendelse skal
indeholde en beskrivelse af de vaesentligste alternativer, som ansegeren har undersogt.

2.3.3 Offentlig deltagelse

IPPC-direktivets bestemmelser om adgang til oplysninger og offentlighedens indsigt i
godkendelsesproceduren forslas affattet og tilpasset i overensstemmelse med Arhus-konventionens
bestemmelser, sxrligt artikel 6.

De foreslaede procedurebestemmelser om offentlig deltagelse vil med fa endringer ligge taet op ad de
bestemmelser, der er foresliet vedrorende VVM-direktivet jfr. under 2.2.2., men med folgende forskelle:

Det fastswttes en procedure, hvorefter offentligheden skal informeres om ansegninger om godkendelse
eller eventuelt forslaget om ajourfering af en godkendelse eller godkendelsesvilkarerne. Offentligheden
skal kun have oplysning om nationale eller grenseoverskridende vurderinger af virkningerne pa miljoet,
hvis det er relevant i et givet tilfaelde, men det er vigtigt, at offentligheden far oplysning om, hvorvidt
afgorelsen er omfattet af gr&ae liginseoverskridende konsultationer i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 IPPC-direktivet.

Forslaget indebzrer endvidere en tilpasning af direktivets bestemmelser vedr. underretning af
offentligheden, nar der er truffet en afgorelse samt oplysninger der skal stilles til radighed for
offentligheden.

2.3.4. Provelse

Der indferes med forslaget en egentlig klageadgang for offentligheden om trufne afgorelser, svarende til
den procedure, der er beskrevet under pkt. 2.2.4.

2.3.5 Graenseoverskridende konsultationer

Direktivets bestemmelser om graenseoverskridende konsultationer tilpasses med forslaget svarende til de
endringer som er foreslaet under pkt. 2.3.3. om offentlig deltagelse.

1. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet




Kommissionen tager udgangspunkt i, at forslaget berorer Fallesskabets forpligtelser vedrorende
miljokvalitet og miljobeskyttelse. Det anfores herunder, at en udvidet offentlig deltagelse i
miljobeslutningsprocessen bidrager til en oget offentlig opmarksomhed omkring miljosporgsmal og oger
derved miljobeskyttelsen og forbedringen af miljokvaliteten 1 hele Fzllesskabet.

Kommissionen anforer samtidig, at forslaget vil sette Fallesskabet istand til at opfylde dets internationale
forpligtigelser og bane vejen for Fallesskabets ratificering af Arhus-konventionen.

Hvad angir proportionalitetsprincippet anforer Kommissionen, at det er nedvendigt med en
tellesskabsregulering for at sikre, at de grundleggende procedurer for offentlig deltagelse i
miljebeslutningsprocessen er de samme i alle medlemslande, sa fordelen ved en sidan deltagelse er til
radighed i hele Feallesskabet ogsa i forbindelse med grenseoverskridende projekter. Forslaget opstiller
minimumskrav til effektiv offentlig deltagelse og overlader det til medlemsstaterne at fastsatte de
praktiske ordninger. Endringen af direktiverne skal derfor rent juridisk ske i form af et nyt direktiv.

1. Konsekvenser for Danmark
4.1. Lovgivningsmassige konsekvenser
1. Offentlig deltagelse i udarbejdelse af planer og programmer

Kommissionens forslag fastlegger et retskrav for borgerne om offentlig deltagelse i en rakke planer og
programmer, som medlemslandene tidligere i medfer af en rakke af de 1 forslaget naevnte direktiver var
palagt at udarbejde alene med henblik pa afrapportering overfor kommissionen. Forslagets krav om
offentlig deltagelse i disse programmer og planer ma forventes at medfore et behov for lovaendring samt
endring af visse administrative regler, da der ikke i dag er fastsat formelle lovkrav omkring en sidan
procedure.

4.1.2.VVM-direktivet

Kommissionens forslag indferer offentliched 1 "tilladelsesprocedurer” til erstatning af "proceduren for
vurdering af virkningerne pd miljoet". Det er uklart om der med denne ndring er tilsigtet en
realitetseendring. Safremt der ikke hermed er tilsigtet en realitetseendring vil forslaget ikke medfere behov
for lovandringer. Forslaget ma forventes at kreve @ndringer i administrative regler.

4.1.3.IPPC-direktivet

Kommissionens forslag forventes ikke at medfere behov for lovendringer.

IPPC-virksomheder reguleres af Miljobeskyttelselslovens kap. 5 om listevirksomheder, herunder isar det
serlige system med forudgiende offentlighed, der er indfert ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 i forbindelse
med implementering af IPPC-direktivet.

Miljobeskyttelsesloven blev ndret ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 om =ndring af visse miljolove med
henblik pa implementering af Arhus-konventionen bl.a. vedr. offentlighedens inddragelse i forbindelse
med revurderinger af visse typer af sarligt forurenende virksomheder.

Kommissionens forslag forventes at indebare et behov for endring administrative regler.

1. Okonomiske konsekvenser

Forslaget har til formal at tilpasse Fallesskabslovgivningen til Arhus-konventionens bestemmelser om
forudgiende offentlighed ved afgorelser om granseoverskridende aktiviteter samt planer og programmer.
Arhus-konventionen er blevet gennemfort i dansk ret ved lov nr. 447 af 31. Maj 2000 om @ndringer af
visse miljolove. Herved er der 1 alt vaesentlighed indfert en retstilstand i Danmark, der tager hojde for de



endri nger, der laegges op til 1 forslaget. Forslaget vurderes derfor ikke til at have okonomiske
konsekvenser, udover hvad der folger af Arhus-konventionens gennemforelse i dansk ret.

1. Beskyvttelsesniveau

Forslaget endrer ikke pa beskyttelsesniveauet i Danmark, fordi man fra dansk side allerede har indfert en
retstilstand der i al vasentlighed svarer til forslaget.

Forslaget udvider pa en raakke omrader Fallesskabets regler om offentlighedens forudgaende deltagelse i
beslutningsprocedurerne pa miljpomradet og vurderes at have en positiv indvirkning pa
beskyttelsesniveauet i EU.

5. Horing

Forslaget har varet forelagt miljospecialudvalget pa modet den 14. februar 2001, hvor der fremkom
folgende bemarkninger: Danmarks Naturfredningforening oplyste, at man sa frem til EU’s
implementering af Arhus konventionens bestemmelser om adgang til provelse, herunder specielt
implementeringen af adgangen til domstolsprovelse ved EU’s egne institutioner. Dansk Industri
bemarkede, at man forudsatter, at adgangen til ans egning og afgerelse fortsat vil vere begrenset af de
gxldende regler i offentlighedsloven.

Ad punkt 9c - Forslagene til Riddets og Europa Parlamentets direktiver om elektronikaffald

a) Forslag til EuropaParlamentets og Rddets direktiv om affald af elektrisk og elektronisk udstyr

KOM (2000 ) 347 endelig udgave, 2000/0158 (COD)
Resumé.

Direktivforsiaget tilsigter- med hjemmel i artikel 175 (minimumsdirektiv)- at bidrage il beskyttelse mod forurening
Sfordrsaget af den nuvarende handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, at minimere affaldsmengden til
bortskaffelse, og gore affaldet mindre skadeligt. Herudover skal direktivet bidrage til mere ensartede grundvilkar for
handteringen af elektronikaffald for herigennem at medpirke til en mere effektiv genv indingspolitik.

Som et centralt element indeberer forslaget, at ansvaret for finansiering og behandling af affaldet palwgges producenterne, dog
kan affaldet fra private husholdninger indsamles via kommunale indsamlingsordninger. Kommissionen lwgger til grund, at
en sdadan ansvarsoverdragelse vil give producenterne et okonomisk incitament til at tilpasse udformning og konstruktion af
elektriske og elektroniske produkter effer de krav til miljomeassig t forsvarlig affaldshandtering, som direktivet fastlagger.

Producentansvaret omfatter herndover folgende hovedelementer:

o Ansvar for behandling af alt elektronikaffald jf. bestemmelserne i affaldsrammedirektivets art. 4 og effer
retningslinierne i narverende forslags bilag I, dys. ndtagning og serskilt behandling af en rekke specificerede stoffer
0g komponenter.

o Ansvar for nyttiggorelse af alt indsamlet affald, hvilket indeberer at en rakke narmere angivne nyttiggorelses,
genbrugs og genvindingsmial for specificerede produktgrupper jf forslagets bilag LA skal vere opfyldt senest pr. 31.
december 2005.

Medlemsstaterne skal sikre at det er muligt for private husholdninger at returnere brugte produkter gratis, enten i
detailleddet ved kob af nye tilsvarende produkter eller pa et antal let tilgengelige indsamlingssteder.

Virksombeder, der gennemforer behandling og oparbejdning af elektronikaffald skal godkendes af medlemsstaterne mhp. at
opylde tefeniske krav i bht. Forslagets bilag I11 og bestemmelser herom i affaldsrammedirektivet (75/442/ EQF)



Direktivforsiaget om begrensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr vil bidrage til de
samme malsetninger ved at sikre, at de stoffer, der skaber de alvorligste problemer i affaldshandteringsfasen, som f.eks. by,
kuviksoly, cadminm og visse bromerede flammebammere, erstattes med andre stoffer.

1. Status
Kommissionen fremsendte den 28. juli 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Som et element i det samlede forslag KOM(2000)347 har Kommissionen samme dato fremsendt forslag
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begrensning af anvendelse af visse farlige stoffer i
elektrisk og elektronisk udstyr, Dok. KOM (2000) 347 endelig udgave, 2000/0159 (COD), til Radet.

Nazrvaerende forslag til direktiv om affald af elektriske og elektroniske produkter (2000/158) har hjemmel
i artikel 175 1 TEF og skal derfor vedtages af Ridet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 29. september og den 8. december
2000, som en del af de samlenotater, der blev forelagt forud for Ridsmederne (Miljo) den hhv. 10.
oktober og 18.-19. december 2000.

Forslaget er sat pa dagsordenen for raidsmede (miljo) den 8. marts 2001 med henblik pa at gore status
over det hidtidige forhandlingsforlob. Radet afventer resultatet af Europa Parlamentets 1. lesning, der pt.
forventes at foreligge i april 2001.

2. Formal og indhold

Kommissionen anferer, at forslaget tilsigter at bidrage til beskyttelse af jord, vand og luft mod forurening
forarsaget af den nuvzrende handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, at minimere
affaldsmangden til bortskaffelse, og at gore affaldet mindre skadeligt. Som andre mal angives bevarelsen
af vaerdifulde ressourcer, herunder energi. Endelig skal direktivet bidrage til mere ensartede grundvilkar
for ha ndteringen af elektronikaffald for herigennem at medvirke til en mere effektiv genvindingspolitik.
Kommissionen anferer, at forslaget er i god trad med traktatens bestemmelser om forbrugerrettigheder,
og at det supplerer eksisterende lovgivning om bortskaffelse af affald (dvs. deponering og forbrending),
lovgivningen om sarlige affaldsstromme, sdsom batterier, lovgivningen om klimazndringer og
lovgivningen om ozonlagsnedbrydende stoffer.

De anforte malsetninger skal nas gennem en bred vifte af foranstaltninger, bla. vedrerende
produktdesign og sarskilt indsamling, behandling og nyttiggorelse af affaldet.

Som et centralt element indebarer forslaget, at ansvaret for behandling, nyttigeorelse og bortskaffelse af
elektrisk og elektronisk affald, samt ansvaret for finansieringen heraf palegges producenterne af
produkterne. Kommissionen laegger til grund, at en sidan ansvarsoverdragelse vil give producenterne et
okonomisk incitament til at tilpasse udformning og konstruktion af elektriske og elektroniske produkter
efter de krav til miljoma ;ssigt forsvarlig affaldshandtering, som direktivet fastlegger.

I praksis skal medlemstaterne implementere producentansvaret ved, med virkning fra 30. juni 2004 (eller
18 maneder efter forslaget vedtagelse), at gennemfore nationale regler som palegger producenterne
ansvaret for handteringen af affald fra elektriske og elektroniske produkter fra private husholdninger og
virksomheder, der kun i begrenset omfang anvender elektriske produkter. Senest 5 ar efter forslagets
vedtagelse  palegges elektroni kproducenter og importerer ansvaret for at finansiere
handteringsomkostningerne.

Ansvaret for at finansiere handteringen af affald fra produkter, der er markedsfort frem til 5 ar efter
direktivets ikrafttreeden (historisk affald) skal deles af alle producenterne.



For elektronisk affald fra virksomheder, der i stort omfang anvender elektronikprodukter skal
Medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at finansieringen af
affaldshandteringen omfattes af kontraktlige aftaler, der indgéas pa kebstidspunktet mellem producent og
bruger.

Udover finansieringsforpligtelsen omfatter producentansvaret folgende hovedelementer:
o Ansvar for indsamling af elektronikaffald, der ikke hidrerer fra husholdninger

o Ansvar for behandling af alt elektronikaffald jf. bestemmelserne i affaldsrammedirektivets art. 4 og
efter retningslinierne i nzrvarende forslags bilag 11, dvs. udtagning og sarskilt behandling af en
rekke specificerede stoffer og komponenter.

o Ansvar for nyttiggorelse af alt indsamlet affald, hvilket indebarer at en rekke naermere angivne
nyttiggorelses, genbrugs og genvindingsmal for specificerede produktgrupper jf forslagets bilag IA
skal vare opfyldt senest pr. 31. december 2005.

o Herudover palegges producenterne at mearke husholdningselektronik siledes at det ikke ender i
skraldespanden samt at levere oplysninger om identifikation af komponenter og materialer i det
elektriske udstyr til brug for behandlingen og oparbejdningen af affaldet.

Medlemsstaterne skal sikre at det er muligt for private husholdninger at returnere brugte produkter gratis,
enten i detailleddet ved keb af nye tilsvarende produkter eller pa et, set i forhold til befolkningstetheden,
rimeligt antal let tilgaengelige indsamlingssteder. Medlemsstaterne skal endvidere strebe efter at der fra
husholdninger senest den 31. december 2005 som mindsteniveau, indsamles 4 kg affald af elektrisk og
elektronisk udstyr pr, indbygger pr. & aring;r.

Direktivforslagets sondring mellem elektrisk og elektronisk affald fra husholdningerne og fra indehavere,
der ikke er private husholdninger indebaerer saledes, at den forste type affald kan indsamles via
kommunale afleveringsordninger eller producentetablerede ordninger i detailleddet, medens
producenterne skal foresta indsamlinger fra indehavere der ikke er private husholdninger. Endvidere skal
producenterne have mulighed for pa frivilligt og individuelt gru ndlag at indfere og drive
tilbagetagningsordninger for husholdningsaffaldet.

Virksomheder, der gennemforer behandling og oparbejdning af elektronikaffald skal godkendes af
medlemsstaterne mhp. at opfylde tekniske krav i hht. Forslagets bilag III og bestemmelser herom i
affaldsrammedirektivet (75/442/EQF)

Medlemsstaterne skal hvert ar forelegge Kommissionen oplysninger om meangden og kategorierne af
elektrisk og elektronisk udstyr, der er markedsfort, indsamlet og genvundet i medlemslandet, anfort bade
1 antal og vaegt.

Direktivforslaget omfatter ikke udstyr, der er bestemt til brug ved spznding over 1000 Volt
vekselspending og 1500 Volt jevnspanding. F.eks. dele af el-varkernes apparatur og typer af
laboratorieudstyr.

Endvidere er medicinsk udstyr, overvagnings- og reguleringsinstrumenter ikke omfattet af direktivets
regler for indsamling, nyttiggerelse, finansiering og forbrugeroplysninger, men kun omfattet af

tilbagetagningspligt ved kob af nyt udstyr.

Direktivforslaget om begrensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr
vil bidrage til de samme malsztninger ved at sikre, at de stoffer, der skaber de alvorligste problemer i
affaldshandteringsfasen, som f.eks. bly, kvikselv, cadmium og visse bromerede flammehammere,
erstattes med andre stoffer.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet



Kommissionen anferer, at miljobeskyttelsesforanstaltninger og foranstaltninger med konsekvenser for
det indre marked henherer bade under Fallesskabets og medlemmernes kompetence. Foranstaltninger
vedrorende elektrisk og elektronisk affald er et klart eksempel pa denne kompetencedeling.
Kommissionen anfere, at forslaget kun opstiller de vigtigste principper for finansiering og handtering af
elektrisk og elektronisk affald, der er nedvendige pa EU-plan for at undga forvridning af det indre
marked.

I relation til proportionalitetsprincippet anforer Kommissionen, at forslaget udelukkende fokuserer pa de
vigtigste indsatsomrader i forbindelse med handtering af elektrisk og elektronisk affald, sasom
indsamling, behandling, -nyttiggorelse og finansiering. Herudover fastsettes kun de forpligtigelser, der
ifelge proportionalitetsprincippet er nedvendige til at nd miljemalsztningerne.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser:

Den danske bekendtgorelse nr. 1067 af 22. december 1998, om handtering af affald af elektriske og
elektroniske produkter, bygger pa det eksisterende affaldssystem, hvor kommunerne er ansvarlig for
indsamling og oparbejdning. Kommunerne skulle siledes senest den 1. juni 1999 have fastsat regler om
indsamling og videre handtering af elektrisk og elektronisk affald i et regulativ. LLangt den overvejende del
af oparbejdningen sker hos private virksomheder pa ; baggrund af licitation.

Bekendtgorelsens {6 dbner mulighed for, at producenter og importerer kan indsamle egne eller lignende
produkter med henblik pa oparbejdning til genanvendelse og bortskaffelse. Det er saledes op til den
enkelte distributer om man vil deltage 1 indsamlingen af det elektriske og elektroniske affald.

Betaling for indsamling og oparbejdning af affaldet fra husholdningerne sker via det kommunale
renovationsgebyr, medens virksomhederne enten betaler via gebyr eller sarskilt ved aflevering til det
kommunale indsamlingssystem.

Kommunerne eller affaldsproducenten er ansvarlig for at oparbejdningen foretages i henhold til de i
bekendtgorelsen anforte retningslinier, ogsa selv om oparbejdningen sker i en anden stat.

Vedtagelse af direktivforslaget i sin nuverende udformning vil medfore, at den danske bekendtgorelse
skal @ndres pa 1 hvert fald folgende omrader:

o Der skal indferes regler om producenternes ansvar for indsamling behandling og nyttiggerelse af
elektrisk og elektronisk affald.

o Der skal indferes regler om producenternes ansvar for finansiering af affaldshandteringen.
o Distributorer skal forpligtes til ved salg af nyt udstyr at tage lignende affald retur.

o Det skal sikres at elektrisk og elektronisk affald fra bl.a. vaske-/opvaskemaskiner, komfurer, sma
husholdningsapparater, legetoj og lysarmaturer indsamles og oparbejdes.

o Der skal fastsattes regler om udtagning af tonerkassetter og asbestaffald.

o Der skal indfores markningsregler der forebygger at mindre elektroniske produkter havner i
affaldssakken.

o Producenterne skal palegges informationsforpligtigelse overfor forbrugerne, samt mhp. at
informere oparbejdningsvirksomhederne om de materialer der findes i produkterne.

Endvidere skal der fastswttes regler, der sikrer at nyttiggorelsesmalene kan nas.



De grundleggende elementer i de foreslaede producentansvarsordninger vurderes som hjemlet inden for
rammerne af miljobeskyttelseslovens prg. 9a om indferelse af tilbagetagningsordninger.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Omkostninger for producenterne

Ved indferelse af producentansvar skal producenterne foresta finansiering af savel indsamlings- som
oparbejdningsomkostninger. Kommissionen har vurderet at hvis de samlede producent omkostninger,
der knytter sig til gennemforelse af direktivets bestemmelser overveltes pa produktpriserne vil det fore til
en gennemsnitlig prisstigning pa 1% for de fleste elektriske og elektroniske produkter og muligvis 2-3%
for visse produktkategorier, som f.eks. koleskabe, TV apparater og monitorer.

Det historiske affald udger i Danmark ved en gennemsnitlig levetid pa 10 ar en mangde pa ca. 1.000.000
tons, svarende til handteringsomkostninger over en ti arig periode pa ca. 300 millioner kr. arligt, hvis
handteringsomkostningerne som et groft gennemsnit fastsattes til 3 kr. pr. kg. Producenterne, vil i
henhold til direktivforslaget, skulle dele del de okonomiske omkostninger ved bortskaffelse af det
historiske a ffald, selv om de ikke har markedsfert produkter i denne periode.

Omkostninger for kommunerne og amter:

Etablering af en producentbaseret indsamlings- og oparbejdningsordning vil medfore forogede
tilsynsopgaver for kommunerne. De heraf folgende foregede administrationsomkostninger vurderes at
vare marginale, da kommunerne ogsa i dag skal fore tilsyn med oparbejderne, bl.a. for at kontrollere om
de indgaede kontrakter efterleves

Sporgsmalet om de okonomiske konsekvenser for amter og kommuner i forbindelse med miljomassig
forsvarlig indsamling og oparbejdning af elektrisk og elektronisk affald, blev forhandlet pa plads i
forbindelse med udarbejdelsen af den danske bekendtgorelse. Safremt finansieringen af selve

behandlings- og nyttiggorelsesopgaven pilegges producenterne vil de kommunale udgifter hertil
bortfalde.

Omkostninger for staten: Gennemforelsen af forslaget forventes ikke at medfere nevnevardige serskilte
statslige meromkostninger.

Beskyttelsesniveau:

I forhold til den eksisterende danske regulering af affald fra elektriske og elektroniske produkter indferes
der med forslaget skaerpede bestemmelser for si vidt som der opstilles krav om sewrskilt behandling af
asbest og tonerkassetter fra elektriske produkter ligesom forslaget fordrer indsamling og handtering af
affald fra harde hvidevarer, sma husholdningsapparater, legetoj og lysarmaturer. Hertil kommer forslagets
krav om oplysninger fra producenterne til brug for affaldsbehandlingen, samt kravet om
forbrugermarkning om hvorledes mindre husholdningsapparater skal bortskaffes.

De i forslaget fastsatte minimumskrav til nyttiggorelse, genbrug og genvinding 1 forhold til de enkelte
indsamlede produktkategorier er udtryk for en skarpelse af det danske beskyttelsesniveau, da der i
Danmark kun er lovgivet herom for enkelte affaldsfraktioner som f.eks. for displays og metaller i
printkort.

Pa en raekke omrader lever forslaget ikke op til beskyttelsesniveauet i den eksisterende danske regulering:
F.eks. bor det fremhaves, at kravene til komponenters specialbehandling er mindre specifikke end i den
danske bekendtgorelse, samt at direktivforslaget ikke omfatter en rackke udstyrstyper som er omfattet af
den danske regulering. Disse forhold pavirker ikke det danske beskyttelsesniveau, da der er tale om et
minimumsdirektiv.



Samlet set ma en gennemforelse af direktivet under opretholdelse af de ovenfor nevnte skerpede danske
bestemmelser saledes vurderes at heve det danske beskyttelsesniveau.

Forslaget vurderes endvidere at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU, da kun
halvdelen af medlemstaterne har eller er ved at indfore regler pd omridet/NREF/FN101/i/. Affald af
elektriske og elektroniske produkter bliver i de ovrige medlemstater oftest deponeret, fort til forbrending
eller genanvendt uden nedvendig forbehandling.

5. Horing

Forslaget er udsendt i horing den 27. juli 2000 til 51 interessenter.

Der er indkommet bemarkninger fra 19 interessenter, herunder fra kommunale og statslige institutioner,
Dansk Industri, GenvindingsIndustrien, en del elektronikbrancher, Forbrugerridet, Danmarks
Naturfredningsforening og distributererne.

En rxkke af de industrielle organisationer onsker direktivforslaget vedtaget med hjemmel 1 artikel 95,
medens de kommunale organisationer legger vagt pa, at direktivet far hjemmel i artikel 175.

Pa indsamlingsomradet legger de kommunale organisationer og elektronikbrancherne vagt pa, at de
nuverende danske regler for indsamling af affald fra elektriske og elektroniske produkter kan
opretholdes, medens der pa distributersiden er delte meninger. Brancheorganisationen
ForbrugerElektronik (BFE) anbefaler at der arbejdes for en brancheorganiseret indsamlingsordning,
medens Dansk Handel & Service og Radiobranchen onsker den da nske ordning opretholdt.

Pa det finansielle omrade er der forholdsvis fi kommentarer, men generelt finder interessenterne det
vanskeligt at fa oje pa det miljomassige aspekt i den foreslaede finansieringsmodel. De kommunale
institutioner og IT-branchen finder, at den eksisterende danske ordning er at foretrackke frem for den i
forslaget indeholdte producentansvarsmodel. Dansk Industri har, uden i ovrigt at kommentere
finansieringsmodellen, markan te indvendinger mod den foresldede finansiering af historisk affald, som
man finder er producenterne uvedkommende.

De i direktivforslagets artikel 11 anforte oplysningskrav finder specielt forhandlerne er alt for
omfattende.

Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget den 20. september 2000 fremkom der bemzarkninger
fra Danmarks Naturfredningsforening, Dakofa, Renosam, og Kommunernes Landsforening. DN
bemarkede, at den danske holdning i forhold til finasieringssiden af producentansvaret forekom uklar.
Renosam spurgte til om den danske holdning indebar, at den danske- kommunalt baserede- model skal
kunne opretholdes, ligesom man betonede at en EU regulering af omradet burde fo rkusere pa de
miljomassige fremfor de finansieringsmassige kriterier for en sadan regulering. I tilknytning hertil
erklerede KL sig som tilhengere af en regulering pa EU-plan, men fandt at Danmark burde modsztte sig
en omlaegning efter producentansvarskriterier, hvis en sidan omlaegning ikke indebaerer en miljomassig
gevinst.

Ved behandlingen af forslaget pa modet i miljospecialudvalget, den 29. november 2000 tilkendegav savel
Dansk Industri som Advokatradet betenkeligheder ved, om forslagets bestemmelser om producenternes
finansiering af affaldshiandtering af produkter markedsfort forud for direktivets i krafttraeden, ville
indebzre lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Pa miljospecialudvalget den 14. februar 2001 tilkendegav Danske Elvaerkers Forening behov for en
nermere afklaring af direktivets dekningsomrade ligesom man ansa det for vigtig at fa afklaret forholdet
mellem de to direktivforslag og den danske blybekendtgerelse. Dansk Industri har udover de tidligere
afgivne bemarkninger tilkendegivet, at man finder den danske holdning vedr. LCD displays userios,
ligesom man ikke finder at elektrolytkondensatoerer udger en swrskilt fare.



Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om begraensning af anvendelsen af visse
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr.

KOM (2000) 347 endelig udgave, 2000/0159 (COD).
Resumé

Det overordnede mal med forslaget er, at forebygge, mindske og sa vidt muligt eliminere forurening afstedkommet af
elektronisk og elektrisk udstyr. Forslaget skal derfor ses i twt sammenbang med forslaget om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr, som har hjemmel i artikel 175 EF. Narvarende forslag har hjemmel i artikel 95 EF ombandlende
Jforanstaltninger for det indre marked, hvilket Kommissionen begrunder med, at forslaget skal harmonisere elle r afvikle
afvigelser i medlemslandenes konkurrencevilfear.

Ifolge forslaget skal anvendelsen af bly, kviksoly, cadminm, hexavalent chrom og de bromerede flammebanimere PBB
(polybromerede biphenyler) og PBDE (polybromerede diphenylethere) vare substitueret i elektrisk og elektronisk udstyr den
1. jannar 2008. Forslaget angiver dog enkelte undtagelser fra kravet for sa vidt angdr nogle elektroniske og elektriske
produkter og komponenter. Herudover er kravet til substitution ikke geldende for elektrisk og e lektronisk udstyr inden for
medicinsk udstyr, overvagnings- og reguleringsinstrumenter og salgsantomater.

A direktivet fremgar, at Kommissionen i lyset af den tekniske ndpikling ved anvendelse af komitéproceduren bl.a. kan
opstille koncentrationsgranser for stofferne, undtage specifike materialer og komponenter, sdfremt det ikke betyder en
miljoforringelse.

1. Status
Kommissionen sendte den 28. juli 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Som et element i det samlede forslag KOM (2000) 347 har Kommissionen samme dato fremsendt
forslag til direktiv om affald af elektrisk og elektronisk udstyr, Dok. 2000/0158 (COD), til Ridet.

Nearverende forslag har hjemmel i traktatens indre markeds bestemmelser (artikel 95 TEF) og skal derfor
vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 29. september og den 8. december
2000, som en del af de samlenotater, der blev forelagt forud for Radsmederne (Miljo) den hhv. 10.
oktober og 18.-19. december 2000.

Forslaget er sat pa dagsordenen for ridsmode (miljo) den 8. marts 2001 med henblik pa at gore status
over det hidtidige forhandlingsforleb. Radet afventer resultatet af Europa Parlamentets 1. lesning, der pt.
forventes at foreligge 1 april 2001.

2. Formil og indhold

Det overordnede mal med forslaget er, at forebygge, mindske og sa vidt muligt eliminere forurening
afstedkommet af elektronisk og elektrisk udstyr. Forslaget skal endvidere harmonisere eller afvikle
afvigelser i medlemslandenes konkurrencevilkar.

Kommissionen anferer, at forslaget er i trdd med meddelelsen om revisionen af Feallesskabets
affaldsstrategi fra 1996, idet forslaget indeholder bestemmelser om reduktion af indholdet af visse farlige
stoffer i elektrisk og elektronisk affald. I den henseende ligger forslaget pa linje med principperne i den
geldende EU-affaldsregulering, som allerede indeholder restriktioner for markedsforing af farlige stoffer.
Eksempler herpa er direktivet om e mballage og emballageaffald og direktivet om batterier og
blyakkumulatorer, der indeholder farlige stoffer.



Ifolge forslaget skal anvendelsen af bly, kvikselv, cadmium, hexavalent chrom og de bromerede
flammehazmmere PBB (polybromerede biphenyler) og PBDE (polybromerede diphenylethere) vare
substitueret i elektrisk og elektronisk udstyr den 1. januar 2008.

Kravet til substitution gor sig ikke galdende for elektrisk og elektronisk udstyr inden for medicinsk
udstyr, overvagnings- og reguleringsinstrumenter og salgsautomater.

Endvidere indeholder direktivet et bilag, hvori der er angivet en raxkke elektroniske og elektriske
produkter og komponenter, som er undtaget fra substitutionskravet.

Af direktivet fremgar, at Kommissionen 1 lyset af den tekniske udvikling ved anvendelse af
komitéproceduren kan:

o Opstille koncentrationsgranser for indholdet af de pagaldende stoffer i specifikke materialer og
komponenter i elektrisk og elektronisk udstyr.

o Undtage materialer og komponenter fra kravet om substitution for elektrisk og elektronisk udstyr,
safremt det ikke er videnskabeligt muligt eller miljo- og sundhedsforsvarligt at substituere med
andre stoffer.

o Ophave specifikke tekniske undtagelse i direktivets bilag, sifremt det ikke betyder en
miljeforringelse.

Kommissionen skal senest den 31. december 2003 revidere direktivet herunder bilaget, hvori undtagelser
er anfort.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at miljobeskyttelsesforanstaltninger og foranstaltninger med konsekvenser for
det indre marked henhorer bade under Fallesskabets og medlemmernes kompetence. Foranstaltninger
vedrorende elektrisk og elektronisk affald er et klart eksempel pa denne kompetencedeling. Forslaget
anses for, at vere 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

I relation til proportionalitetsprincippet anferer Kommissionen, at den mest effektive udvej til at
mindske mangden af disse farlige stoffer i affaldsstrommen er at substituere dem. I de tilfzlde, hvor
substitution ikke er mulig, fordi der ikke findes passende alternativer, bor der gives mulighed for
undtagelser fra dette krav.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser:

Direktivet skal implementeres i dansk lovgivning ved udstedelse af bekendtgerelser. Da der allerede
cksisterer danske regler, der generelt begraenser anvendelsen af enkelte tungmetaller, vil det vare
nedvendigt at tilpasse disse regler for sa vidt angar deres anvendelsesregulering af elektronisk og elektrisk
udstyr. Det drejer sig konkret om de danske regler for kvikselv og cadmium, samt de nye danske regler
om bly. Herudover vil der skulle udst edes sxrskilte regler, der regulerer anvendelsen af hexavalent
chrom i elektrisk og elektronisk udstyr.

Direktivforslaget indebzrer en harmonisering, hvor den danske anvendelsesregulering af cadmium,
kviksolv og den nye regulering af bly for sa vidt angar elektrisk og elektronisk udstyr bortfalder ved
gennemforelsen af naerverende direktiv den 30. juni 2004.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Direktivforslaget vurderes ikke at have okonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner.



Som folge af, at de regulerede stoffer skal vare substituerede den 1. januar 2008, vurderes producenterne
at have tilstrekkelig tid til at omstille deres produktionsprocesser og produktionsapparat. 1 folge
Kommissionen har en rakke fabrikanter allerede udfaset de pagzldende tungmetaller og halogenerede
flammehammere i diverse produkter, hvilket tages som tegn p4, at omkostningerne til substitution er ret
begraensede. Det enest e omrade, hvor industrien overfor Kommissionen har anfert storre omkostninger
er for substitution af bly i loddemetal. Ved anvendelse af tinbaseret loddemetal vurderer Kommissionen,
at prisstigningen for de fleste produkter vil vere meget beskeden. Eksempelvis vil merprisen for et TV-
apparat vare i storrelsesorden 0,03 {{SPA}} 0,17 euro. Derfor mener Kommissionen, at problematikken
omkring bly i loddemetal mere skyldes et behov for finjustering af alternativ teknologi r egentlige mer
omkostninger.. Endelig giver direktivforslaget mulighed for at lempe eller undtage for substitutionskravet
for de pagxldende stoffer, safremt det ikke er teknisk, videnskabeligt eller miljo- og sundhedsmzessigt
forsvarligt at anvende andre substitutter.

Beskyttelsesniveau: Ifelge direktivforslagets ordlyd, skal medlemslandene efterkomme direktivet 18
maneder efter vedtagelsen, hvilket direktivforslaget anslar til at vaere den 30. juni 2004.

I det direktivet medferer, at de danske regler for kviksolv, cadmium og bly for sa vidt angar elektrisk og
elektronisk udstyr bortfalder ved implementeringen af direktivet, vil der for denne type produkter blive
tale om en forringelse af beskyttelsesniveauet i perioden fra implementeringen 1 2004 og frem til
substitutionsterminen i 2008.

Fra 2004 og frem vil der vere tale om en forringelse af beskyttelsesniveauet, der primart angar
anvendelsen af kviksolv, cadmium og bly i medicinsk udstyr, maile- og reguleringsinstrumenter og
salgsautomater.

Denne forringelse af beskyttelsesniveauet modsvares af, at forslaget fra 1. januar 2008 indebzrer en
skaerpelse af de nuvarende danske regler for kvikselv, idet anvendelsen af kvikselv bla. forbydes i
filmafbrydere- og releer, kompaktlysstofror og blinkanordninger. Endvidere vil anvendelsen af bly blive
begrenset i forhold til den danske regulering af bly, idet direktivforslaget forbyder anvendelsen af bly i
varmestabilisatorer 1 gummi, e lkabler, udladningslamper, glas i optik, glasur pa tendror elektroniske
produkter (undtagen elektronisk keramik). Regulering af anvendelsen af cadmium vil ligeledes blive
skaerpet 1 forhold til de nuvarende danske regler idet anvendelsen af cadmium generelt forbydes i
elektronisk og elektrisk udstyr. Endelig indebaerer forslaget, at der med virkning fra 1. januar 2008
indfores danske regler, der forbyder anvendelsen af hexavalent chrom i elektriske og elektroniske p
rodukter.

Samlet set vurderes forslaget saledes fra 1. januar 2008 at indebaere en forbedring af beskyttelsesniveauet.

5. Horing

Forslaget er udsendt i hering den 27. juli 2000 til 51 interessenter med svarfrist senest 1. september 2000.

Ved udlebet af heringsfristen var der modtaget 4 heringssvar fra Det Danske Handelskammer,
Forbrugerradet, ITEK (IT, Tele, elektronik og kommunikation - En del af Dansk Industri) og IT-
brancheforeningen.

Forbrugerradet anforer blandt andet, at listen over bromerede flammehazmmere ikke er udtemmende, og
onsker bla. den bromerede flammehaemmer TBBP A skal reguleres. Herudover anfegter de
substitutionsterminen, og onsker at Kommissionen lobende skal revidere direktivet i forbindelse med nye
videnskabelige data.

ITEK anferer blandt andet, at der bor foreligge risikovurderinger af de pagaxldende stoffer i direktivet for
en regulering af stofferne traeder i kraft. Samtidig mener ITEK, at safremt det vurderes nodvendigt at
forbyde de pagzxldende stoffer, burde et generelt forbud af stofferne traede i kraft. ITEK mener ligeledes,
at de miljomzassige konsekvenser ved anvendelsen af substitutterne ber undersoges til bunds. Endelig
anforer ITEK, at der ikke foreligger opgorelser / beregninger over de okonomiske konsekvenser ved



gennemforelsen af nervarende direktiv og direktivforslaget om elektronikaffald, men ITEK vurderer at
omkostningerne vil veere meget betydelige.

IT-brancheforeningen onsker, at produkter inden for IT- og teleudstyr samt forbrugerudstyr jf.
bilagsmaterialet til direktivet, bor friholdes for reguleringen. Endvidere bor anvendelsen af loddetin
friholdes for regulering.

Ved behandlingen af forslaget i miljospecialudvalget den 20. september 2000 fremkom der bemzrkninger
fra Dakofa og Okologisk Rad. Begge organisationer fandt at Danmark burde arbejde for, at ikke kun
PBE og PBDE men alle bromerede flammehzmmere burde omfattes af direktivets substitutionskrav.

Ved behandlingen pa specialudvalgsmedet den 29. november 2000, tilkendegav kologisk Rad, at der
tillige bor ske udfasning af organisk tin, at alle bromerede flaimmehammere bor omfattes af forslaget ,
ligesom man stottede at direktivets ikrafttreeden fremrykkes fra 2008 til 2004. Dansk Industri spurgte til
grundlaget for vurderingen af forslagets okonomiske konsekvenser for industrien, herunder det danske
onske om at fremrykke substitutionsterminen.

I forbindelse med specialudvalgsmodet den 14. februar 2001 har Dansk Industri tilkendegivet, at man
finder det helt afgorende, at direktivet far hjemmel i traktatens art. 95. DI finder endvidere ikke, at det
for mindre danske virksomheder kan konkluderes, at udgifterne til substitution er begrensede.

Ad punkt 9d - Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning om vedtagelse af listen over
prioriterede stoffer inden for vandpolitik

KOM (2000) 47 endelig

KOM (2001) 17 endelig.

Resu mé

Forslaget har til formal at vedtage en liste over prioriterede stoffer i vandrammedirektivet i henhold til
art. 16, som fastlegger en EF-strategi for harmonisering af kvalitetskrav og emissionskontrol for stoffer,
der udger en vasentlig risiko for vandmiljoet. Senest to ar efter vedtagelsen af listen over prioriterede
stoffer skal Kommissionen stille forslag om emissionskontrolforanstaltninger og kvalitetskrav og vil
erstatte den emissionskontrol politik, der blev indfert ved Radets direktiv 76/464/EQF om forurening,
der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Fallesskabets vandmiljo og de direktiver, der er
vedtaget indenfor rammerne heraf.

Listen over prioriterede stoffer vil udgere grundlaget for EU's indsats og udvikling af emissionskontrol
og harmoniserede kvalitetsnormer i arbejdet for beskyttelse af Fallesskabets vandmilje.

Med den fremgangsmade, der foreslas, grupperes 32 prioriterede stoffer efter, i hvor hoj grad de giver
anledning til bekymring under sarlig hensyntagen til deres grad af farlighed. 11 stoffer identificeres som
"prioriterede farlige stoffer". 11 prioriterede stoffer skal oremaerkes til fornyet overvejelse og 10 stoffer
eller grupper af stoffer identificeres som prioriterede stoffer.

For de prioriterede farlige stoffer forelegger Kommissionen forslag til kontrol med henblik pa progressiv
reduktion af udledninger, emissioner og tab af de pagzldende stoffer indefor en tidshorisont der ikke ma
overstige tyve ar efter. De foreslaede prioriterede stoffer skal gores til genstand for emissionskontrol og
kvalitetskontrol. Stoffer, der oremaerkes til fornyet overvejelse, foreslds oremerkes til en tidlig revision m
ed henblik pa enten at skulle progressivt udfases eller med henblik pa at blive underlagt emissionskontrol
og kvalitetskontrol.



Forslaget medferer ikke yderligere lovgivningsmeassige, administrative, okonomiske eller
beskyttelsesmassige konsekvenser for medlemsstaterne end der vil vere forbundet med gennemforelsen
af vandrammedirektivet.

Forslaget har varet droftet 1 Specialudvalget for miljo den 29. maj 2000, den 20. september 2000 og den
teruar 2001.

1. Status
Kommissionen sendte den 9. februar 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel 1 artikel 175 stk 1 1 TEF, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Forslaget er en udfyldning af Europa Parlamentet’s (EP’s) og Radets direktiv om fastleggelse af en
ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (2000/60/EF) (vandrammedirektivet).

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. juni 2000 som del af samlenotat
vedrorende radsmode (miljo) den 22. juni 2000.

Folketingets Europaudvalg har faet sagen forelagt den 16. juni 2000 til orientering forud for ridsmede
(milje) den 22. juni 2000.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget

Pa baggrund af vedtagelsen af vandrammedirektivet fremsendte Kommissionen et revideret forslag den
9. februar 2001rmandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa statusrapport.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for ridsmede(milje) mhp. statusrapport.

2. Formal og indhold

Forslaget har til formal at vedtage en liste over prioriterede stoffer i vandrammedirektivet i henhold til
art. 16, som fastlegger en EF-strategi for harmonisering af kvalitetskrav og emissionskontrol for stoffer,
der udger en vasentlig risiko for vandmiljoet. Senest to ar efter vedtagelsen af listen over prioriterede
stoffer skal Kommissionen stille forslag om emissionskontrolforanstaltninger og kvalitetskrav og vil
erstatte den emissionskon trolpolitik, der blev indfert ved Radets direktiv 76/464/EQF om forurening,
der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Fallesskabets vandmiljo og de direktiver, der er
vedtaget indenfor rammerne heraf.

Hermed tilvejebringes der for forste gang en forskriftsramme og et klart metodegrundlag for prioritering
af stoffer i relation til vandmiljoet. Vandrammedirektivet indferer en videnskabeligt baseret procedure til
identificering af prioriterede stoffer pa grundlag af den fare, de udger for vandekosystemet. Proceduren
giver en praktisk mulighed for at anvende en forenklet risikobaseret vurderingsprocedure, der er baseret
pa videnskabelige prin cipper, hvor der navnlig tages hensyn til:

o dokumentation for det pagaldende stofs direkte farlighed, herunder navnlig dets akvatiske
okotoksicitet og humane toksicitet via akvatiske eksponeringsveje,

o dokumentation fra overvagning af udbredt miljeforurening og

o andre paviste faktorer, der kan tyde pa mulighed for udbredt miljoforurening, sisom den
producerede eller anvendte mangde af det pagxldende stof og brugsmenstre;

listen over prioriterede stoffer vil udgere grundlaget for EU's indsats og udvikling af emissionskontrol og
harmoniserede kvalitetsnormer i arbejdet for beskyttelse af Fallesskabets vandmilje.



Kommissionen har pa det grundlag udviklet en generelt accepteret procedure til at fastlegge en
prioritering pa et kombineret grundlag af overvagning og modelberegning (COMMPS proceduren -
combined monitoring-based and modelling-based priority setting) i samarbejde med eksperter fra
berorte parter, som involverer EU kommissionens videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet
og Miljo, medlemsstater, EFT'A-lande, De t Europaiske Miljoagentur, europziske
erhvervssammenslutninger og europaiske miljoorganisationer.

Pa dette grundlag blev der udarbejdet et forslag med 32 stoffer eller grupper af stoffer. De foreslaede
prioriterede stoffer skal gores til genstand for emissionskontrol og kvalitetskrav i hele EU

Vandrammedirektivet har endvidere indfojet et element, 1 forbindelse med forligsproceduren, for at opna
et endnu hojere beskyttelsesniveau i forbindelse med stoffer, der giver anledning til ekstraordinaer
bekymring for ferskvands-, kyst- og havmiljoet. Disse stoffer identificeres som de prioriterede farlige
stoffer 1 forslaget fra Kommissionen. Herunder skal der tages hensyn til de stoffer, som giver anledning
til bekymring, der er foretaget i den relevante f&aeli g;llesskabslovgivning vedrerende farlige stoffer eller
relevante internationale aftaler.

Den differentierede beskyttelse og de differentierede mal gennemfores ved forskellige grader af
emissionskontrol for prioriterede stoffer og prioriterede farlige stoffer.

Kommissionens reviderede forslag

Kommissionens reviderede forslag tager hojde for vandrammedirektivets art. 16, hvorefter det fremgar at
Kommissionens skal identificere de "prioriterede farlige stoffer", som en undergruppe under de
prioriterede stoffer. Endvidere indferes en revisionsbestemmelse for visse prioriterede stoffer

Forslaget til liste over prioriterede stoffer er ikke 2ndret i det reviderede forslag Forslaget omfatter de
stoffer, der giver anledning til den sterste bekymring for europxiske overflade- og kystvande, og som bor
underkastes regulering uanset den pracise formulering af mal og foranstaltninger. For de prioriterede
farlige stoffers vedkommende skal forslagene til emissionskontrolforanstaltninger sigte mod at standse
eller udfase emissioner, udledninger og tab efter h ojst 20 ar.

Som baggrund for at sondre mellem prioriterede og prioriterede farlige stoffer udarbejdede
Kommissionen et arbejdsdokument med de relevante forhold vedrorende en identifikationsprocedure.
Det forste udkast til arbejdsdokument (ENV/140400/01rev af 12. September 2000) blev droftet i en ad
hoc-gruppe af eksperter fra medlemsstaterne, industrien, miljoorganisationer og andre interessenter
under horingsmoder den 25. - 26. september 2000. Der blev taget hensyn til komm entarerne under
revisionen af arbejdsdokumentet, og de leverede oplysninger og data blev taget i betragtning i forbindelse
med ajourferingen af faktabladene, hvor det var relevant. Arbejdsdokumentet "Modified proposal for a
procedure for the Identification of priority hazardous substances in accordance to Article 16 (3) of the
Water Framework Directive" og de reviderede faktablade (ENV/191000/01 af 19. oktober 2000) gav et
tilstreekkelig solidt beslutningsgrundlag.

Med den fremgangsmade, der foreslas i arbejdsdokumentet, grupperes de 32 prioriterede stoffer efter, i
hvor hoj grad de giver anledning til bekymring under swrlig hensyntagen til deres grad af farlighed.
Fremgangsmaden bygger pa den bedste foreliggende viden. Hovedvagten blev lagt pa eksisterende
"risikovurderinger", iseer udfort under OSPAR's strategi for farlige stoffer, bestemmelserne om
klassificering og etikettering af fatlige stoffer i R& aring;dets direktiv 67/548/EQF og i protokollen om
persistente organiske miljogifte i UN-ECE's konvention om grenseoverskridende luftforurening over
store afstande. Desuden blev der taget hensyn til feerdiggjorte risikovurderinger foretaget under Radets
forordning (EQF) nr. 793/93 og Radets direktiv 91/414/EQF og til de informationer om bekampelse af
forurening, der skyldes udledning af visse farlige stoffer i Fallesskabets vandmiljo, som foreligger 1
henhold til Radets direktiv 76/464/EQF og dets fem datterdirektiver. P4 grundlag af disse oplysninger
blev stofferne grupperet efter, hvor megen bekymring de gav anledning til.



For den endelige klassificering af et prioriteret stof blev der desuden taget hensyn til "andre forhold" som
skulle be- eller afkrafte stoffets status. "Andre forhold" omfatter anden relevant EF-lovgivning eller
relevante internationale aftaler, stoffets fremstilling og anvendelse, samfundsekonomiske virkninger af at
standse eller udfase stoffet samt stoffets formodede evne til at fremkalde hormonforstyrrelser. Den
anvendte fremgangsmade er nermere beskrevet og de relevant e informationer og data anfort i
arbejdsdokument ENV/191000/01 endelig: "Identification of priority hazardous substances: Modified
procedure in accordance with Article 16 (3) of the Water Framework Directive",

Hovedkonklusionen pa heringen blev, at der for visse prioriterede stoffers vedkommende ikke forela
viden nok til, at man kunne afgore endeligt, om de skulle identificeres som "prioriterede farlige stoffer".
Det forslas derfor, at oremaerke disse stoffer til en tidlig revision. Under revisionen skal der foretages en
gennemgang af yderligere teknisk og videnskabeligt materiale, der matte fremkomme 1 drene efter
vedtagelsen af den foreslaede list e over prioriterede stoffer. Ved revisionen af listen over prioriterede
stoffer senest fire ar efter det vandpolitiske rammedirektivs ikrafttreeden afgores det endeligt, om disse
stoffer skal forblive "prioriterede stoffer" eller identificeres som "prioriterede farlige stoffer".
Identificeringen af "prioriterede farlige stoffer" bygger pa stoffernes iboende farlige egenskaber, dvs. om
de er toksiske, persistente og bioakkumulerbare og/eller "giver anledning til en tilsvarende bekymri ng".

Efter ovennavnte fremgangsmade identificeres folgende 11 stoffer som "prioriterede farlige stoffer":

o bromdiphenylether (kun pentabromdiphenylether)
° cadmium

o chloralkaner, C10-13

° hexachlorbenzen

° hexachlorbutadien

° hexachlorcyclohexan

° kviksolv

° nonylphenoler

o polyaromatiske kulbrinter (PAH)
o pentachlorbenzen

o tributyltinforbindelser

Folgende 11 prioriterede stoffer skal oremzrkes til fornyet overvejelse:

o anthracen

o atrazin

o chlorpyrifos

o di(ethylhexyl)phthalat (DEHP)
o endosulfan

° bly

° naphthalen

° octylphenoler

o pentachlorphenol
o trichlorbenzener
o trifluralin.

Folgende 10 stoffer eller grupper af stoffer identificeres som prioriterede stoffer:

o alachlor

o benzen

o chlorfenvinphos
o dichlormethan

o 1,2-dichlormethan
o diuron



° isoproturon
nikkel

o simazine
trichlormethan.

(e}

(e}

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at forslaget fastlegger vandrammedirektivets liste over prioriterede stoffer,
hvorfor der ikke i beslutningen tages stilling til neerhedsprincippet og proportionalitetprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige, okonomiske og administrative samt beskyttelsesmessige konsekvenser:

Listen over prioriterede stoffer medfoerer i sig selv ikke yderligere forpligtelser for medlemsstaterne ud
over dem, der allerede pilegges ved Ridets direktiv 76/464/EOF og ved forslaget til rammedirektiv for
vandpolitikken. Forslaget medforer derfor ikke yderligere lovgivningsmassige, administrative,
okonomiske eller beskyttelsesmaessige konsekvenser for medlemsstaterne end der vil vere forbundet med
gennemforelsen af Vandrammedirektivet.

5. Horing

Forslaget har varet dreftet i Specialudvalget for miljo den 29. maj 2000 og 20. september 2000.
Greenpeace fandt at man bor arbejde for at alle stoffer skulle med. Greenpeace efterlyste endvidere en
model for at vurdere effekterne pa grundvandet, og onskede at man fra dansk side arbejdede for at den
danske strategi for grundvandsovervagning indgik som grundlag for prioriteringen af stoffer. Dakofa og
Danmarks Naturfredningsforening fa ndt, at alkylbenzensulfonat (LAS) burde vare pa listen, og Det
Okologiske Rad fandt, at arsen og chrom ligeledes burde indga pa listen. Desuden onskede Det
Okologiske Rad at se flere phthalater pa listen, samt at TBT blev bredt ud til organotinforbindelser.

Pa Specialudvalgsmodet den 14. februar enskede Vandvarksforeningen en begrundelse for, hvorfor der i
forslaget ikke forekommer kriterier til udvalgelse af stoffer, som udger et problem i relation til
grundvandet, nar grundvandet er omfattet af direktivet. Det Qkologiske Rad og Greenpeace onskede
afklaret, om Danmark stetter prioriteringen af de 32 udvalgte stoffer eller om man ensker flere stoffer pa
listen. Desuden &osl ash;nskede Det (Okologiske Rad en afklaring af opdelingen af stofferne i
"prioriterede farlige stoffer" og i "prioriterede stoffer".

Ad punkt 9e - Forslag til Europaparlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv
94/25/EF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser

om fritidsfartajer

KOM (2000 ) 639 endelig

Resume

Forslagets formal er at beskytte befolkningens sundhed og velferd samt miljoet ved at nedbringe
emissionerne til luften og stejemissionen fra benzin- og dieselmotorer i fritidsfartejer og personlige
fartojer(vandscootere). Forslaget har endvidere til formal at fremme harmoniseringen af
tellesskabslovgivningen til regulering af fritidsfartojers stojemission og emissioner til luften og undgi en
opdeling af markedet og potentiel le handelshindringer.



Forslaget indeholder grensevardier for emissionen til luften for stoffer: CO, VOC, NOx og partikler.
Der fastsettes ogsia grensevardier for stojemissionen fra fritidsfartejerne. For emissionerne til luften
retter graensevardierne sig mod motorerne. Motorfabrikanterne skal dokumentere overensstemmelse
med disse grensevardier. For stojemissioner fra indenbords- eller hakmotorer er badfabrikanten ansva
tlig for overholdelse af graenserne, mens det for pahengsmotorer og vandscootere er motorfabrikanten,
der er ansvarlig.

Direktiv 94/25/EF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om fritidsfartejer er implementeret i dansk ret ved teknisk forskrift nr. 11 af 15. december 1995. Denne
forskrift vil skulle revideres i forhold til det ny direktiv. Herudover vil det evt. vare nedvendigt at @ndre
bekendtgorelse nr. 226 af 3. april 1995 om regulering af sejlads med vandscootere.

Forslaget vil medfore visse omkostninger for fabrikanterne i forbindelse med produktionsendringer og
afprevningerne for luftforurening og stoj.

Forslaget forventes ikke at fa nevnevardige okonomiske eller administrative konsekvenser for stat, amter
og kommuner.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU.
Forslaget har vaeret udsendt i horing den 15. januar 2001 til 27 interessenter.

1. Status

Kommissionen sendte den 13. oktober 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 1 TEF (tidligere artikel 100 A EF) og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget er sat pa dagsordenen for ridsmede ( miljg) d. 8. marts 2001 med henblik pa
forhandlingsstatus.

Grundnotat om sagen har endnu ikke varet oversendt til Folketinget. Ligesom sagen endnu ikke har
varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

1. Formail og indhold

Forslagets formal er at beskytte befolkningens sundhed og velfzerd samt miljoet ved at nedbringe
emissionerne til luften og stejemissionen fra benzin- og dieselmotorer i fritidsfartojer og personlige
fartojer(vandscootere). Forslaget har endvidere til formal at fremme harmoniseringen af
tellesskabslovgivningen til regulering af fritidsfartojers emissioner til luften - og stejemission og undgi en
opdeling af mar kedet og potentielle handelshindringer.

Forslaget indeholder grensevardier for emissionen til luften for stoffer: CO, VOC, NOx og partikler
afhengigt af motorsterrelsen for to- og firetaktsmotorer og dieselmotorer. Der fastsettes ogsa
graensevardier for stojemissionen fra fritidsfartojerne athangig af motorsterrelsen. Forslaget indeholder
ogsa anvisninger for maling af bade luft- og stejemissionerne. For emissionerne til luften r etter
graensevaerdierne sig entydigt mod motorerne og opstiller saledes krav, som motorfabrikanterne skal
dokumentere overensstemmelse med. For indenbords- eller hakmotorer er badfabrikanten ansvarlig for
overholdelse af stojgrenserne, mens det for pahzngsmotorer og vandscootere er motorfabrikanten, der
er ansvarlig.

Som alternativ til stojmalingen anses fritidsfartojer med indenbords- eller hekmotor at opfylde stojkravet
safremt deres vigtigste konstruktionsparametre er identiske med eller stemmer overens med et certificeret
referencefartojs parametre.



o Forslaget er udarbejdet efter "den nye metode" (new approach) og fastsatter kun de vaesentlige krav
vedrorende de pagzldende produkter.

Grensevaerdierne for emissionen til luften af CO, VOC, NOx og partikler er angivet som folger:

Kulilte Kulbrinter Kvalstofoxider || Partikler
CO=A + B/P" VOC=A+ B/P" NOx
g/kWh g/kWh
g/kWh g/kWh
A B N (A B n
Totaktsmotorer | 150,0 | 600,0 1,0 [[30,0 [100,0 |0,75 10,0 Tkke
relevant
Firtaktsmotorer | 150,0 [[600,0 1,0 6,0 50,0 (0,75 15,0 Tkke
relevant
Dieselmotorer | 5,0 0 0 1,5 (2,0 0,5 (9,8 1,0

Hvor A, B og n er konstanterne angivet i tabellen og P er markeeffekten 1 kW. 1 HK= 0.736 kW. Det fremgar
af tabellen, at med den opstillede formel for CO og VOC er grensevardierne for store motorer relativt mere
restriktive end for sma motorer.

Emissionerne skal males 1 overensstemmelse med den harmoniserede standard (ISO 8178), men for motorer
over 130 kW kan der til maling af emissionen anvendes enten driftcyklus E3 (IMO) eller E5 (motorer for
fritidsfartojer). Motorfabrikanterne er ansvarlige for at grensevardierne for emissionerne til luften kan
overholdes.

For begrensning af stoj fra fritidsbadene er der i direktivet angivet folgende graensevardier:

Motoreffekt i kKW Maksimalt lydtryksniveau, Lpasmax, 1 dB
Pn <, =10 67
10 <Px<, =40 72
Pn > 40 75

Stejmalingen foretages i henhold til ISO 14509. For fartejer med pahangsmotorer og vandscootere er det
motorfabrikanten, der er ansvarlig for at stejgraensen kan overholdes, mens det for indenbordsmotorer og
hzkmotorer er badfabrikanten, der er ansvarlig,

Ifolge forslaget skal medlemsstaterne implementere direktivets bestemmelser senest juni 2003 med virkning fra
december 2003. Forslaget indeholder ogsa en overgangsbestemmelse, saledes, at produkter, der ikke opfylder
bestemmelserne i direktivet ma markedsfores og tages i brug indtil december 2004 for diesel- og
tiretaktsmotorer og indtil december 2005 for totaktsmotorer.

I direktivetforslaget er det i en ny artikel, 6a, foresldet, at Kommissionen, bistaet af et forskriftsudvalg, skal
have befojelser til at @ndre greensevardierne for emissioner til luften og stejemissionen.

1. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet




Kommissionen anforer, at man kun kan sikre, at det indre marked fungerer korrekt og bidrager til at nedbringe
luftforurenings- og stejemissionen, som pavirker miljoet og borgernes sundhed ved hjxlp af et direktiv, som
harmoniserer kravene til luftforurenings- og stejemission.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser:

Direktiv 94/25/EF om indbytdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
tritidsfartojer er implementeret i dansk ret ved teknisk forskrift nr. 11 af 15. december 1995. Denne forskrift
vil skulle revideres i forhold til det ny direktiv.

Herudover vil det evt. vere nodvendigt at @ndre bekendtgorelse nr. 226 af 3. april 1995 om regulering af
sejlads med vandscootere.

ODkonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget forventes ikke at fa nevnevaerdige okonomiske eller administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner.

Ifolge Kommissionens beregninger vil der vare tale om omkostninger dels i forbindelse med
produktionsendringer og dels i forbindelse med afprevningerne for luftforurening og stej. Kommissionen har
oplyst, at fabrikanterne i forbindelse med de skarpede krav forventer udgiftsstigninger pa op til 30% af
detailprisen. Industrien vurderer samtidig at de ikke vil kunne oge deres enhedspris med mere end 2 {{SPA}}
3% af frygt for at edel& gge markedet.

Forslaget forventes saledes at fa begrensede okonomiske konsekvenser for forbrugerne.

Der findes efter det oplyste kun en producent af motorer til fritidsfartojer i Danmark, mens ca 30 fabrikanter
af fritidsbade skonnes at blive berort af direktivforslaget

Beskyttelsesniveau: Forslaget vil have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og 1 EU.
Nedbringelsen af forureningen fra motorerne forventes at ligge pa mellem 0.4 og 4.0 tons VOC + NOx pr.
motor i motorens levetid, ca 10 ar eller 350 timer.

5. Horing

Forslaget har varet udsendt i hering den 15. januar 2001 til 27 interessenter. Horingen er endnu ikke
tilendebragt.

Sagen har varet forelagt miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor Okologiske Rad bemarkede, at det
burde overvejes, om det ville vere hensigtsmaessigt at fastsette emissionsgrenser pr. kilometer, for pa den
made at sidestille kravene til store og sma fartejer. Det var Radets opfattelse, at det eksisterende forslag
fastsatte greenseveardier, der var relativt skrappere for sma b&arin g;de end for store. Miljostyrelsen praeciserede
heroverfor, at det forholder sig omvendt for CO og VOC.

Ad punkt 9f - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @endring af direktiv 97/68/EF
om _indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om foranstaltninger mod emission af
forurenende luftarter og partikler fra forbreendingsmotorer til montering i mobile ikke-vejgdende
maskiner




KOM (2000)840
2000/0336 (COD)
Resume

Forslagets hovedformal er, at udvide anvendelsesomradet for direktiv 97/68 om emissioner fra motorer, der
anvendes i ikke-vejgdende maskiner, si det ogsd kommer til at omfatte benzinmotorer. Direktiv 97/68
omfatter alene dieselmotorer med en nettoeffekt pa mellem 18 kW og 560 kW. Hovedparten af de
benzindrevne motorer er sma motorer, og forslaget er derfor begrenset til motorer op til 19 kW. Som
eksempler pa motorer omfattet af forslaget kan nevnes motorsave og pleneklippere. Anvendelsesomradet er i
ovrigt udvidet med nogle kategorier, som er undtaget i direktiv 97/68 (generatorer og udskiftningsmotorer).

Det vasentligste miljomassige problem for de benzindrevne motorer, som er omfattet af forslaget, er udslippet
af kulbrinter (HC), som 1 1990 blev skennet at udgere ca. 20% af det samlede udslip fra vejtrafik. Andelen er
siden oget i takt med, at udslippet fra vejtrafikken er reduceret.

Med henblik pa global harmonisering er greensevardierne en kopi af de amerikanske, som vurderes at ligge pa
et hojt miljomassigt niveau. Motorerne inddeles i to kategorier (handholdte og ikke-hindholdte) og de enkelte
kategorier inddeles i klasser pa baggrund af deres motorvolumen. Ikrafttradelsestidspunktet for trin 1 foreslds
til 18 maneder efter vedtagelsen af direktivet, mens trin 2 foreslas indf& oslash;rt i perioden 2004-2010.

Med henblik pa at undgia konkurrenceforvridning foreslair Kommissionen, at man som alternativ
godkendelsesprocedure gor det muligt for de europziske fabrikanter at anvende specielle amerikanske
procedurer, som f.eks. udjevning, hensattelse og handel.

1. Status
Kommissionen sendte den 19. december 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF (tidligere artikel 100A) og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om faxlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF (tidligere artikel 189B).

Grundnotat i sagen har ikke tidligere varet oversendt til Folketinget.
Sagen har ikke vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen mhp. statusrapport.

2. Formal og indhold

Anvendelsesomrade

Kommissionen anforer, at forslagets formal er, at udvide anvendelsesomradet for direktiv 97/68 om
emissioner fra motorer, der anvendes i ikke-vejgiende maskiner, sa det ogsa kommer til at omfatte
benzinmotorer. Direktiv 97/68, som alene omfatter dieselmotorer med en nettoeffekt pa mellem 18 kW og
560 kW, blev udarbejdet i nert samarbejde med de amerikanske miljomyndigheder med henblik pa at opna
global harmonisering a f grensevardierne. Det har varet en malsetning for Kommissionen, at ogsa det nye
forslag 1 sa stor udstrakning som muligt bliver koordineret med lovgivningen 1 USA. Situationen er imidlertid
den, at man i USA allerede har indfert regler for benzinmotorer. Dog kun for motorstorrelser under 19 kW.
Kommissionens arbejde har derfor i forste omgang bestiet af en evaluering af de amerikanske regler.
Kommissionen har vurderet, at de amerik anske regler ligger pa et hojt miljomassigt niveau og afspejler brug af
bedst tilgaengelig teknologi. Man ser det derfor som en fordel - bade for erhvervslivet og for miljeet - at den
kommende EU-lovgivning legges pa linie med den tilsvarende amerikanske.



At den amerikanske lovgivning kun omfatter motorer op til 19 kW haxnger sammen med, at hovedparten af de
benzindrevne motorer - i modsztning til de dieseldrevne motorer - ligger i dette interval. Som eksempler pa
benzindrevne motorer omfattet af forslaget fremhever Kommissionen plaeneklippere, kedesave, buskryddere
o.l. Kommissionen foreslar i ovrigt at direktivet ogsa kommer til at omfatte motorer, der korer med konstant
hastigh ed (bdde benzin- og dieseldrevne). Denne kategori, som er undtaget fra direktiv 97/68, omfatter bl.a.
kompressorer, elaggregater, vandingspumper, flishuggere og fejemaskiner.

Miljemessige vurderinger

Kommissionen anferer, at der kun findes fa data om luftforureningen fra mobile ikke-vejgdende maskiner.
Tidligere opgorelser for EU omfattende dret 1990 viste folgende udslip (i 1000 tons):

NO4 HC CcO
Ikke-vejgaende maskiner 2000 1200 5000
-1alt
Heraf benzin:
2-taktsmotorer 2 815 1483
4-taktsmotorer 20 118 2910
Vejtrafik - 1 alt 6400 4000 31000

Som det ses giver benzindrevne ikke-vejgaende maskiner et forholdsvis stort udslip af kulbrinter (HC) og
kulilte (CO). I 1990 udgjorde HC- emissionen saledes pa EU-plan omkring 23% af udslippet fra vejtrafikken,
mens CO-udslippet udgjorde ca. 14%. Siden 1990 er der indfert skarpede emissionskrav til dieseldrevne ikke-
vejgaende maskiner. Endvidere er kravene til emissioner fra vejtrafikken strammet, sa emissionen fra en
moderne personbil i dag er mindre end 10% af, hvad den var sidst i 1980'erne. Emissionen fra benzindrevne
ikke-vejgaende benzinmotorer har derfor faet relativt storre betydning end i 1990, og denne tendens vil
fortsette.

De reducerede emissioner fra vejtrafikken vil give sig udslag i store forbedringer af luftkvaliteten, men maske
ikke altid tilstreekkeligt til at opfylde de fremtidige luftkvalitetsmalsetninger. Iser forventes der fortsat
problemer i forhold til forekomsten af troposfarisk ozon, som dannes ved reaktion mellem HC og NOy. Ogsa
med overholdelse af de forventede nationale emissionslofter for NOy og HC forventes problemer. Indsatse n
over for de benzindrevne ikke-vejgaende motorer foreslas derfor isar rettet mod udslippet af HC og NO,. CO
anses ikke mere for at udgere noget vasentligt miljoproblem, og grensevaerdier for CO medtages alene af
historiske grunde.

Klassificering af motorer

Som 1 den amerikanske lovgivning opdeles motorerne 1 Kommissionens forslag i to hovedkategorier:
hiandbarne (SH) og ikke-handbéarne (SN) motorer. Der er givet en detaljeret definition af de to kategorier, bl.a.
ma den samlede vagt af en handbiren motor ikke overstige 20 kg. De handbarne motorer er typisk
2-taktsmotorer, mens de ikke-handbarne typisk er 4-taktsmotorer. De to kategorier opdeles i storrelsesklas ser
inddelt efter motorvolumen:

Kategori Klasse | Slagvolumen (cm?)
Handbirne SH1 <20
SH2 20-50




SH3 >50
Ikke-handbarne SN1 <66
SN2 66-100
SN3 100-225
SN4 >225

Granseverdier og ikrafttreedelsestidspunkt

I den amerikanske lovgivning indferes graensevardier for de omhandlede motorer i to trin. Forste trin er
allerede tradt i kraft, og vil vaere gennemfort i fuldt omfang i 2002. Andet trin indferes i perioden 2004-2010.
Kommissionen foreslar at benytte samme gransevardier og ikrafttreedelsestidspunkter som 1 USA, dog siledes
at indforelsen af trin 1 ma athange af datoen for vedtagelsen af d et foresliede direktiv. Kommissionen
foreslar folgende grensevardier (g/kWh):

Klasse CcO HC NOy HC + NOy
Trin 1 Trin 2 Trin 1 Trin 1 Trin1 || Trin 2%)
SH1 805 805 295 5,36 - 50
SH2 805 805 241 5,36 - 50
SH3 603 603 161 5,36 - 72
SN1 519 610 - - 50 50
SN2 519 610 - - 40 40
SN3 519 610 - - 16,1 16,1
SN4 519 610 - - 13,4 121

*) NO, ma i ingen af motorklasserne overskride 10 g/kWh

Ved sammenligning af trin 1 og trin 2 skal tages i betragtning, at trin 2-vardierne tager hensyn til forringelsen
ved normal brug. De malte vardier skal siledes multipliceres med en forvarrelsesfaktor inden sammenligning
med grensevardierne. Kommissionen foreslar folgende ikrafttreedelsestidspunkter 1 forbindelse med
typegodkendelse af de forskellige klasser:

Trin 1: 18 maneder efter datoen for direktivets ikrafttredelse.

Trin 2:

Klasse Dato
SH1 1. august 2008
SH2 || 1. august 2008
SH3 | 1.august 2010
SN1 1. august 2004
SN2 || 1. august 2004
SN3 | 1. august 2008
SN4 || 1. august 2006




Med hensyn til markedsforing foreslar Kommissionen, at alle nye motorer 6 maneder efter de navnte datoer
skal opfylde direktivets krav. Der dbnes dog op for, at medlemsstaterne kan dispensere i en periode pa op til 2
ar for motorer, som er produceret for kravene indferes for typegodkendelse.

Kommissionen foreslar i ovrigt, at trin 2-grensevardierne udskydes med 3 ar for fabrikanter med en samlet
produktion pa under 25.000 enheder pr ar, og at man for produktioner under 5.000 enheder pr ar af en given
motorfamilie bibeholder trin 1-graensevardierne.

Indforelse af alternativ godkendelsesprocedure

Harmonisering med de amerikanske graensevaerdier medferer forskellige problemer knyttet til forskellen i de
administrative procedurer i USA og EU. De amerikanske bestemmelser indeholder et system for udjevning
(averaging), hensattelser (banking) og handel (trading). Det betyder, at en fabrikant kan producere
motorfamilier, der ligger over emissionsgranserne, si lenge han kompenserer herfor med andre motorfamilier
med en emission under gr& aelig;nsevaerdierne. Kommissionen foreslar, at man - som valgfri mulighed - giver
de europaiske fabrikanter mulighed for at anvende et system som det amerikanske med virkning fra trin 2.
Muligheden for at bruge gennemsnitsbetragtninger vil dog blive ledsages af en ovre granse (svarende til trin 1).
Alternativet ville have varet mildere grensevaerdier. Kommissionen anforer, at systemet ikke vil medfere
yderligere administrative byrder for de godken dende myndigheder, og at ekstra krav, som systemet matte
medfore dekkes af fabrikanterne. Det er forste gang sidanne procedurer indferes i fellesskabslovgivningen, og
Kommissionen anferer, at man vil gennemga bestemmelserne nxrmere, for de treder i kraft.

Udskiftningsmotorer

Direktiv 97/68 stiller ikke specielle krav til udskiftningsmotorer. Det skonnes ikke at vare noget problem for
benzinmotorer, hvor motorens vaerdi udger hovedparten af udstyrets vardi. For de storre dieselmotorer
vurderer Kommissionen imidlertid, at det vil vaere relevant med regler for udskiftningsmotorer. Man foreslar,
at udskiftningsmotorer skal opfylde samme krav som den oprindelige motor skulle opfylde.

1. N=rhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at formélet med forslaget er at udvide anvendelsesomréadet af direktiv 97/68.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Regulering af emissioner fra mobile ikke-vejgdende maskiner sker via
bestemmelser i bekendtgorelse udstedt af Miljo- og Energiministeriet med hjemmel i lov om miljebeskyttelse.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Der foreligger ikke konkrete opgerelser af de okonomiske konsekvenser af det foreliggende forslag. EU-
Kommissionen henviser til amerikanske beregninger, som viser, at omkostningerne ved gennemforelse af trin
1 svarer til § 266 (ca. 2.000 kr.) pr tons reduceret HC. For trin 2 har de amerikanske myndigheder beregnet
omkostninger i omradet § 852-1020 (ca. 7.000-8.300 kr.) pr tons sparet HC+NOy. Medregnes forventede
brendstofbesparelser reduceres t allene med en tredjedel. Kommissionen mener, at disse tal kan overfores til
europaiske forhold, og man har sammenlignet de beregnede omkostninger med de tal, der ligger til grund for
forslag til direktiv om nationale emissionslofter. For HC varierer omkostningerne i dette forslag i de forskellige
lande typisk mellem 1.500 og 4.000 Euro (11.000-30.000 kt.) pr tons reduceret HC, hvilket ligger langt over de
forventede omkostninger ved at nedbringe emissionerne fra de af direktivforslaget omfatted e motorer.
Forslaget skonnes kun at fa ubetydelige okonomiske konsekvenser for stat, amt og kommuner. Der skonnes
heller ikke administrative konsekvenser for offentlige myndigheder, idet der ikke fortages typegodkendelser i
Danmark

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Horing



Forslaget er sendt 1 horing den 15. januar 2001 til 18 udvalgte interessenter med horingsfrist 1. marts 2001.

Sagen har varet forelagt miljospecialudvalget den 14. februar 2001, hvor der ikke fremkom bemarkninger..

Ad punkt 9g - Forslag til Ridets og Europa-Parlamentets henstilling om gennemfeorelse af integreret
kystzoneplanlaegning i Europa.

KOM (2000 ) 545 endelig
Resume

Rommiissionen anforer, at forslagets formal er at fremme EF-traktatens malsatninger i forbindelse med baredygtig udvikling og
integration af miljoet i alle andre EU-politikker for den betydelige og strategisk vigtige kystzone. Strategien tager sigte pa at opna
dette gennem den mest effektive, samordnede anvendelse af bestaende fallesskabsinstrumenter, og gennem fremme af en mere
demokratisk _form for delt ledelse pa linj e med Kommissionens strategiske malsetninger.

Foreslaget indeberer, at:

* Medlemstaternes bor foretage en national statusopgorelse for at analysere, hvilke aktorer, love og institutioner der har
indflydelse pa plantagningen og forvaltningen af deres kystzone. Statusopgorelsen bor bide gore rede for alle de sektorer, som
har indflydelse i kystzone og de administrative niveauers, borgernes, den private sektors og organisationers rolle.

 Medlemstaterne pa grundlag af denne statusopgorelse bor opstille en national strategi til gennemforelse af principperne i
strategien. Den nationale strategi kan veare specifik eller indga som en del af en samlet strategi til integreret planiwgning.
Den nationale strategi skal blandt flere elementer indeholde midler til at udjevne misforholdet mellem land og hav i national
lovgivning, sektorpolitik og programmer.

 Medlemsstaterne bor indlede en dialog med nabolandene, herunder ikke EU-medlemslande omkring samme regionale hay
Jor at fremme en bedre koordination af reaktionerne pa grenseoverskridende problemer.

* Medlemsstaterne bor rapportere til Kommiissionen om erfaringerne med implementering af strategien to dr efter vedtagelsen.
Forslaget vil i sin nuvarende form (en henstilling) ikke medfore lovgivningsmessige konsekvenser for Danmark.
Forslaget er sendt i horing fra 7. februar 2001.
1. Status
Kommissionen sendte den 1. december 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel 1 artikel 175, stk. 1 1 TEF og skal derfor vedtages af Ridet med kvalificeret flertal efter
[proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF (tidligere artikel 189B)] / [samarbejdsproceduren i
artikel 252 1 TEF (tidligere artikel 189C)].

Kommissionen har den 27. september 2000 oversendt meddelelse til Riadet og Europa-parlamentet om
integreret kystzoneplanlegning: En strategi for Europa. Strategien er baseret pa resultaterne fra EU{{PU2} }s
demonstrationsprogram for integreret kystzoneplanlegning.

Herudover har Radet vedtaget resolution 94/C 135/02 af 6. maj 1994 om en EF-strategi for en integreret
forvaltning af kystomraderne og resolution 92/C 50/01 af 25. februar 1992 om Fallesskabets fremtidige politik
vedrorende de europaiske kystomrader. I begge resolutioner konkluderes, at der er behov for en samordnet
europaxisk handling for at gennemfore en integreret kystzoneplanlegning.

Grundnotat om forslaget er ikke tidligere sendt til Folketingets Europa udvalg.



Europa-Parlamentet har ikke afgivet en udtalelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere fiet sagen forelagt.

Det svenske formandskab har taget forslaget op i forbindelse med baredygtig udvikling og integration.

Formandskabet har sat punktet pa raidsmedets dagsorden til statusrapport.

1.

Formal og indhold

Kommissionen anforer, at forslagets formal er at fremme EF-traktatens malsetninger i forbindelse med
baredygtig udvikling og integration af miljoet i alle andre EU-politikker for den betydelige og strategisk vigtige
kystzone. Strategien tager sigte pa at opna dette gennem den mest effektive, samordnede anvendelse af
bestaende fallesskabsinstrumenter, og gennem fremme af en mere demokratisk form for delt ledelse pa linje
med Kommissionens strategiske malsatninger.

Strategien er baseret pa en rakke principper:

1.

2.

7.

8.

Et bredt holistisk perspektiv, tematisk og geografisk

Et perspektiv pa langt sigt

. En planlegning, der er let at tilpasse til den lebende udvikling

Lokale serpreg

At arbejde sammen med naturprocesser

. Inddragelse af de berorte parter i planlegningen

Involvering af alle relevante administrative myndigheder

Anvendelse af en kombination af instrumenter.

Foreslaget indebzarer, at:

* Medlemstaternes bor foretage en national statusopgerelse for at analysere, hvilke aktorer, love og

1.

institutioner der har indflydelse pa planlegningen og forvaltningen af deres kystzone. Statusopgerelsen
bor bide gore rede for alle de sektorer, som har indflydelse i kystzone og de administrative niveauers,
borgernes, den private sektors og organisationers rolle.

Medlemstaterne pa grundlag af denne statusopgerelse ber opstille en national strategi til gennemforelse
af principperne i strategien. Den nationale strategi kan vare specifik eller indga som en del af en samlet
strategi til integreret planlegning. Den nationale strategi skal blandt flere elementer indeholde midler til at
udjevne misforholdet mellem land og hav i national lovgivning, sektorpolitik og programmer.

Medlemsstaterne bor indlede en dialog med nabolandene, herunder ikke EU-medlemslande omkring
samme regionale hav for at fremme en bedre koordination af reaktionerne pa grenseoverskridende
problemer.

Medlemsstaterne bor rapportere til Kommissionen om erfaringerne med implementering af strategien to
ar efter vedtagelsen.

Na=rhedsprincippet & proportionalitetsprincippet



Kommissionen anferer, at i betragtning af mangfoldigheden i kystzonernes vilkir og de retlige og
institutionelle rammer i medlemsstaterne kan malene for denne handling bedst nas ved retningslinier pa
fellesskabsniveau.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser:

Forslaget vil i sin nuverende form (en henstilling) ikke medfore lovgivningsmassige konsekvenser for
Danmark.

Neden for er kort refereret den danske regulering pa omradet. Da der her er tale om et geografisk omrade og
ikke fx en sektor er der en lang rekke forskellige love og bekendtgorelser, som griber ind 1 omradet.

Planloven (Lovbekendtgorelse nr. 518 af 11. juni 2000) indeholder i kapitel 2a bestemmelser om planlegning i
kystzonerne. Loven fastlegger en 3000 m planlegningszone pa landdelen af kys-ten. Kystnarhedszone
indebzrer, at der kun ma planlegges for anleg, som har en sxtlig planlegningsmassige eller funktionel
begrundelse for kystnar lokalisering. Loven regulerer endvidere sommerhusomrider, hvor af hovedparten
befinder sig inden for kystnarhedszonen. Planloven sztter desuden rammerne for miljokonsekvensvurderinger
af en rxkke storre anleg i forbindelse med regionplanlegningen. Af betydning for integreret
kystzoneforvaltning er ogsa bestemmelserne om inddragelse af offentligheden.

Pa havet fastlegger planloven retningslinier for vandkvaliteten i kystvandene og for klapning.

Miljo- og Energiministeriets landsplanredegorelser fastlegger regeringens strategi for planlegning, men den
statslige udmelding til regionplanlegning legger de overordnede rammer for arealanvendelsen herunder i
kystzonen. Amterne skal i deres regionplanlegning fastsatte retningslinier for arealanvendelsen i kystzonen.

Naturbeskyttelsesloven fastlegger en strandbeskyttelseslinie pa 300 m, som indebarer et forbud mod
tilstandsendring, etablering af hegn m.v., samt udstykning af, matrikulering og overforsel, samt en
klitfredningslinie, som primeart vedrorer vestkysten, med et lighende forbud. Bekendtgorelse nr. 569 af 25. juni
1999 giver retningslinier for fastleggelse af strandbeskyttelses- og klitfredningsliniens forlob.

Naturbeskyttelsesloven kan ogsia anvendes til at gennemfore fredninger pa soterritoriet. Loven forbyder
desuden udszattelse af dyr, der ikke findes vildtlevende i Danmark. Det galder ogsa pa seterritoriet. Miljo- og
Energiministeren har 1 henhold til Naturbeskyttelsesloven mulighed for at regulere ikke-erhvervsmassig sejlads
og anden fzrdsel pa soterritoriet. Loven har ogsa bestemmelser om naturge nopretning.

Bekendtgorelse nr. 782 af 15. november 1998 om afgrensning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader danner sammen med andre lovbestemmelser, iser jagt- og vildtforvaltningsloven
grundlag for dansk implementering af Ramsar-konventionen, EF-fuglebeskyttelsesdirektiv og habitatdirektivet.

Miljobeskyttelsesloven: De vigtigste virkemidler i Lov 358/1991 om miljebeskyttelse i relation til kystzonen er
den generelle beskyttelse af overfladevand og godkendelsesordningen for serligt forurenende virksomhed fx
havbrug.

Kwvalitetskrav for vandomrader m.v. er fastsat i overensstemmelse med EU{{PU2}}s direktiv 76/464/EQF,
hvor der anfores en rekke stoffer, for hvilke forurening skal reduceres eller elimineres bl.a. i forbindelse med
amtsridets meddelelse af tilladelse til spildevandsudledning. Badevanskvalitetskrav, der er fastsat i
overensstemmelse med EU{{PU2}}s badevandsdirektiv (76/160/EQF) er ligeledes knyttet til amternes
regionplanlegning. Amtsradet lig;tte strengere krav til badevandkvaliteten.



Jagt- og vildtforvaltningsloven (Lov nr. 269/1993) har til formal at skabe grundlag for en baredygtig udnyttelse
af vildtbestanden. Der er i henhold til loven og i nogle tilfxlde naturbeskyttelsesloven vedtaget ca. 100
bekendtgorelser om fredninger og vildtreservater pa soterritoriet og fiskeriterritoriet.

Kystbeskyttelseslovens overordnede formal (lov nr. 469/1997) er at give mulighed for at etablere anleg og
treeffe andre foranstaltninger til beskyttelse mod oversvemmelse eller den nedbrydende virkning fra havet.

Havbeskyttelsesloven (Lov 476/1993) med senere zndringer er rettet mod aktiviteter, der kan indebzre
sundhedsfare, skade havets natur- og kulturverdier, vere til gene for retmeassig udnyttelse af havet eller forring
rekreative vaerdier eller aktiviteter. Den skal endvidere sikre opretholdelsen af et beredskab til indsats mod
forurening pa bl.a. havet og i havne.

Der er i medfor af loven udstedt bekendtgerelse nr. 975 af 19. december 1986 om dumpning af optaget
havbundsmateriale og bekendtgorelse nr. 821 af 23. oktober om miljegodkendelse af hurtigferger.

I henhold til lov nr. 326/1999 administrerer trafikministeriet og Kystinspektoratet ansegninger om henholdsvis
anleg og udvidelse af havne. Infrastrukturelle anleg som anleg af storre bro- og demningsanleg af vesentlig
national betydning sker pa grundlag af serlige anlagslove.

Planlegning og miljokonsekvensvurdering af vindmeller pd havet reguleres af lov om elforsyning.

Farvandsafmarkning i hoved- og gennemsejlingsfarvande udfores og vedligeholdes i henhold til lov om
skibsfartens betryggelse.

Rastofloven fastsatter regler for bade indvinding til lands og vands. Lovens formal er at sikre en
hensigtsmaessig udnyttelse af rastofforekomsterne som led i en bzredygtig udvikling.

Fiskeriloven af 12. maj 1999: fastsatter, at det er lovens formal at sikre beskyttelse af levende ressourcer i salt-
og ferskvand samt beskyttelse af andet dyre- og planteliv pa et baredygtigt grundlag for erhvervsmaeassigt fiskeri
og dertil knyttede erhverv samt muligheden for rekreativt fiskeri.

Statens hojhedsret over soterritoriet: Etablering af faste anleg eller andre foranstaltninger pa soterritoriet, som
ikke er omfattet af ovenstiende lovgivning er omfattet af Statens hojhedsret over soterritoriet, der er en
tforkonstitutionel retsseedvane jf. grundlovens §25.

Kontinentalsokkelloven, Rorledningsloven og I.ov om anvendelse af Danmarks undergrund er ikke beskrevet i

denne oversigt, da de vedrorer reguleringen af havomrader, som ligger uden for det, som forstas ved
kystzonen.

Ud over de hovedsagligt nationale instrumenter, der kan tenkes anvendt, anforer Kommissionen i sin
meddelelse, at forslaget skal gennemfores ved anvendelse og evt justering af allerede eksisterende EU-
lovgivning og stotteprogrammer, herunder strukturprogrammer og landbrugs- og fiskeristotteordninger.

» EF-fuglebeskyttelsesdirektiv og habitatdirektiv er udformet med henblik pa at beskytte naturtyper og
arter, som anses for at vare af stor fellesskabsbetydning.

¢ VVM-direktivet kraever, at der foretages miljokonsekvensvurdering af en rekke specifikke anleg. Det
foresldede direktiv om strategisk miljovurdering vil kunne fremme langsigtede vurderinger i fysisk
planlegning og forvaltning.

* Rédets forordning 3760/92 for den fzxlles fiskeripolitik er udformet med henblik p4 at tage hensyn til
fiskeriets folger for okosystemerne.

* Vandrammedirektivet tager sigte pa at opna en god vandkvalitet ved at alt vand inden for sammen
vandlebsopland, incl. kystvande forvaltes som en helhed.

* Direktivet om badevandskwvalitet skal sikre kvalitetskontrol af badevandet..



* Havforurening behandles i direktivet om farligt gods, direktivet om havnestatskontrol og det foresliede
direktiv om modtagefaciliteter i havne.

* Radets direktiv 76/464/EQF om forurening forarsaget af udledning af visse farlige stoffer til
vandmiljeet, herunder kystvande, er den vigtigste retsakt til bekeempelse af forurening fra punktkilder.

* Direktiv 99/31/EF om deponering af affald skal ved placering af en losseplads bl.a. tage hensyn til om
der findes kystvande 1 omradet.

Okonomiske og administrative konsekvenser: Forslaget er en henstilling og har derfor ingen administrative

eller skonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget vurderes at kunne have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU, safremt henstillingen
efterleves.

5. Horing

Forslaget er sendt 1 horing fra 7. februar 2001. Sagen har endvidere varet forelagt miljospecialudvalget den 14.
tebruar 2001, hvor der ikke fremkom bemarkninger.

Ad Punkt 10 - Maerkning og sporing af genetisk modificerede organismer.

Der er endnu ikke fremkommet dokumenter til punktet.
1. Status

Som udmeldt af Kommissionen pa radsmede (miljo) den 18. december 2000 agter Kommissionen pa
radsmodet (miljo) den 8. marts 2001 at prasentere et forslag til markning og sporing af genetisk modificerede
organismer (GMO)

Sporgsmilet om markning og sporing er endvidere sat i fokus via den erklering som Frankrig, Danmark,
Italien, Graxkenland, Ostrig og Luxembourg agter at afgive i forbindelse med Radets vedtagelse af det
reviderede direktiv om udsatning af GMO i miljeet (ditektiv 90/220/EQF). I erkleringen bekrafter landene,
at de fortsat inden for rammerne af deres befojelser agter at udsatte afgorelser om tilla delse til dyrkning og
markedsforing af GMO'er, mens der afventes en vedtagelse af effektive bestemmelser vedrorende et komplet
sporbarhedssystem, der gor det muligt at sikre en palidelig markning af samtlige produkter.

Grundnotat i sagen har ikke tidligere varet oversendt til Folketinget.
Sagen har ikke varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen mhp. statusrapport.

2. Horing

I forbindelse med sagens foreleggelse for miljospecialudvalget den 14. februar 2001 har Dansk Industri
tilkendegivet vigtigheden af, at kommende systemer/regler for sporing og markning er hindterbare for
virksomhederne. Man finder endvidere at ogsa egenkontrol i vitksomhederne og certificeringsordninger bor
indgd i et kommende kontrolsystem.






