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GENNEMF@RELSE AF HVIDBOGEN: « UNDERVISE OG L/ZARE: PA VEJ MOD
DET KOGNITIVE SAMFUND »

Denne rapport har til formal at gere rede fdbrsggs-, aktions- og refleksionsfasen i
forbindelse med gennemfarelsen af de fem mal, der blev fastsat i november 1995 i
Kommissionens hvid bog « Undervise og leere : p& vej mod det kognitive samfund »

- Mall: Tilskynde til tilegnelse af ny viden;

- Mal Il Teettere forbindelse mellem skole og virksomhed;

- Mallll: Bekeempe udstgdelse;

- Mal IV: Beherske tre feellesskabssprog;

- Malv: Lige behandling af fysisk investering og investering i uddannelse.

Efter vedtagelsen af hvidbogen tog Europa-Kommissionen initiativ til at igangsaette en bred
debat om hvidbogens temaer. Ogsd faellesskabsinstanserne,’, R@dgamentéf Det
@konomiske og Sociale Udvalgg Regionsudvalg&har draftet de problemstillinger, der var

rejst i hvidbogen. Kommissionen redegjorde for disse overvejelser i 1997 i en meddelelse:
« Status over opfglgningen af hvidbogen — Undervise og leere: pa vej mod det kognitive
samfund ¥. Desuden har feellesskabsinstanser, medlemsstater, arbejdsmarkedets parter,
universiteter og forskningsinstitutioner og NGO’er hver for sig ydet deres bidrag, hvilket har
muliggjort igangseettelsen af forsgg inden for rammerne af de eksisterende
feellesskabsprogrammer, pa omraderne almen uddannelse, ervhervsuddannelse og
ungdomsanliggend&r

Der kan ikke veere tale om at gennemfgre en egentlig endelig evaluering nu af
gennemfarelsen af de fem mal i hvidbogen, for sa vidt som en stor del af de igangsatte
foranstaltninger endnu ikke er gennemfgrt. Men efter at have undersinagbbgens bidrag
til konceptet om et kundskabernes Europa(l) er det muligt ved udgangen af 1999 gdire
rede for resultaterne af dens egentlige gennemfarelse (II) og vurdere disset®dologiske

Kommissionen efterlever séledes de forpligtelser, den indgik ved Radets mgde den 27. juni 1997,
hvorfra det fastslas i konklusionerne (EFT C 303, 4/10/97), Rédet noterer sig med interesse, at
Kommissionen har begyndt en reekke forsgg — vedrgrende de forskellige mal — hvorom den vil afleegge
rapport til Radet ...».

(Luxembourg : Kontoret for De Europaeiske Faellesskabers Officielle Publikationer, 1996).

Radets konklusioner af 6. maj 1996 om hvidbogen, EFT C 195 af 6.7.1996

Forslag til beslutning om Kommissionens hvidbog om almen uddannelse og erhvervsuddannelse, EFT
C 115 af 14.4.1997

Udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg om « Kommissions hvidbog om almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, EFT C 295 af 7.10.1996

Udtalelse fra Regionsudvalget om « Hvidbogen om almen uddannelse og erhvervsuddannelse »; EFT C
182 af 24.6.1996

(KOM(97) 256 endelig).

Denne rapport deekker ikke samtlige feellesskabsprogrammer p& omrader, som f.eks tiltag under Den
europeeiske Socialfond.



bidrag til gennemfgrelsen af nyskabelser, der er blevet til pa initiativ af feellesskabsinstanser
og i samarbejde med medlemsstaterne {ll1).

l. FRA DET KOGNITIVE SAMFUND TIL KUNDSKABERNES EUROPA:
HVIDBOGENS BIDRAG

Debatten, der blev igangsat af hvidbogen om den plads, som almen uddannelse og
erhvervsuddannelse skal indtage i morgendagens Europa, har veeret med til at danne
grundlaget for konceptet« kundskabernes Europa» | praeamblen til Amsterdam-
traktaten, der blev undertegnet den 2. oktober 1997, har man nedfeeldet Unionens vilje til
«at tilskynde til, at deres folk opnar det hgjest mulige videnniveau gennem bred adgang til
uddannelse og vedvarende ajourfgring hesafUnionen har desuden i sidgenda 2000
introduceret politikker, der udger de naturlige drivkreefter for «vidensamfundet »
(nyskabelse, forskning, almen uddannelse og erhvervsuddannelse), og som udggar en af de fire
grundleeggende akser for dens politikker indadtil. et ekstraordineere radsmede i
Luxembourg i november 1997 blev der defineret en feelles europeeisk strategi for
beskaeftigelsen med seerlig veegt pa den betydning, som almen uddannelse og
erhvervsuddannelse har herpa.

Kommissionens meddelelse fra november 1997 (KOM(97)563) « For et kundskabernes
Europa », der havde til formal at leegge op til, hvilken retning de fremtidige programmer
inden for omraderne almen uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender skulle
tage i perioden 2000-2006, var primzert rettet mod idéen om gradwsahlere et abent og
dynamisk europaeisk uddannelsesomrade

Gennemfgrelsen af hvidbogen har ydet sit bidragastsaettelsen af tre hoveddimensionerr
forbindelse med etableringenlaindskabernes Europa, nemlig

- at fremme de unges og arbejdstagernes beskeeftigelses- og tilpasningsevne: viden,
evner, kompetencer;

- at gge kundskabernes potentiale og
—  at bidrage til etableringen af et borgernes Europa.

1. FREMME AF DE UNGES OG ARBEJDSTAGERNES BESKAEFTIGELSES- OG
TILPASNINGSEVNE : VIDEN, EVNER, KOMPETENCER

Der er her tale om et af de veesentligste punkter i hvidbogen, som gar ud pa:

— At &bne for nye mader at anerkende kompetence p&ed at give den enkelte
mulighed for at fa anerkendt sin kompetence i et smidigt og permanent system,
f.eks. ved indfgrelse af troveerdige evaluerings- og valideringstester.

— At udvikle lzerlingeuddannelser pa europeeisk plan.Radet vedtog i december
1998 en beslutning om indfarelse af den sakaldte « EUROPASS-uddannelse», der
er et «feellesskabsinformationsdokument». Kommissionen vil i samarbejde med
medlemsstaterne iveerksaette en plan, der skal sikre dets anvendelse fra 1. januar
2000.

— At gennemfgre en genindslusning pa arbejdsmarkedet via et
uddannelsesforlgb, der er «individuelt » tilpasset ungeder er udstgdt fra
samfundet, ved at inddrage dem i forlab pa « second chance »-skoler eller i andre
former for forsgg i medlemsstaterne.

o Flere andre initiativer er ligeledes taget af medlemsstaterne eller de aktgrer, der er omfattet af de

forskellige mal i hvidbogen, som det ikke har veeret muligt at behandle i denne rapport.
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— At igangseette Den Europeeiske Volontgrtjenesteder udger en meget vigtig
leeringsmekanisme (earning by doing») for de unges personlige udvikling og
erhvervelse af erfaringer. Den giver de unge lejlighed til at engagere sig personligt
i et kollektivt projekt og til gengeeld erhverve sig nye kompetencer og egenskaber,
der kan gge deres beskeaeftigelsesevne.

— At udvikle fremmedsprogsundervisningen og —leeringenog saledes fremme
mobiliteten og gere det muligt at finde beskaeftigelse.

—  Attilskynde arbejdstagerne til at investerei deres evner og kompetencer med
henblik pa livslang uddannelse og i « det feelles ansvars » and.

2. FOR@GELSE AF KUNDSKABERNES POTENTIALE
Hvidbogen har foreslaet falgende gennemfart:

—  Nye valideringsmader til anerkendelse af kvalifikationerved etablering af en
reekke automatiserede evalueringstester inden for en bestemt reekke omrader for
almen eller mere faglig viden — sasom kemi, edb, ledelse m.v. — med henblik pa at
tilskynde den enkelte til erhvervelse af ny viden gennem hele livet.

—  Teettere forbindelse mellem skole og virksomhednavnlig ved yderligere at
udvikle skolepartnerskaber mellem skoler og virksomheder og ved at ggre noget
ved leerernes uddannelse for at forbedre deres viden om virksomhedsmiljget.

—  Bekaempelse af udstgdelseg fremme alles adgang til livslang uddannelse. Der
er her tale om « second chance »-skoler men ogsa om de midler, der gives alle til
at erhverve den ngdvendige grundleeggende viden og ogsa ny viden.

—  Beherskelse af mindst tre feellesskabssprogg forggelse af alles sproglige
kompetence i forhold til deres faglige evner.

—  Mobilisering af de finansielle midler hos de forskellige bergrte aktgrer for at
gare det muligt at erhverve det hgjest mulige vidensniveau.

3. BIDRAG TIL ETABLERINGEN AF BORGERNES EUROPA

Etableringen af et feelles uddannelsesomrade kraever, at der bibringes hver enkelt europaeer en
sand fglelse af at hare til i et faelles socialt og kulturelt omradeEn sadan falelse falger

ikke kun af et videns- og kompetenceindhold, som europaeerne har til faelles, men ogsa af en
praksis, som de har erhvervet om aktiv solidaritet, og som stgtter signpgensidig
forstaelse af de forskellige kulturer,der udgar Europas originalitet og rigdom.

Det er ligeledes at give allége adgang til disse veerdier og deres realitetkundskabernes
Europa vil ikke kunne acceptere, at nogle har adgang til kundskaber, mens andre er udelukket
herfra. Hvidbogen har ligeledes insisteret pa, at der straeebes efter kvalitet og effektivitet i
undervisningen og leeringen om sprog og kulturer, idet man har fundetndskab til sprog

og kulturer udggar et veesentligt element i udgvelsen af unionsborgerskabet.

ll. DE F@RSTE RESULTATER AF GENNEMF@RELSEN AF DE FEM MAL |
HVIDBOGEN

Hvidbogen indeholdt nogle meget ambitigse mal for almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, sasom bekempelse af udstgdelse eller beherskelse af tre
feellesskabssprog for alle europeeere, men samtidig foreslog den igangseettelse af en raekke
afgreensede og konkrete aktioner sasom etableringen af sakaldte « second chance »-skoler
eller tildeling af et europeeisk kvalitetsmaerke med henblik pa at tilskynde til



fremmedsprogsleering. Hvidbogen gav faktisk for hver enkelt af de generelle mal et eksempel
paet veesentligt forsggsprojekder ville kunne igangseettes pa feellesskabsplan, og som ville
kunne fa afsmitnings- og demonstrationseffekt.

Ved udgangen af 1999 kan man konstatere, at Kommissionen inden for de fem omrader, der
var prioriteret i hvidbogen for at kunne etablere det kognitive samfund, har kunnet:

- gennemfare egentligeorsgg (1), der for Den Europeeiske Volontgrtjenestes
vedkommende har resulteret i et nyt feellesskabsprogram;

—  fortseette og uddybe aktioner, der allerede var igangsat inden for rammerne af de
eksisterende programmer,0g berige disse med nye aktion@y;(

— igangseette nye idéepg udfgre undersggelser forsage efter midler til at fare disse
idéer ud i livet (3). Den har samtidig bestraebt sig pa at formidle og sprede kendskabet
til de resultater, den var naet frem til.

1. FORS@GENE

a) Automatiske tester til evaluering af viden og kompetencer

| forbindelse med igangsaettelsen af forsgg har Kommissionen i overensstemmelse med
Leonardo da Vincprogrammet henvendt sig til interesserede aktarer ved hjeelp af offentlige
udbud, og den har ligeledes henvendt sig til de tematiske net, der er blevet til i regi af
universitetssamarbejdsprojekterne un8ecratesprogrammet. Det har séledes veeret muligt

at gennemfgre en raekke pilotprojekter (se bilag 1), der sigtardwékling er prototyper for
evaluering og validering af viden og kompetenceinden for fglgende omrader:

— pilotprojekter under Socratesprogrammet: jura, geografi, miljgleere og
fodevareteknologi, biologi, kemi, vandmiljg, sprog, ingenigrstatistik.

— pilotprojekter underLeonardo da Vincprogrammet: matematik, fysik, skriftlig
udtryksfeerdighed, edb, ngglefeerdigheder, marketing, bankvaesen, kundeservice,
montage.

Disse projekter udlgber ved udgangen af 1999.

Kommissionen har fulgt disse projekters udvikling pa teet hold med henblik pa at sikre:

— en konsolidering af testernes struktur fra et indholdsmaessigt og teknisk (software)
synspunkt;

— en gennemfgrelse af effektevalueringer hos de akademiske og faglige partnere savel
som hos et begreenset antal potentielle brugere;

— bevidstggrelse af den sociogkonomiske verden for denne nye vej til erhvervelse af
kundskaber og validering af selv-evalueringsresultater;

— feedback og udarbejdelse af retningslinjer for testkandiaterne.

Der er blevet etableret et Internetsted pa Europa-serveren, der giver generelle oplysninger om
feellesskabsaktionen savel som en kortfattet beskrivelse af de eksisterende projekter.

For at sikre produktkvaliteten er projekterne blevet underkastéiretwbig evaluering af en
gruppe uafheengige ekspertei juni og juli 1998, der efter at have konstateret de udviklede
prototypers enorme potentiale hvad f.eks. angar definition af malgrupper, testernes karakter
(uddannelse, certificering eller en blanding af de to) eller endog indfgrelse af en “lokal”
tilgang i spargsmal og billeder for at tage hensyn til de forskellige landes kulturelle traditioner



og de anvendte sprogs forskelligartethed. Efter denne evaluering er projektkoordinatorerne
blevet bedt om at feerdigggre produkterne for at ggre det muligt at styrke og forbedre
indholdet i testerne savel som at konsolidere de tekniske og teknologiske aspekter. Denne
projektfase vil veeréilendebragt ved udgangen af 1999.

Kommissionen tilrettelagde - i et gnske om at komme videre med en afprgvning af
produkternes antagelighed hos de akkrediterende myndigheder og hos de potentielle brugere -
i februar 1999 en raekke praesentationer af udvalgte prototyper for en udvalgt gruppe af
europeeiske organisationer for hgjere uddannelsesinstitutioner og leerde selskaber,
arbejdsmarkedsparter, faglige sammenslutninger, studerende og repraesentanter for de bergrte
tienestegrene i de europeeiske institutioner.

De testprototyper, der er etableret i disse forsggsprojekter, har vist, at de automatiserede tester
kan fungere som evalueringsinstrument, navnlig med henblik pa anerkendelse af kompetencer
og ligeledes kan fungere som:

- et veerktgj til selvevaluering af den individuelle erhvervelse af kundskaber, der
saledes gar det muligt for den enkelte i starre udstreekning at bestemme
sammensaetningen af sine kvalifikationer og som

— et veerktgj til styring og statte af uddannelsen af virksomhedernes personale.
De retter sig modlere malgrupper, navnlig:

— studerende der gnsker at erhverve sig yderligere kundskaber inden for deres
konkrete studieomrade eller inden for andre omrader uden for deres
studieprogram;

— unge der ikke har haft mulighed for at fuldende deres studier i det formelle
uddannelsessystem, og som gerne vil erhverve sig kundskaber inden for et konkret
omrade;

- voksne

. der er interesserede i at udvide deres viden for at kunne imgdekomme
behovene pa arbejdsmarkedet eller forandringer i samfundet som helhed,

. der er interesserede i at gge deres viden eller efteruddanne sig med henblik
pa indslusning pa arbejdsmarkedet;

—  enhver person der ikke har fuldendt den obligatoriske skolegang, eller som ikke
har fulgt en formel uddannelse;

— enhver fagligt uddannet person der er interesseret i at forbedre eller gge sin
viden inden for specifikke uddannelsesomrader.

Kommissionen har planer om i begyndelsen af ar 2000 at organisere en
sensibiliseringskampagnédor dette nye middel til validering af tilegnet viden bl.a. over

for de forskellige "netveerk” pa grund af de transnationale partneres multiplikatorrolle.
Tilskyndelsen til projekter af denne type udger ligeledes en del af de nye aktiviteter, der
er fastsat for den nye fase af feellesskabsprogrammerne Socrates og Leonardo da Vinci.



b) « Second chance »-skoler

Malgruppen for pilotprojekterne omkring « second chance »-skoler er unge, der er socialt
udstgdte, har forladt uddannelsessystemet, er over den skolepligtige alder og hverken har de
kvalifikationer eller kompetencer, der er ngdvendige for at finde et job eller for at blive
indsluset i de eksisterende erhvervsuddannelser. Det drejer sig om at fa disse unge ind i en
social og faglig dynamik ved at foresla dem en bred vifte af uddannelsesmuligheder af
kvalitet, der er tilpasset deres individuelle behov, og som har beskeeftigelse som konkret
endemal.

Det er klart, at deseerlige egenskabewed et sadant initiativ i stor udstraekning afhaenger af
omsteendighederne og behovene pa lokalt og nationalt plan. Ikke desto mindre har det veeret
muligt at definere nogle veesentligste elementer, som skal veere opfyldt for de enkelte
projekter:

— de skal have emalgruppe udelukkende bestaende af ungaler ikke laengere pa
nogen made er underkastet skolepligt;

—  der skal veere efaktivt partnerskab mellem lokale myndigheder, sociale
myndigheder, sociale foreninger og den private sektor;

- der skal veere emalrettet paedagogisk tilgangbaseret pa den enkeltes behov,
interesser og evner og stimulering af en aktiv og konstruktiv laering, hvor
tilegnelsen atkompetencer inden for edb og anden ny teknologi er givet en
central rolle;

—  der skal veere eiileksibel tilretteleeggelse,der muligger en kombination af
indleering af grundleeggende feerdigheder (leese, skrive, regne, udtryksfeerdighed)
og praktiske uddannelsesmoduler ved og i virksomheder;

—  for at fremme en integreret strategi for byfornyelse, der sigter pa bade at give nye
perspektiver for de unge og deres miljg finder de fleste projekter dtethstede
storbykvarterer, hvor de unge bor og mgdes.

Kommissionen har valgt en strategi, der gar det muligt at udveelge pilotprojekter i teet
samarbejde med de kompetente nationale og lokale myndigheder. Den har valgt en
udveelgelsesstrategi, der kan beskrives i falgende to faser:

— i en farste fasehar Kommissionen pa initiativ fra skolen statédtpilotprojekt pr.
land i teet samarbejde med de kompetente ministerier. Spanien, Frankrig og
Tyskland har hver veeret veert for to pilotprojekter;

— derneest er Kommissionen som fglge af den store succes som en anden fase begyndt
at tilskynde medlemsstatermed en stor efterspgrgsel til @&tablere nationale
netveerk eller ordninger, der ger det muligt at skabe forbindelser mellem alle
«second chance »- eller lignende skoler. | Frankrig (‘Nouvelles Chances'’-
programmet), i Det Forenede Kongerige (‘New Start’-programmet, ‘Learning
Cities'-initiativet) og i Italien (et program med ressourcecentre mod skolespredning)
eksisterer der meget konkrete perspektiver, og i Graekenland er « second chance »-
skolerne blevet integreret i uddannelsessystemet.

Parallelt hermed har Kommissionen i maj 1998 etableret noget, den har kaldtadefer

sgjle», der sigter pa at samle de succesrige foranstaltninger til indslusning af de mest
belastede unge uanset, om disse foranstaltninger er blevet gennemfart pa foranledning af
medlemsstater, lokale myndigheder (regioner eller byer) eller virksomhedezuibpaeisk
sammenslutningaf « second chance »-skolebyer blev etableret den 4. juni 1999 med henblik
pa at fremme kontakter mellem skoler, konsolidere «second chance »-skoleinitiativets



originalitet samt yde hjeelp til byer, der gnsker at etablere en « second chance »-skole. Det var
ligeledes malet at fremme udvekslinger og bedste praksis med henblik pad at sprede
resultaterne heraf yderligere, uddrage de mest relevante elementer, der kan anvendes af andre,
0g give incitamenter til nye forsgg.

Som fastsat er en raekke « second chance »-skoler blevet integmdetisen for en varig
byudvikling i Den Europaeiske Union'’. Kampen mod frafald og skolenederlag udger en af
retningslinjerne i de nationale beskeeftigelsesplaner Europaradets parlamentariske
forsamling vedtog en resolution den 23. juni 1999 til fordel for gennemfgrelsen af
pilotprojekter med « second chance »-skoler i Europaradets 41 medlemsstater.

Kommissionen vil udarbejde en rapport i lgbet af farste halvdel af ar 2000, hvori den vil gare
status over de farste resultater, der er ndet i « second chance »-skoleprojektet savel som deres
teoretiske og metodologiske bidrag til kampen mod social udstgdelse af unge uden
kvalifikationer.

c) Den Europeeiske Volontgrtjeneste

Pilotprojektet omkring Den Europeeiske Volontgrtjeneste har udviklet det koncept, der
allerede 1a i Ungdom for Europa-programmet om at gare det muligt for unge at gennemfare
en lang frivillig volontarperiode (mellem 6 og 12 maneder) uden for deres hjemland, bade i
og uden for Feellesskabet. Det pilotprojekt, der er gaet forud for prograbereEuropaeiske
Volontartjenesteder blev vedtaget i 1998, har gjort det muligt for over 2.500 unge at bidrage
til veertslokalitetens velfeerd. Den unge volontgr deltager saledes pa fuld tid i almennyttige
projekter, der ger noget for almenvellet, og gennemgéar samtidig en personlig og/eller
interkulturel leeringsproces.

Dette pilotforsgg har gjort det muligt at eksperimentere med nyskabende styringsmader i
forbindelse med de unges praktik og ledsagelse savel som deres uddannelse inden og under
den europaeiske volontgrtjeneste. Den Europeeiske Volontgrtjeneste, der er baseret pa et
snaevert partnerskab mellem en hjemstruktur og en veertsstruktur for den unge, er en konkret
illustration af de unges solidaritet over for mindre gunstigt stillede personer og lokalsamfund.
Det er ligeledes et alternativ, der gor det muligt for den unge selv at opbygge et forlgb til
integration og deltagelse i samfundslivet.

d) Det europaeiske kvalitetsmaerke til fremme af sprogindleeringen

| forbindelse med ivaerkseettelsen af mal IV foreslar hvidbogen, at der indfares et europaeisk
kvalitetsmeerke, der efter en debat med medlemsstaterne er blevet defineret som et europaeisk
kvalitetsmeerke, der uddeles ikke til Europaklasser men til europaeiske initiativer inden for
omradet fremmedsprogsundervisning og —leering for at sprede oplysninger om nyskabende
titag og tilskynde initiativtagerne til sadanne projekter. Denne tilgang, der er stgttet af
medlemsstaterne, styrkes af en decentraliseret gennemfgrelse.

Rent faktisk har en arbejdsgruppe bestdende af repreesentanter for medlemsstaterne bidraget
til definitionen af projektet og dets gennemfgrelse i de forskellige lamke.nationale
myndigheder er saledes ansvarlige for gennemfarelsen pa nationalt plarde kan
komplettere de fastsatte europeeiske kriterier med nationale kriterier; de afgar
udvaelgelsesmaden for projekterne; de udpeger en struktur til behandling af ansggningerne og
nedseetter en jury, der ngdvendigvis omfatter en repraesentant fra et andet land i Den
Europeeiske Union.Kommissionen sikrer meerkets europeeiske karakter ved at
tiretteleegge en indsamling og wudveksling af informationer og stgtte den
informationskampagne, der er organiseret af de forskellige deltagende lande (Den Europaeiske
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Union plus Island og Norge). Den fremmer dissemineringen af oplysninger om projekter, der
har modtaget et kvalitetsmaerke.

Til trods for det meget korte tidsrum, der var til radighed for informationskampagnerne, savel
som de meget begreensede ressourcer, der var til radighed pa faellesskabs- og nationalt plan,
har pilotprojektet til iveerkseettelse af kvalitetsmaerket skabt stor interesse. | alt 545
ansggninger om tildeling af kvalitetsmeerket er modtaget af de ansvarlige nationale
myndigheder. Der er i alt blevet tildelt 123 kvalitetsmaerker, som fordeler sig som falger
(totalen udger mere end 100% som faglge af, at et projekt ofte omfatter mere end én gruppe
og/eller mere end ét sprog): 41% til projekter, der omhandlede elever mellem 13-18 ar; 30%
til projekter, der omhandlede almen uddannelse eller erhvervsuddannelse for voksne; 18% til
projekter, der omhandlede skoler pa primeert niveau; 4% til projekter, der omfattede
farskolesektoren og andre 15% til projekter, der omfattede erhvervsmeessig udvikling af
leerere og undervisere og 2% til projekter, der omhandlede forzeldre til elever. Alle
Feellesskabets sprog var omfattet, om end der var en paen overveegt af de mest anvendte sprog:
50% af de projekter, der modtog kvalitetsmaerket, omhandlede engelsk (ofte blandt andre
sprog), 43% fransk og 30% tysk.

Pilotfasen blev afsluttet pa tilfredsstillende vis med afholdelsen i Bruxelles i marts 1999 af et
europeeisk arrangement, der omfattede 29 typiske projekter blandt dem, der havde erhvervet
kvalitetsmeerket. Arrangementet gjorde det muligt at preesentere projekterne for kolleger fra
andre lande savel som for beslutningstagere og journalister, der ligeledes deltog. Ved denne
lejlighed blev der uddelt en publikation. En revideret version af denne er tilgeengelig pa
Kommissionens websted (http://europa.eu.int/en/comm/dg22/language/label.html).

Et projekt til evaluering af pilotfasen er allerede blevet drgftet med gruppen af repraesentanter
for de deltagende lande og er ved at veere tilendebragt. Evalueringen viser en enstemmig vilje
fra de deltagende landes side til at fortseette initiativet i &r 2000 og derefter. De fremtidige
prioriteter vil bl.a. veere:

- isamarbejde med medlemsstaterne at identificere mulighederne for:

. at tilneerme initiativet til Socrates- og Leonardo-programmerne, som det
europeeiske kvalitetsmaerke er teet tilknyttet til;

. at lette tildelingen af feellesskabsfinansiering, der har til formal at bidrage til
omkostninger i forbindelse med informationskampagner, til nationale
forvaltningsorganer;

- fortsat at udnytte aspektet "livslang leering” ved at deekke alle etaper af almen uddannelse
og erhvervsuddannelse;

- fortsat at sikre en bred sproglig daekning og séa vidt muligt gge antallet af ansagninger fra
projekter, der sigter pa de mindre talte og mindre udbredte sprog i Den Europaeiske
Union;

- at etablere en regelmaessig tidsplan for kvalitetsmaerket, der er sammenhaengende pa
europaeisk plan, bl.a. ved at tilskynde alle de deltagende lande til at lancere en arlig, aben
indkaldelse af forslag og til at tildele kvalitetsmaerket og arrangere tildelingsceremonier
mellem september og december hvert ar.

2. FORANSTALTNINGER UDVIKLET | REGI AF FALLESSKABSPROGRAMMERNE

Ud over de konkrete pilotforsgg, der er neevnt ovenfor, bar der peges pa en raekke
foranstaltninger, som blev anbefalet i hvidbogen, og som normalt gennemfares i regi af
Socrates-, Leonardo da Vinci- og Ungdom for Eurgpagrammerne.
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Farste anbefalede mal: At tilskynde til tilegnelse af ny viden

- Mobilitet : Ovennzevnte programmer ggr det hvert ar muligt for mere end 250.000
unge at nyde godt af en formativ mobilitet.

—  Anerkendelse af kompetencer Meritoverfarselssystemet (ECTS — « European
Credit Transfer System ») letter anerkendelsen af studier gennemfgrt i udlandet og
ger det saledes muligt at fierne en af de barrierer, der findes for studerende, der
gnsker at tage til udlandet for at studere. Flere medlemsstater er i faeerd med at
tilpasse deres nationale meritsystemer efter ECTS-systemet for at sikre
kompatibilitet.

— Anvendelse af de nye informations- og kommunikationsteknologiertil
uddannelsesmaessige formal. | dette gjemed indledte task forcen
« Multimediesoftware til undervisningsbrug » i december 1996 et samlet
offentligt udbud, der omfattede seks af Kommissionens programmenardo da
Vinci, Socrates Esprit, TAP, TEN-TELECOMog TSER Finansieringen af de
udvalgte projekter (47 af de 800 modtagne bud) har gjort det muligt at stette
navnlig nyskabelser inden for omradet multimediesoftware til undervisningsbrug,
det veere sig teknologiske nyskabelser med henblik pa udvikling af nye veerktgjer
og tjenester, paedagogiske nyskabelser til eksperimentelle uddannelsestjenester
eller nyskabelser inden for erhvervsuddannelsesomradet med henblik pa at
tilskynde til effektivitet savel som forskellige tilgange. Omkring 500
organisationer og virksomheder deltager i disse projektpartnerskaber, der lgb af
stabelen i begyndelsen af 1998, og som stadig er i gang.

Andet anbefalede mal: At skabe en teettere forbindelse mellem skole og virksomhed

| forbindelse med udviklingen af et styrket skole/virksomhedssamarbejde gennem en
transnational tilgang underLeonardo da Vinecprogrammet er de transnationale
mobilitetsaktioner i de grundleeggende erhvervsuddannelsemangedoblet. Pa fem ar vil
omkring 150.000 unge have haft mulighed for at nyde godt af mobilitetsstatte, det veere sig
unge leerlinge eller unge i vekseluddannelser, unge arbejdstagere, der sgger arbejde, eller
studerende. Mere end 50% af budgettet til anden fase af programmet skulle ga til denne
mobilitet, idet det fastsatte mal er at f& 560.000 unge i de grundlaeggende erhvervsuddannelser
ud i transnational mobilitet over en syvarig periode (2000 — 2006).

Flere pilotprojekter, der sigter pa at skabe teettere forbindelser mellem
uddannelsesinstitutioner og virksomheder, har udviklet sig omkring projektietld i andre
europeeiske lande som led i vekseluddannelse, « Europasskvad Leonardo da Vinci H
programmet angarer veegten lagt pd en meget stgrre deltagelse fra SMV/SMl'er og
handvaerksbranchen, samtidig med at der fortsat vil blive ydet statte til udveksling af
personale mellem universitet/erhvervsuddannelses-institutter og virksomheder.

Socratesprogrammet har ogsa fremmet teettere forbindelser mellem skoler og virksomheder
ved at stgtteen lang raekke skole/virksomhedspartnerskaberDer er ligeledes blevet gjort

en seerlig indsats fouddannelse af laerere og underviserefor at de kan fa kendskab til
virksomhedernes virkelighed. | gvrigt er antallet af praktikophold for studerende ved
uddannelser, hvori der er et praktikelement, ndet op pa 100.000 bare indSodmates
programmet.

Tredje mal: At bekeempe udstadelse

| snsket om at intensivere kampen mod udstgdelse har Kommissionen igangsat et dobbelt
initiativ. Dels har den i forstdelse med de bergrte regeringer givet sin stgtte til de lokale
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myndigheder til konkretisering af pilotprojekter om « second chance »-skoler med stgtte fra
Strukturfondene, dels har den [ forbindelse med ISPO-aktiviteten
(Informationssamfundsprojektkontoret, GD for Informationssamfundet) iveerksat
valorisering og systematisering af de forskellige instrumenter og foranstaltninger til
bekeempelse af udstgdelse, der er etableret af medlemsstaternEn raekke feelles
nyskabende projekter vil blive igangsat snarest muligt takket veere bl.a. stgtte fra CONNECT-
aktionen, der bl.a. har til formadl at afprgve lovende foranstaltninger til bekeempelse af
skolenederlag, og som f.eks. omhandler sociale kompetencer eller endog
iveerksaetterkompetencer hos eleverne.

Leonardo da Vineprogrammet finansierer for naerveerende et projekt, der har til formal at
identificere og kategorisere de kvalifikationer, der er ngdvendige for de leerere, der
underviser ved "second chance”-skoler, i en “leeseplan”. Endvidere vil Strukturfondenes
byomradeaktion i det nye malsével sonmal 3 "menneskelige ressourceitideholde flere
muligheder.

Fjerde mal: At beherske tre feellesskabssprog

Socrates- og Leonardo da Vincprogrammerne har gjort det muligt at finansiere
pilotprojekter om temaer, der var prioriteret i hvidbogen. Saledes har udveelgelsen af
projekter, der omhandler udvikling af didaktisk materiale til eleverne og uddannelse af
lzererne, veeret mere malrettet mod:

—  tidlig leering af fremmedsprog for at fremme de seerlige evner, som det er bredt
anerkendt, at smabgarn har for at laere sprog;

- undervisning i andre fag ved hjelp af fremmedsprog, ogsa kaldet
flersproget/tosproget undervisning;

- flersproget forstaelse der gar det muligt at leere at forsta andre sprog uden som
sadan at leere at tale og skrive dem, ved at udnytte lighederne mellem sprog, der
tilhgrer samme sprogfamilie.

Desuden har det vaeret muligt at finansiere fglgende projekter:

- en publikation tiltaenkt politiske beslutningstagere savel som det bredere publikum
med analyse af de erfaringer, der er blevet gjort inden for omradet tidlig
fremmedsprogsindleering, og som navnlig farer til identificering af succeskriterier;

—  etablering af et stattenetveerEyroclic) for personer, der er aktive inden for
undervisningen i andre fag ved hjeelp af fremmedsprog, der bl.a. beskeeftiger sig
med at udgive et tidsskrift og animere et webstettio(//www.euroclic.net) der
indeholder et udvekslingsforum for leerere og en database for didaktisk materiale;

- oprettelse af et websted, der stiller tilgaengelig information til radighed om
flersproget forstaelse efter afholdelsen af et seminar for eksperter
(http://inalco.fr/recomu/);

— udgivelse af en vejledning om kvaliteten af metoder og materiale til brug for
sprogindleering; en brochure, der angiver struktur og indhold foreligger;

— udvikling af et virtuelt ressourcecenter om fremmedsprogsundervisning og —
leering Lingu@net-Europag)som der er flersproget adgang til.

De resultater, der er ndet indtil nu, kan anses for at veere tilfredsstillende. Ved at kombinere de
foranstaltninger, der er rettet mod aktgrer ude i marken, og foranstaltninger, der er rettet mod
politiske  beslutningstagere, har hvidbogen bidraget til at sesette fremme af

fremmedsprogsundervisning og —leering, der er en langsigtet proces, i centrum af debatten.
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Projekterne har i gvrigt bidraget til fremskridt for sa vidt angar iveerksaettelsen af nyskabende
tilgange, der er blevet udpeget som prioriterede.

Femte mal: Lige behandling af fysisk investering og investering i uddannelse

Dette mal figurerer blandt de prioriteter, der er fremhaevet for gennemfgreléeoadrdo da
Vinci-programmet. Saledes har det i de senere ar veeret muligt at igangseette projekter, der
begunstiger nyskabende tilgange. De har bidraget til:

- at fremme adgangen til efteruddannelse inden for virksomhedered hjeelp af
strategier og planer for personaleudvikling, individuelle karriereplaner, nye
tilgange til arbejdstilretteleeggelsen, der tager hgjde for nye former for
anseettelsesforhold og nye leeringsveerktgijer;

- at udviklepartnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner,og navnlig pa lokalt
og regionalt plan, med henblik pa at fierne de barrierer, der haammer adgangen til
efteruddannelse for virksomhederne, og navnlig SMV’erne;

— at inddrage arbejdsmarkedets parteri udviklingen af investeringsinstrumenter
og feelles investeringsinstrumenter.

3. LANCERINGEN AF NYE IDEER OG ERFARINGSUDVEKSLING

For sa vidt angar mal 1 om « Tilegnelse af ny viden »har Kommissionen konstateret, at

man i alle de europeeiske lande sgger at identificere nggleviden og ngglekompetencer og finde
de bedste midler til at erhverve dem, evaluere dem og attestere dem, og den har derfor ladet
udfgre en reekke undersggelser, der ger det muligt at sammenligne og disseminere
definitioner, metoder og praksis.

Partnerne i de 18 pilotprojekter, som Kommissionen har igangsat, er i gvrigt overbevist om, at
de automatiserede tester bgr fremmes, sdledes at det stgrst mulige antal kundskaber og
kompetencer bliver omfattet, men det skal vaere pa et kvalitativt niveau, der sikres pa
europeeisk plan. Kommissionen har tilskyndet pilotprojekternes koordinatorer til at se
neermere pa, om det er muligt at etablere eemopaeisk struktur, der administreres af
koordinatorerne selv, og hvor de bl.a. vil blive ansvarlige for kvalitetssikringen af
eksisterende eller fremtidige projekter.

| forbindelse med gennemfgrelsen af mal 2 om « Teettere forbindelse mellem skole og
virksomhed » vedtog Radet den 21. december 1998 en beslutning, der sigter pa at fremme
europeeiske vekseluddannelsesfortarunder leerlingeuddannelse. Den fastsatte indholdet og

de feelles principper, sonde europeeiske erhvervsuddannelsesforigital folge, og
etableringen af « EUROPASS-uddannelsen». EUROPASS-uddannelsen er et
feellesskabsdokument, der attesterer, at der er blevet gennemfgrt et europaeisk forlgb. 1999 har
veeret det forberedende ar. Iveerksaettelsen finder sted fra 1. januar 2000.

Den tilgang, der peges pa i beslutningen, skal udvikles for alle former for mobilitet, der
omfatter personer i vekseluddannelse, herunder leerlingeuddannelse, uanset hvilke rammer
mobiliteten indgar i. For Europass’ vedkommende forblizeonardo da Vineprogrammet

for naerveerende det prioriterede instrument for udvikling af europaeiske forlgb, enten i form af
pilotprojekter eller navnlig i form af praktik- og udvekslingsprogrammer uden for den sags
skyld at udelukker andre rammer.

For sa vidt angar mal 3 om «Bekeempelse af udstadelsehar Kommissionen afholdt en
reekke mgder for at muligggragder mellem ansvarlige for « second chance »-skoleer
har fundet adskillige tematiske seminarer sted, der har gjort det muligt at lancere nye idéer og
bringe dem ud i livet i samarbejdsprojekter, der f.eks. handler om iveerkseetteri for unge
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marginaliserede og udvikling af et europaeisk niveau for softwareprogrammet ‘Job Connect’
(software til brug for vejledning om arbejdsmarkedet) eller forberedelse af en udviklingsplan
for et 'CVCART’-software (der omfatter nye mere interaktive og dynamiske metoder til
identificering og valorisering af kompetencer). Disse afventer feellesskabsfinansiering for at
kunne komme i gang.

Den aktuelle udfordring bestar rent faktisk i at give disse skoler en europaeisk dimension ved
hjeelp af transnationale udvekslinger for leerere og unge og i at tilretteldadgeelle og
sportslige arrangementer for elevernesasom sportsturneringer for elever ved « second
chance »-skoler.

Et veesentligt skridt er ligeledes taget ved elektronisk systematisering af de forskellige
pilot-websteder, der gar det muligt for den enkelte skole at have sin egen « site Master », og
der leveres ligeledes atatabase der gar det muligt at evaluere og sammenligne dataene fra
de forskellige skoler. Endelig bgr det understreges, at Kommissionen for nylig har udarbejdet
et nyhedsbrev for unge hvortil eleverne fra de forskellige skoler har sendt bidrag, savel som
enstgttevejledningom etablering af en « second chance »-skole.

For sa vidt angar mal 4 om « Beherskelse tre feellesskabssprog kar Kommissionen holdt
mader medekspertgrupper med henblik pa at reflektere over prioriterede foranstaltninger til
udvikling af hver enkelt af de udvalgte temaer (se temaliste i bilag IllI). Ud over disse
ekspertmgder er der blevet afholdt flere seminarer. Saledes blev der afholdt en konference,
hvori deltog bade eksperter i tidlig fremmedsprogsundervisning og beslutningstagere, som
ellers sjeeldent mgdes. Den gav anledning til en meget interessant debat. De offentliggjorte
mgdedokumenter er blevet dissemineret til et bredt publikum.

Der er blevet afholdt et seminar med deltagelse af den begreensede ekspertise, der endnu er til
radighed omkring flersproget forstaelse. Resultaterne af dette er sammenfattet i en publikation
og har ligget til grund for udviklingen af et websted (jf. punkt 2 ovenfor), og de har i alt
vaesentligt bidraget til at udvide debatten om emnet og igangseette yderligere projekter. Der vil
hurtigt kunne ggres status over det arbejde, der er gjort siden det farste seminar, og det vil helt
bestemt gare de muligt at komme videre med udviklingen af en strategi for emnet.

P4 samme made har flere konferencer og seminarer, der er blevet afholdt om undervisning af
andre fag ved hjeelp af fremmedsprog, og som har sluttet sig til udviklingen af et
stattenetveerk (se punkt 2 ovenfor), gjort det muligt at disseminere oplysninger og udvikle
denne tilgang.

Et websted om nyskabende fremmedsprogsleering er abnet pa Europa-serveren og giver
adgang til oplysninger om talrige initiativer, som Kommissionen har taget inden for dette
omrade.

For sa vidt angar mal 5 om «Lige behandling af fysisk investering og investering i
uddannelse»,havde Kommissionen af hensyn til emnets komplekse karakter igangsat en
undersggelse, der havde til formal atlarbejde en fortegnelse over de skatte- og
regnskabsmaessige bestemmelser, der geelder i denne henseende i medlemsstaté&ree.

felt, der var omfattet af undersggelsen, vedrgrte bade virksomhedernes og arbejdstagernes
individuelle investeringer — en dimension, der er s meget desto mere ngdvendig, eftersom
tilegnelsen af kompetencer gennem hele livet kreever af arbejdstagerne, at de spiller en aktiv
rolle i udviklingen af deres egne kompetencer.

Pa basis af de forelgbige resultater af denne undersggelse blev der i maj 1998 afholdt en
ekspertworkshop, der forsamlede eksperter fra organisationer, der har udarbejdet en
ekspertrapport inden for dette omrade (sasom OECD), og repreesentanter for
arbejdsmarkedets parter. Denne ekspertworkshops vaesentlige konklusion var fglgende : « Der
bar ydes lige behandling til investeringer i menneskelige ressourcer ved at tidédeielle

og immaterielle faktorer lige stor betydning til trods for de vanskeligheder, der naturligt

14



fglger af denne type investeringhvis effekt, der er vanskelig at fastsla, generelt fordeler sig
mellem flere aktgrer (virksomheder, individet og samfundet) ». | @vrigt nsevner den
europaeiske strategi for beskeeftigelsen, der blev til ved Det Europeeiske Rads ekstraordinzere
mgde i Luxembourg i november 1997, udtrykkeligt ngdvendigheden af at undersgge
spgrgsmalet om incitamenter og navnlig skattemzessige incitamenter for at fremme
investeringerne i menneskelige ressourcer.

Kommissionen undersgger for naerveerende muligheden for at udvikle en politisk ramme med
henblik pa at yde en samordnet statte til en raekke initiativer, der vil kunne identificeres pa
fire niveauer:

* Fremme af udviklingen af menneskelige ressourcer som virksomhedsstrategi
(ressourceforvaltningsdimensionen og den mikrogkonomiske dimensdnhjeelp af
f.eks. benchmarking for sa vidt angar bedste praksis i virksomhederne i forhold til deres
konkurrenceevne eller indikatorer, der angiver dels omkostningerne i forbindelse med
disse investeringer, dels udbyttet for virksomhederne og deres arbejdstagere.

» Forbedret adgang til finansmarkederkagitalmarkedsdimensionenyy neermere bestemt
til finansieringskilderne ved en forbedret information om virksomhedens « rigdom » malt
i immateriel kapital og dens investeringer i menneskelige ressourcer (f.eks. arsregnskaber
pa frivillig basis). Transnationale samarbejdsnetveerk ville f.eks. kunne bidrage med at
etablere sammenlignelige metoder ud over de traditionelle regnskaber.

» Styrkelse af beskeeftigelsen og veeksten ved udvikling af de menneskelige ressdencer (
fiskale og makrogkonomiske dimensiowjlle kunne nyde gavn af kvalitative og
kvantitative makrogkonomiske indikatorer, der henregner de forskellige udgifter og
indtaegter til private og sociale niveauer ved brug af feellesskabsstatistik, der i hgjere grad
bar indregne oplysninger vedrgrende immaterielle investeringer. Det ville desuden veere
nyttigt med udveksling af bedste praksis i den fiskale politik, der fremmer investering i
uddannelse.

* Udviklingen af medfinansieringsmekanismer for livslang uddannelse
(arbejdsmarkedspardimensionehpr fremmes i overensstemmelse med de forskellige
involverede parters interesser og ved brug af princippet om feelles ansvar. | denne
sammenhaeng ville der kunne udvikles og forhandles gennemsigtige finansieringsformer,
0og begrebet investering spredt over tid under fleksible arbejdsbetingelser vil kunne
konkretiseres.

lll. HVIDBOGENS METODOLOGISKE BIDRAG TIL GENNEMFJRELSEN AF
NYSKABELSER

De resultater af gennemfarelsen af hvidbogen, der er konstateret ved udgangen af 1999, gar
det muligt at se naermere pa den metode, der er valgt for at na frem hertil. Den fulgte metode
befinder sig rent faktisk pa tre forskellige niveauer: hos faellesskabsinstanserne, i
medlemsstaterne og hos individet selv. Nyskabelsen kan kun veere en succes for skabelsen af
et kundskabernes Europa, hvis den pa én gang involverer Den Europeeiske Union,
medlemsstaterne og de forskellige bergrte nationale og lokale organisationer og navnlig den
pageeldende unge eller voksne selv i forhold til dennes egne personlige behov.
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1. FAELLESSKABSINSTANSERNES BIDRAG TIL NYSKABELSE

Ifglge traktaten er det Kommissionens rolle at foresla foranstaltninger under fuld hensyntagen
til subsidiaritetsprincippet. Nar den foreslog forsgg, der konkretiserede de mal, der var fastsat
i hvidbogen, var Kommissionen nyskabende og har maitate pa spgrgsmal af forskellig
karakter.

Den har mattet forklare betydningen af det problem, den ville give sig i lag med, det relevante
ved de foranstaltninger, den foreslog, og nadvendigheden af, at der blev reageret pa problemet
fra europeeisk plan.

Selv om der i det store og hele var bred enighed bade blandt feellesskabsinstanser og
medlemsstater om de mal, der var identificeret i hvidbogen, ngdvendiggjorde de foreslaede
foranstaltninger uundgaeligt en reekke afklaringer af begreber og tilgange, hvilket har gjort, at
visse forsgg er blevet forsinkede. Ikke desto mindre blev det dog til sidst muligt efter en bred
debat at komme videre med de forskelige mal og dette i fuld respekt for
subsidiaritetsprincippet.

Kommissionen har ligeledes pavist merveerdien a¥alge det europeeiske plannar der

skulle handles. Hvis dette matte veere helt tydeligt, nar det geelder iveerksaettelsen af
europeeiske vekseluddannelsesforlgb eller aktioner til tilskyndelse af transnational mobilitet,
sa er dette ikke i ligesa hgj grad tilfeeldet, nar det geelder forsgg som de automatiske tester til
evaluering og validering af viden eller "second chance"-skolerne. Ved at tilskynde til disse
nyskabelser har den rent faktisk bidraget til lige fra begyndelsen og lige med det samme at
give dem en europeaeisk dimension. De ansvarlige har derved kunnet nyde gavn af mgder og
transnationale udvekslinger og saledes kunnet drage fordel af eksempler pa bedste praksis og
reducerede udviklingsomkostninger. Med henblik pa at identificere det, der f.eks. kan veere et
eksempel pa et «nyskabende initiativ inden for fremmedsprogsundervisningen og -
lzeringen » har den i samarbejde med medlemsstaterne kunnet udarbejde en liste over feelles
karakteristika og kriterier, som disse projekter skulle opfylde. Kommissionen star saledes som
garant for kvaliteten i de forsgg, den tilskynder til.

Kommissionen har til enhver tid handlet i fuld respekt for det enkelte projekts egenart, der
faglger af dens miljg, og den har bestraebt sig pa ategueffektiv hjeelp til nyskabelserne.
Denne hjeelp har antaget forskellige former.

| den udstraekning, der var tale om at lave nyskabelser, har demlstgn ekspertise der var

til radighed. Den har stgttet sig til grupper af eksperter pa hgijt niveau. Den har henvendt sig
til konsulenter valgt blandt de bedste specialister inden for de pageeldende problemfelter. Den
har tilrettelagt seminarer og kollokvier, der har gjort det muligt for forskere og aktarer at
sammenligne deres initiativer. Den har ligeledes rekvireret undersggelser, som den har faet
offentliggjort og dissemineret.

Gennemgaende har Kommissionen ydet al den hjeelp, som dens finansielle formaen har tilladt
den, tilinformationsspredning i forbindelse med igangseettelse af projekterppfalgning

og til spredning af resultaterne nar de farste elementer foreld. Denne systematiske
informationskampagne, der er blevet gennemfart ved hjeelp af multimedier, bl.a. i form af
websteder og elektroniske net, har gjort det muligt for de projektansvarlige og aktgrerne at
sammenligne og berige deres initiativer.

2. SAMARBEJDET MED MEDLEMSSTATERNE

Gennemfgrelsen af nyskabelser er gennemgaende foregdet i samarbejde med
medlemsstaterne. Medlemsstaternes repraesentanter, de forskellige komitéer og udvalg,
herunder Uddannelsesudvalget, samt generaldirektgrerne for erhvervsuddannelse er blevet
regelmaessigt informeret og konsulteret om den bedste made at iveerksaette forsggene pa.
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Definitionen af begreberne og deres seerlige egenskaber er fastsat i feellesskab. | visse tilfeelde,
sasom tildelingen af kvalitetsmaerket, er ansvaret for iveerksaettelsen af det pa nationalt plan
endog blevet decentraliseret og overladt til landets myndigheder.

Med henblik pa at gennemfgre initiativerne har Kommissionen kunnet henvende dey til
lokale myndigheder, de forskellige beslutningstagere og alle de ansvarlig@a
institutioner, universiteter, i virksomheder og foreninger ude i det virkelige liv for at fa deres
samarbejde og statte. Den har frivilligt prioriteest smidig og fleksibel tilgang idet den til

enhver tid har bestraebt sig pa at tage hgjde for de egenskaber, der karakteriserede det enkelte
projekt og dets miljg.

Kommissionen har ofte valgt en dobbelt indfaldsvinkel, idet den samtidig med, at den har
igangsat forsgg, har indsamlet og udnyttkt foranstaltninger, der allerede fandtes i
medlemsstaterneDet er tilfeeldet med de metoder til validering af kompetencer, der allerede
eksisterede i medlemsstaterne, og som ikke kun er automatiske evaluerings- og
valideringstester. Det er ligeledes tilfeeldet med den «anden sgjle », der gar rede for
betydelige eksempler pa foranstaltninger, der er iveerksat i medlemsstaterne for at bekeempe
social udstgdelse af unge, der har forladt skolesystemet. Den har systematiseret disse
eksisterende ordninger, hvilket har veeret med til at fremme erfaringsudvekslinger og
transnationale samarbejdsprojekter.

3. HENSYNTAGEN TIL DEN ENKELTES FORVENTNINGER OG BEHOV

Den centrale plads, som individet indtager, og hensyntagen til dennes saerlige behov udggr det
mest originale element i de initiativer, der er foreslaet i hvidbogen og respekteret af alle de
bergrte aktgrer i forbindelse med dens gennemfgrelse.

Unges som voksnes nye behov i kundskabernes Euroea blevet undersggt konkret, og de
foranstaltninger, der er blevet igangsat, har haft som primaere mal at opfylde disse behov for
livslang uddannelse, genindslusning i samfundet, bedre sprogkundskaber m.v. Disse
nyskabelser har kun en nytteveerdi, hvis de modsvarer nogle reelle forventninger, og rent
faktisk bliver anvendt. Men man kan tilskynde til og stimulere deres anvendelse. Folk skal
motiveres til at udvikle deres viden til det hgjest mulige niveau og holde den ajour
igennem hele livet.l gvrigt er incitamentet til at lsere kun reelt, hvis indsatsen nemt og
systematisk kan males.

Projekterne har sggt at foresla altelividualiserede forlgb. Det er individerne selv, der skal

veere aktgrerne og ansvarlige for deres egne aktiviteter. Saledes skal metoderne til evaluering
af viden og kompetencer ggre det muligt at indfgre en stgrre individuel medbestemmelse i
opbygningen af en kvalifikation, gengive deltageren smag for uddannelse og tilskynde til
livslang lzering. | det europeeiske vekseluddannelsesforlgb foregar indlaeringen pa grundlag af
deltagerens egen uddannelsesplan. | "second chance"-skolerne har man systematisk sggt at
individualisere forlgbene, og de unge har nydt gavn af en individuel modtagelse, hvor deres
kompetencer, behov og forventninger er blevet evalueret. De har selv veeret med til at
bestemme deres uddannelsesforlgb og er blevet opfordret til at patage sig hele ansvaret for
det.

Den Europeeiske Volontgrtjenestetilbyder ligeledes de unge en mulighed for at veelge en
original made at tilegne sig sociale og personlige kompetencer pa, der kan lette deres
overgang til arbejdslivet og borgerlivet. Omkring halvdelen af de unge volontgrer ser deres
europzeiske volontartieneste som et middel til at fa en reel erfaring med arbejdsliv og
selvsteendighed. Den erfaring, de hermed far, kan males, attesteres eller udvikles ved et
"fremtidskapital"-projekt, hvortil den unge kan modtage feellesskabsstgtte ved afslutningen af
sin volontartjeneste. Der er her tale om en foranstaltning "efter mal", der skal fremme den
unges evne til personligt initiativ i hans/hendes personlige forlgb.
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For hver enkelt foranstaltning haammerne, leerernes, undervisernes og vejledernes
kvalitet sdvel som valget af aktive psedagogiske metoderaeret genstand for en seerlig
omhu. Saledes har de unge pa "second chance"-skolerne nydt gavn af en personlig opfalgning
ved en vejleder, der har evalueret de fremskridt, der er gjort (herunder adfeerdsmaessigt). Et
andet eksempel er den succes, som det europeeiske vekseluddannelsesforlgb har haft, hvor
indleeringen er steerkt afhaengig af, hvor god den paedagogiske vejleder og den personlige
stgtte er, som denne kan yde deltageren. Fremmedsprogsundervisningen og —lseringen er
ligeledes steerkt afhaengig af, hvor gode lsererne og underviserne er, og det er denne kvalitet,
feellesskabsaktionerne systematisk forsgger at fremme.

Individualiseringen af uddannelsen stgttes af den veesentlige rolle, der er givet de nye
informations- og kommunikationsteknologier, hvad enten det er for selv at kunne evaluere
egen viden og egne kompetencer pa Internettet, eller det er for at fuldfere en uddannelse.
Saledes er der inden for "second chance"-skoleomradet indfert software til indleering af
grundleeggende kompetencer (leese, skrive, regne) og ligeledes til vejledning af de unge pa
arbejdsmarkedet (softwaretldb connect$, der er udviklet af "second chance"-skolen i
Leeds).

KONKLUSION

Gennemgangen af de resultater, der er naet indtil nu med gennemfarelsen af hvidbogen, gar
det muligt at pege pa et lang reekke fremskridt. Nyskabende feellesskabsforsgg og -
foranstaltninger har bidraget meget aktivt til etableringen af et kundskabernes Europa.
Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne fortsat uddybe overvejelserne ved at
stgtte sig pa undersggelser, seminarer og ekspertrapporter. Der vil, nar tiden er inde, blive
afholdt kollokvier for at redeggre for endelige evalueringer af forsgg, og drgftelserne med
medlemsstaterne vil blive fortsat om de forskellige gennemfgarte forsggs komparative meritter.

| @vrigt indfgrer bestemmelserne for anden fase Saicrates- og Leonardo da Vinci-
programmerne og det nye ungdomsprogram (der integBearEuropaeiske Volontgrtjeneste

og Ungdom for Europpanye omrader inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse, i
det formelle savel som det uformelle system, der skal muligggare tilegnelse af ny kundskaber
og kompetencer for alle grupper af europaeiske borgere. Andre nyskabende tiltag, som f.eks.
"Det fleksible universitet" eller "Morgendagens skole", der iveeksaettes inden for rammerne af
foskningsprogrammet "Teknologi i informationssamfundet”, falger samme ligne.
Beslutningen om at fremme europeeiske vekseluddannelses- og leerlingeforlgb er blevet
vedtaget. Andre retlige tekster er ligeledes i stgbeskeen eller i beslutningsfasen.
Kommissionen har sdledes ved bl.a. at lade sig inspirere af hvidbogen kunnet give
nyskabelsen dens fulde plads.

Europeeerne opfordres til altid at veere nyskabende. Kommissionen vil stgtte dem heri. Det er
ude i videns- og kompetencefelten, at fremtidens kampe vil blive vundet.
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Bilag |

AUTOMATISKE TESTER TIL EVALUERING

AF VIDEN OG KOMPETENCER

| GANGVARENDE OMRADE M EDFINANSIE -
PROJEKTER RET AF:

AEVEM Matematik Leonardo
MAC Fysik Leonardo
EVALING Skriftlig udtryksfeerdighed Leonardo
ECDL Edb Leonardo
MAPS Ngglekompetencer Leonardo
MESAS Marketing Leonardo
Bankkompetencekort Bankvaesen Leonardo
REPERES Kundeservice Leonardo
MECAM Montage Leonardo
MEDIA-EVAL Industrielle processer Leonardo
TEBE Biologi Socrates
EACC Kemi Socrates
ISOCRATES Jura Socrates
Vandprgve Miljg/vand Socrates
Ernaering og miljgleere Ernaering/miljg Socrates
Statistik for ingenigrer Statistik Socrates
Geografi Geografi Socrates
DIALANG (15 | Sprog Socrates

feellesskabssprog)
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Bilag Il

« SECOND CHANCE »-SKOLER

—_

(Status)
Land By Antal elever (antal Projektstart
ved starten og
maksimal kapacitet)

Frankrig Marseilles 60 —400 | gang (nov. 97)

Bordeaux 50 - 150 2000
Spanien Bilbao 40-150 I gang (nov. 97)

Barcelona 300 I gang (nov. 98)
ltalien'* Catania 60 | gang (feb. 99)
Tyskland Halle 50 | gang (nov. 97)

Kaln 150-600 I gang (nov. 97)
Finland Hameenlinna 100-100 I gang (nov. 97)
Portugal Seixal 60 Januar 2000 (ES

finansiering er endn
ikke bekraeftet)

Graekenland | Athen 80 Eftersommeren 1999
Det Forenedg Leeds 50 - 300 | gang (marts 98)
Kongerigée?
Danmark Svendborg 15-20 Ved udgangen af 1999
Nederlandeng Heerlen 30-100 (ubekreeftet) | gang (april 99)
Sverige Norrképing 30-100 | gang (jan. 99)
Luxembourg | Endnu ikke| Endnu ikke besluttet Iveerkseettelsen af | et

besluttet pilotprojekt er fastsat

regeringsaftale.

Det enkelte projektsted er udvalgt af den pagaeldende medlemsstat efter forslag fra EF.

Kommissionen har i alt modtaget mere end @@pfordrede interessetilkendegivelserfra

lokale myndigheder. Der var navnlig en steerk interesse i Det Forende Kongerige (25),
Frankrig (17), Spanien (10), Tyskland og Italien (7 hver).

11

Der er planer om etablering af et nationalt netveerk.
Der er planer om etablering af et nationalt netvaerk bestaende af 20-30 byer. Deltagerne fra ‘New Start’-
programmet deltager ligeledes.
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Bilag 11l

PRIORITEREDE TEMAER FOR UDVIKLING AF FREMMEDSPROGSLZARINGEN

—  Tidlig fremmedsprogsleering: ud over et gnske om at benytte sig af sma bgrns seerlige
evner til at leere sprog, som er dokumenteret til fulde, ger en tidlig indleering det muligt
at frigare ressourcer til fortseettelse af indleeringen pa et senere tidspunkt.

- Undervisning i andre fag ved hjelp af fremmedsprog, ogsa kaldet
flersproget/tosproget undervisning et leert sprog kan efter et stykke tid anvendes som
leeringsveerktgj.

—  Flersproget forstaelse at leere at forsta andre sprog uden som sadan at leere at tale og
skrive dem (udvikling af delvise kompetencer) ved at udnytte ligheder mellem sprog i
samme sprogfamilie. Denne tilgang gar det nemmere at udvide antallet af kendte sprog,
idet man tager udgangspunkt i allerede kendte/leerte sprog og udggr en nyskabende
indgang til tilegnelsen af "komplette” kompetencer.

- Evalueringen afeeringsmetodernes og —materialets kvalitetsom fglge af de meget
forskellige lseringsmetoder og —materialer har det vist sig stadig mere ngdvendigt at
finde frem til et veerktgj, der gengiver kvalitetsindikatorer for udviklere og brugere.

- Informationsudveksling, etablering af et virtuelt ressourcecenter: forggelsen af
sprogundervisnings- og leeringsressourcerne har skabt et behov for en mere struktureret
informationsudveksling.

—  Sprog og kultur : dette tema gar pa tveers af de andre.

To andre komplementzere temaer er blevet identificeret i forbindelse med debatten om
hvidbogen:ssprogleererneog voksnessprogindlaering.
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