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BEGRUNDELSE

GENERELLE BETRAGTNINGER

| 1970'erne indfgrte de fleste medlemsstater sommertid, andre kendte begrebet
fra langt tidligere, hvor det havde veeret brugt i kortere eller leengere perioder.

Det forste r&dsdirektiv om sommertid blev vedtaget den 22. juli 188aréadte

i kraft i 1981. Dets eneste formal var gradvis harmonisering af start- og
slutdatoerne for sommertid. Nar EF laver regler om sommertidsperioden
haenger det sammen med, at divergerende sommertidsregler kan medfgre
hindringer for den frie omseetning med varer og tjenesteydelser og for
borgernes beveegelsesfrined, og at sddanne hindringer skal fiernes.

Malet ndedes delvis med det farste sommertidsdirektiv, som harmoniserede
begyndelsestidspunktet i alle medlemsstater. Senere direktiver fastlagde
to slutdatoer: den sidste sgndag i september for fastlandsstaterne og den
flerde sgndag i oktober for Det Forenede Kongerige og Irland. Med det
syvende direktiv i raekken (94/21/EF af 30. maj 1998lev sommertids-
perioden sa endelig gjort ens. Det fastslog, at sommertiden skulle begynde og
slutte samtidig i alle medlemsstater uden undtagelse. Til slut skal det naevnes,
at det ottende sommertidsdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/44/EB af 22. juli 1997) viderefarte syvende direktivs regler for
fire &r (1998-2001). Efter de nugaeldende regler begynder sommertiden altsa
den sidste sgndag i marts og slutter den sidste sgndag i oktober i alle EU's
medlemsstater.

Ved vedtagelsen af det ottende direktiv afviste medlemsstaterne med stort
flertal - pa basis af en grundig juridisk undersggelse og efter omfattende
drgftelser - at indfgje en undtagelsesbestemmelse i direktivet, som ville gare
det muligt for en medlemsstat ikke at anvende sommertidsordningen. De ansa
altsd direktivet for bindende pa alle punkter og mente, at det gjaldt bade
anvendelse af en sommertidsordning og anvendelse af de feelles start- og
sluttidspunkter.

SOMMERTIDENS VIRKNINGER | EU

Da det ottende direktiv blev vedtaget, patog Kommissionen sig at undersgge
grundigt, hvilke virkninger sommertiden ville fa i medlemsstaterne.

Kommissionen offentliggjorde derfor et udbud i EF-tidende for at finde en
uafhaengig konsulent til at lave undersggelsdbet valgte konsulentfirma,
Research voor Beleid International (RvB), har gennemfgrt en meget
omfattende undersggelse, hvor opgaven var at inddrage alt, hvad der forela af
undersggelser og rapportkonklusioner pa omradet, bade pa EF-plan og i de
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3.1.

enkelte lande, at udspgrge sagkyndige pa de forskellige bergrte omrader og at
forelaegge konklusioner og henstillinger pa grundlag af de saledes foretagne
analyser og undersggelser. Undersggelsen skulle udelukkende beskeeftige sig
med virkningerne af sommertiden; den skulle ikke diskutere, hvordan de
europeeiske tidszoner burde afgraenses eller aendres, og slet ikke, om der burde
indfares feelles tid i EU. Konsulenten gik altsd pa jagt inden for alle de
vigtigste beragrte omrader i gkonomi og samfund, f.eks. landbrug, industri,
handel, bankvaesen, sundhedsvaesen, transport, trafiksikkerhed samt turisme og
fritid, for at finde de positive og negative sociale og gkonomiske virkninger af
sommertidsordningen og vurdere dem. Dertil kom, at tidssituationen som fglge
af anvendelsen af sommertid skulle undersgges i hver af medlemsstaterne, med
seerlig veegt pa lande, der benytter en anden tid end den tidszone de geografisk
ligger i. De bergrte nationale myndigheder og repraesentanter for andre bergrte
kredse samt for foreninger, som for eller imod sommertid, har veeret teet
inddraget under hele arbejdet. Resultaterne og et rapportudkast blev
praesenteret i detalier pa et magde den 4. marts 1999 i Bruxelles, hvorunder
konsulenten svarede pa spgrgsmal fra de nationale eksperter. Bemaerkningerne
fra de nationale myndigheder indgik i konsulentens udarbejdelse af den
endelige version af rapporten, som blev afleveret ved udgangen af
juni maned 1999. Den detaljerede rapport og en analytisk sammenfatning er
blevet sendt til alle EF-institutionerne, til medlemsstaterne og bergrte
tredjelande samt - ikke at forglemme - brancheorganisationer og foreninger.

Det viser sig i mange tilfeelde - ikke alene i RvB's sektorundersggelser, men
ogsa i dem, Kommissionen tidligere har faet foretaget, og i svarene fra de
forskellige sektorer - at sommertidens virkninger afhaenger af landenes
geografiske beliggenhed og af aktiviteternes tidsbundethed. Det gar det sveert
at na frem til klare konklusioner, der har gyldighed overalt. Derfor indeholder
denne redeggrelse en sammenfatning af rapportens konklusioner for de
sektorer, der skgnnes at veere de vigtigste, og derfor koncentrerer den sig om
veerker, som i kraft af deres relevans, omfang eller nyhedsveerdi synes at have
kunnet forbedre den foreliggende viden om emnet vaesentligt. Desuden skal det
understreges, at betragtningerne i denne rapport ogsa bygger pa oplysninger fra
medlemsstaterne og de bergrte aktivitetssektorer og organisationer. | denne
forbindelse har de senere ars forskellige haringer m.v. givet repraesentanter for
de bergrte aktivitetssektorer og foreninger, som er for eller imod sommertid,
lejlighed til at udtale sig og orientere ikke alene Kommissionen, men ogsa alle
medlemsstaterne om eventuelle problemer og deres mulige lgsninger.

SOMMERTIDENS VIRKNINGER OMRADE FOR OMRADE
Landbrug

Trods tidligere undersggelsers konklusioner giver svarene pa spgrgeskemaer,
sammenslutningernes holdninger samt de foreliggende data og deres
detaljeringsgrad ikke mulighed for at drage sikre konklusioner om, om
virkningerne for landbruget overvejende er positive eller negative.
Svarprocenten pa de spgrgeskemaer, konsulenten sendte ud, har veeret lav,
hvad der tyder pa, at spgrgsmalet ikke veekker den store interesse hos
repraesentanterne for landbrugets organisationer. En detaljeret gennemgang af
svarene viser, at det i farste reekke er dyrevelfeerden og arbejdsvilkarene i



3.2.

landbruget, der giver anledning til bekymring. Modstanderne af sommertid
laegger veegt pa, at biorytmerne hos bade dyr og mennesker forstyrres. De
beklager desuden de vanskelige arbejdsvilkar, der skyldes, at man skal begynde
sit arbejde tidligt om morgenen, mens det endnu er mgrkt ved overgangen
mellem sommer- og vintertid, og at man enten skal arbejde i dagens varmeste
timer eller forskyde arbejdstiden til ud pa aftenen og ikke kan holde fri
sammen med venner og familie. Tilhaengerne peger derimod pa, at det kun
tager mennesker og dyr et par dage at tilpasse sig. Der kan dog peges pa
enkelte nationale saerforhold@strig skal man have konstateret, at malkekger,
der i overgangsperioden blev malket senere, var mere udsat for infektioner og
gav mindre meelk. ITyskland mente de fleste af de hgrte organisationer
derimod, at fremrykket malkning ingen negative helbredsvirkninger havde for
dyrene, men alene for dem, der skulle sta tidligere op for at respektere dyrenes
biorytme. | Det Forenede Kongerige findes den steerkeste modstand i
Skotland, hvor det fremrykkede tidspunkt fgles steerkere pa grund af den
nordlige beliggenhed. Modstanderne ggr navnlig opmeerksom pa en starre
ulykkesrisiko for landbrugere, der er ngdt til i overgangstiden at feerdes med
deres maskiner tidligt om morgenen pa darligt eller slet ikke oplyste veje. |
Frankrig har flere undersggelser peget pa negative virkninger pa dyrs og
menneskers biorytmer og pa de fgrnaevnte gener for fritid og familieliv. Dette
standpunkt far tilslutning fra forskellige foreninger mod sommertid. | de andre
lande ser det imidlertid ikke ud til, at spgrgsmalet giver anledning til seerlige
reaktioner. | desydlige lande i EU hvor markarbejdet traditionelt begynder
tidligt om morgenen, saetter man pris pa at have en ekstra times lys til andre
opgaver sidst pa eftermiddagen.

Enqueterne og undersggelserne i landbruget viser, at arbejdsmetoderne og
mentaliteten har udviklet sig. Mekaniseringen har gjort det muligt at spare
arbejdskraft, og intensive driftssystemer har gget jordbrugs- og meelkeudbyttet.
Teknologiske forbedringer har gjort det muligt at fordele arbejdet bedre, og
stigende produktivitet har @eendret tilretteleeggelsen og varigheden af
landbrugsarbejde. Om malkekveeg kan der ikke drages nogen klare og endelige
konklusioner, for der findes ikke nogen egentlige epidemiologiske
undersggelser pa europaeisk plan. Generelt er dyrs og menneskers tilpasnings-
evne dog stor nok til, at eventuelle gener vil veere reversible og forbigaende.
Hvad det sociale angar, ma man unaegtelig konstatere, at markarbejdet farst og
fremmest bestemmes af hgstens modning og vejrets luner, hvortil kommer
ngdvendigheden af at ggre maskinleje rentabel ved at afkorte lejeperioden mest
muligt. Af alle disse grunde ma landbrugsbefolkningen arbejde pa alle tider af
dagnet, selv sent om aftenen, foruden pa weekender og helligdage, sommertid
eller ej. Endelig er det interessant at notere, at der for farste gang er kommet
melding om en positiv virkning for vinproducenterne, bl.adstrig. De er

glade for at kunne hgste i dagslys en time senere om aftenen helt frem i
oktober maned.

Milje

Selvom sommertid ikke har direkte miljgvirkninger, bgr man undersgge de
indirekte virkninger. Helt generelt er den stigende gkonomiske aktivitet i
Europa kommet til udtryk i voksende transport og voksende forurening pa en
gang. Problemet her er uden tvivl ozondannelsen. Forskerne er enige om, at
bilernes forurening og solstralingen spiller en rolle. Under pavirkning af solens
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straler reagerer udstgdningsgasserne og danner ozon. Meengden af fotokemiske
oxidanter (det er de stoffer, der ligger bag ozondannelsen) afhaenger af, hvad
tid pa dagen udstgdningsgasserne frembringes Der findes enkelte
undersggelser, som har sggt at afklare forholdet mellem sommertid og
ozondannelse. Den mest specifikke af disse, udfgrt for Kommissionens
tienestegrene af SGS/ECOCARE en 199handler om sommertidens
indflydelse pa dannelsen af fotooxidanter som ozon og peroxyacetylnitrat
(PAN). Man har konstateret, at en tidsmaessig forskydning mellem toppene i
produktionen af udstgdningsgasser og solstralingens intensitetstoppe kan gare
en forskel for ozondannelsen. Ozon dannes, nar solen skinner og der er bade
nitrogenoxid (NO) og kulbrinte (HC) til stede. | omrader, hvor der er for meget
nitrogen, produceres der meget ozon. Mindre;NQ@adstgdningen resulterer

ikke ngdvendigvis i mindre nitrogendannelse, men det ger mindre kulbrinte.
Ozonkoncentrationerne er lavest om natten. Biltrafikken gger maengderne af
NO og HC. Nitrogenoxid, NO, omdannes under indvirkning fra solen tibNO

Nar NO-maengden er stgrst, stiger ozondannelsen for at na en top mellem
kl. 14 og 17. Ved 17-18-tiden begynder ozonmaengden at tage af igen. Denne
proces pavirkes bl.a. af vind, temperatur og solstraling. ECOCARE navner
Cohens (System Application Irfchindersggelse i USA fra 1990, som paviste,

at overgangen til sommertid ikke medfgrte nogen signifikant sendring i
ozonkoncentrationen i de fleste undersggte regioner, men nok i Los Angeles.
Simuleringer i Europa, udfgrt med den sakaldte PHOXA-model, som Cohen
har udviklet, har vist, at ozonkoncentrationsforskellene mellem perioder med
og uden sommertid var meget sma og matte betragtes som ubetydelige. Ved at
bruge en anden model, LOTOS-modellen, til at analysere ozondannelsen i hele
Europa har man kunnet konstatere ekstremt sma forskelle mellem beregninger
for sommer- og vintertidsperioder. ECOCARE konkluderede navnlig, at
sommertid ingen signifikant virkning havde, i hvert fald for en stor del af
Europa.

Pa nationalt plan findes der ikke mange detalierede videnskabelige
undersggelser af emnet, og konklusionerne afviger steerkt indbyrdes mellem
skoler og lande. Kun Tyskland, Belgien, Frankrig og Greekenland synes at have
undersggt feenomenet specifikt i forbindelse med sommertid.

| Belgien har dr. Hecq pa Université Libre de Bruxelles i 1991 udfert en
undersggelse der bygger pa hypotesen om, at sommertid gger mobiliteten,
fordi den gger fritiden. Hecq udledte heraf, at en times ekstra dagslys
fremkaldte mere trafik, idet dog temperatur og @vrigt vejrlig ogsa havde
signifikant indflydelse pa trafikkens intensitet. Undersggelsen konkluderede, at
de primeaere forurenende stoffer, som stgrre trafik medfagrer, f.eks.
nitrogenoxider (NG) og flygtige organiske forbindelser (VOC'er), ikke
pavirker ozonkoncentrationen naevneveerdigt; den gennemsnitlige stigning ville
ligge omkring 3,3%. Derimod ville samspillet mellem solstraling og emission

SGS/Ecocare, The influence of summer time on photochemical oxidant formation, 1991.

Cohen, J., Systems Applications Inc., A Statistical analysis of the effect of time shifting
automobile emissions on ambient ozone concentrations, San Rafael, CA, USA, 1990.

Hecq, dr. Walter, Effets du décalage horaire sur la consommation d'énergie et la pollution photo-
oxydante par les véhicules en Belgique, Centre d'économie politique de I'Université Libre de
Bruxelles, 1991.



af primeere forurenende stoffer fgre til en stigning i ozonkoncentrationen.
Toppene i PAN-emissionerne ville ligge gennemsnitligt 6,2% hgjere.

| Frankrig konkluderer to undersggelser, at sommertiden gger forureningen.
Den fgrste er Dechaux-undersggefsesom er udfert for Agence francaise
pour la qualité de I'Air. Den noterer en gennemsnitlig ozonstigning for hele
landet pa 10% med den hgjeste i Paris. For PAN's vedkommende viser
undersggelsen stigninger pa naesten 15%. Det skal dog bemaerkes, at denne
luftart dannes senere, hvad der skulle mindske ozonophobningen. Nollet-
undersggelsérkonkluderer klart, at ozonkoncentrationen gges med 10% og
fotooxidantkoncentrationen med 88%, hvorimod soltid ville medfere 10% fald

i O3 0g 51% fald i fotooxidanter.

Undersggelser iTyskland og Graekenland munder til gengeeld ud i
konklusioner, der er positive for sommertiden. Ifglge det tyske forbunds-
miljgministerium bidrager transport i aftentimerne ikke til ozondannelsen, fordi
solens straler er svagere. Oven i kgbet skulle forureningen fra bilerne bevirke
mindsket ozonkoncentration, fordi udstgdningsgasserne spalter
Os-molekylerne. Dette forhold er blevet bekreeftet af den tyske miljgstyrelse pa
forbundsplan, Umweltbundesamt i Berlin, som desuden fremhaever, at
morgentrafikkens udstgdningsgasser har en time mere at sprede sig i, far solen
nar sit hagjeste punkt pa himlen.

Store forureningsproblemer ga@reekenland anledning til at indfare et
interessant system med forskudte arbejdstider i forskellige aktivitetssektorer,
som siden 1994 har veeret geeldende om sommeren fra juni til september.
Denne arbejdstidsforskydning mindsker bade traengslen i trafikken og
luftforureningen. Men det skal dog bemeerkes, at uden sommertid ville
morgenmyldretiden falde i det tidsrum, hvor UV-strdlingen er staerkest. En
undersggelse af luftforureningen i Athen har vist, at luftkvaliteten ikke kun var
afheengig af, hvor meget der blev forurenet, men ogsa af vejrforholdene, at
virkningen af forskydningen af arbejdstiderne bredte sig til de to efterfalgende
timer, hvilket gjorde malingerne mere komplekse, og at tidsforskydningen
havde positive virkninger, i og med at den fordelte forureningens virkninger
over et leengere tidsrum bade formiddag og eftermiddag. Af alle disse grunde
ser det ud til, at sommertidsordningen er velegnet til greeske forhold, i hvert
fald for sa vidt angar miljghensynene.

De gennemgaede rapporter viser ikke desto mindre, at man endnu ikke ved,
ngjagtig hvilke mekanismer der ligger bag forureningens virkninger. S& med
den viden, man har nu, er det rimelig sveert, for ikke at sige umuligt at drage
holdbare og almengyldige konklusioner om nogen direkte miljgvirkninger af
sommertid.

Dechaux, Coddeville, Etude sur modeéle de l'influence de I'heure d'été sur la pollution photo-
oxydante, Agence francaise pour la Qualité de I'Air, 1986.

Nollet, Simulation numérique des facteurs validants pour la formation des polluants
photochimiques de la troposphére. Application a la conception de nouveaux types de stratégies
de contrdle, Université des sciences et technologies de Lille, 1992.
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3.3. Energi

Laeseren vil nok kunne huske, at hovedbegrundelsen for i sin tid at indfare
sommertid var, at det ville give energibesparelser. Den undersggelse, vi nu har
faet foretaget, gennemgar en lang reekke grundige arbejder udfert i
medlemsstaterne pa forskellige tidspunkter. De fleste af disse konkluderer godt
nok, at der er energibesparelser at hente, men at de er ret beskedne; de ligger i
starrelsesordnen 0 til 0,5%. Man kan dog ikke altid se, om der er tale om
besparelser i forhold til det samlede elforbrug eller det samlede energiforbrug.

Blandt de mere vaesentlige undersggelser er den, som drlHgmmemfarte,

og som er omtalt under punkt 3.2 om miljg. Den er ndet frem til det resultat, at
de ret ubetydelige energibesparelser mere end ophaeves af det merforbrug af
breendstof, som den g@gede aftentrafik medfgrer. For stremforbrugets
vedkommende bemazerker dr. Hecq, at sommertidens pavirkning af forbrugs-
toppene aftager med udviklingen af ny teknik og @get brug af lavenergipeerer.
Han har anslaet besparelsen til mellem 0 og 1%. Dette forhold understreges af
organisationer mod sommertid, som dertil lsegger, at disse overslag hverken
tager hensyn til det ggede energiforbrug til klimaanlaeg, som bliver mere og
mere udbredt, iseer i de sydlige lande, eller til den ggede morgenopvarmning
efter overgangen til sommertid om foraret.

| Tyskland er den starste undersggelse pa dette omrade foretaget af
dr. Bouillon™. Den nar frem til, at der ingen energibesparelser er, for mens
belysningens andel af energiforbruget faldt kraftigt fra 25% i 1960 til 10%
11983, sa er forbrugsbelgbene fordoblet i samme tidsrum. | 1980 skal
sommertiden have medfgrt besparelser i det samlede stremforbrug pa
1,8 promille. Besparelserne skal have ligget pa 121 kW pr. husholdning,
svarende til to treswattspeerer, der braender i en time. Tages der hensyn til det
@gede forbrug til opvarmning i de kolde morgentimer, konkluderes det, at den
samlede besparelse ligger i stagrrelsesordenen 0,1 promille (eller 234 GWh),
hvad der er helt uden betydning.

Heroverfor er ADEME, Agence francaise pour la maitrise de I'énergie, i
Frankrig i 1995 naet frem til en skannet realiseret energibesparelse som fglge
af sommertiden pa 1200 GWh eller 267.000 tons olieaekvivalenter, svarende
til4 procent af elforbruget til belysning eller 4 promille af arets samlede
stremforbrug i Frankrig. | 1996 var besparelsen steget med 10 procent og naet
op pa 1300 GWh, fordi overgangen til vintertid blev udsat til udgangen af
oktober. Disse tal omfatter kun belysning, idet organisationen ikke mener, at
forbruget til opvarmning pavirkes. Endelig preeciseres det, at energi-
besparelserne fordeler sig pa fglgende made mellem de primeere energikilder:
atomkraft 5%, kul 75% og braendselsolie 20%.

| Graekenland, hvor energiforbruget falger efterspargslen efter elektricitet til
belysning i boliger meget teet, har sommertiden positiv virkning, fordi folk her
har for vane at ga sent i seng og sta tidligt op. Der ma dog noteres et stort

10 Jf. fodnote 7.
1 Bouillon, Mikro- und Makroanalyse der Auswirkungen der Sommerzeit auf den Energie-
Leistungsbedarf, IFR Schriftenreihe 13 (Dissertation TU Mlnchen), 1983.
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stremforbrug, som skyldes klimaanlaeg, isser i kontorbygninger. Men loven om

forskydning af arbejdstiden har betydet, at stremforbruget fordeles mere over
arbejdsdagen. Det gode og stabile vejr betyder i gvrigt, at folk er mere

udendgars, og det giver lavere stramforbrug i boligerne, iseer om aftenen og pa
fridage. Hvor meget energi der faktisk spares pa alle omrader tilsammen, er det
dog meget sveert at vurdere preecist.

| Italien anfgrte det statslige elselskab, ENEL (Ente nazionale per
I'energia elettrica), i sin tid, at sommertiden kunne spare det for 126 mio. euro
om aret, svarende til 0,3% af hele landets energiforbrug.
Belleré-betaenkningéhfra 1996 fastholdt, at sommertiden var vigtig, fordi den
sparede Italien for anslaet 900 mio. kWh eller 0,4% af de indenlandske behov.

Konsulenten konkluderer imidlertid, at det er sveert at ansla
energibesparelsernes gkonomiske betydning. Ud fra Nederlandenes arlige
forbrug, som ligger omkring 180.000 GWh, har konsulenten ved ekstrapolation
pa grundlag af indbyggertallet anslaet det europaeiske forbrug til
3,5-4,5 mio. GWh om aret - idet der tages forbehold for den saedvanlige
fejlmargen ved denne type beregninger. Med en gennemsnitspris pa
cirka 0,2 euro pr. kWh anslar konsulenten udgiften til det samlede elforbrug til
mellem 700 og 900 mia. euro, hvorefter en gennemsnitlig besparelse pa 0,3%
skulle give et arligt spareudbytte pa mellem 2,1 og 2,7 mia. euro. Traekkes
herfra merforbruget til opvarmning om morgenen ved overgangen fra vinter- til
sommertid og bilernes merforbrug af breendstof i den ggede fritidstrafik, ryger
besparelsernes veerdi ned pa 0,8 mia. euro om aret. Treekkes ydermere bilernes
overforbrug af braendstof fra, lander man pa en besparelse, der anslas til et sted
omkring 200 mio. euro for hele EU. Reel praecision og palidelighed kan man
naturligvis ikke vente af disse tal, med alle de hypoteser, de har mattet bygges
pa. Tallet gengives altsa kun til orientering.

Helbred

Pa sundhedsomradet har sommertiden givet anledning til livlige diskussioner
mellem tilheengere og modstandere, og det vil uden tvivl fortsaette.
Undersggelsen har sat sig for at ggre aktuel status over spgrgsmalet, sa vidt
muligt i alle landene. Ogsa pa dette omrade ser man, at undersggelserne har
veeret flest, hvor debatten har veeret steerk.

Biorytme og sgvn

Sommertiden har traditionelt veeret bebrejdet, at den forstyrrer biorytmer og
sgvn, iseer hos bgrn, unge og gamle. Der er masser af litteratur om emnet.

Den undersggelse, som Kommissionen fik lavet i 1990, Beauvaisunder-
sagelselt, viste p& den ene side en stigning i antallet af laegekonsultationer
i to-tre uger efter overgangen, og pa den anden side, at overgangen om efteraret
var lettere at komme igennem. Endvidere noterede man en svag procentvis

Bellere, R., Beteenkning om forslag til Europa-Parlamentets og Radets ottende direktiv om
bestemmelser vedrgrende sommertid, Europa-Parlamentet, Udvalget om Transport og Turisme,
PE 218.712/endelig udgave, 1996.

Beauvais Consultants, Impact de I'neure d'été sur la santé, Paris, 1990.
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stigning i forbruget af beroligende midler eller sovemidler, hvorimod forbruget
af andre medikamenter var for nedadgaende. Konklusionen var, at der ingen
alvorlige helbredsvirkninger var, og at de gener, folk fglte, var forbigaende og
fuldt reversible. Lignende konklusioner er man naet frem til i andre
undersggelser, som f.eks. dem, der er laveFrankrig af Reinberd’,
kronobiolog ved CNRS, eller dr. Valtax for Académie de Li®nog i
Tyskland af HasselkusS. Det tager séledes mellem en og syv dage, for
tidspunktet, man vagner pa, temperatur, opvagnen og sgvnkvalitet tilpasser sig
til de nye tider. | almindelighed forsvinder generne efter en uge eller to.

Dr. Kerkhof" er kronobiolog ved universitetet i LeiderNiederlandene Han

har sat sig for at studere sgvnens betydning i forbindelse med ulykker mellem
1989 og 1995. Han er naet frem til, at 6% af ulykkerne kunne tilskrives
sgvnmangel, og at denne andel kan nd op pa 24% om natten. Med
udgangspunkt i den konstatering, at det moderne menneske sover mindre og
mindre og i arbejdsugens lgb oparbejder et sgvnunderskud, som sgges
indhentet ved at sove leenge lgrdag-sgndag, udleder dr. Kerkhof, at
overgangene mellem sommer- og vintertid er en ekstra ulykkesfaktor.
Tidspunktet for, hvornar man skal vagne og sta op, kan man sagtens sendre pa,
men det kan man ikke uden videre, nar det gaelder om at falde i savn.
Indsovningen styres af det, man almindeligvis kalder vores indre biologiske ur,
altsd degnrytmen. Dette ur bestemmer tidspunkterne for en stribe indre
processer og har en cyklus pa cirka 25 timer. Sa det ma altsé indhente en time i
dggnet. Om mandagen skal det sa indhente mere end en time, fordi
indsovnings- og opvagningstidspunktet er blevet udskudt i weekendens lgb.
Kerkhof anfarer, at nar det indbyrdes forhold mellem de forskellige signaler
(lys, arbejde, maltider osv.) eendres, sa forstyrres det indre ur, sa det skal have
flere dage til at tilpasse sig den nye situation, og det kan momentvis fa negative
virkninger for opmeaerksomhed og humgr. Denne teori har analysen ikke kunnet
bekreefte. De foreliggende ulykkesdata viste ikke noget signifikant gget samlet
ulykkestal efter overgangen til sommertid. Men hvis man for samme periode sa
pa ulykkesarsagerne, viste det sig, at andelen af ulykker med en forbindelse til
indsovning var klart hgjere. En omvendt virkning kunne konstateres ved
overgangen til vintertid.

Inden for sgvnforskningen skal vi til sidst naevne nogle tyske forskesem

har observeret, at skifteholdsarbejdere er dem, der klager mest over
morgentreethed. Den gruppe, der burde fa mest udbytte af den ekstra times lys
om aftenen, nemlig morgenholdet, synes at have de starste gener.
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Virkning pa melatonindannelsen

Der er for nylig fremkommet nye undersggelsesresultater, der har kastet lys
over melatonins store betydning for sgvnfunktionen. Melatonin er et hormon,
der gar, at vi kan vagne om morgenen og falde i savn om aftenen. Det reagerer
pa vekslingen mellem dag og nat. Om natten er melatoninmaengden
5-10 gange stgrre end om dagen. Udsondringen af melatonin begynder om
vinteren ved halv ti-tiden om aftenen og om sommeren ved halv tolvtiden
(soltid); den nar maksimum ved to-tre-tiden om natten, og falder til normalt
dagniveau ved syvtiden. Nar man har sommertid, udskydes denne proces med
en time, eller sagar to i lande som Spanien, Frankrig og Nederlandene, som
ligger en time for langt mod vest i forhold til deres naturlige tidszone. Det
kunne forklare, hvorfor det er sveert at falde i sgvn om sommeren. Eftersom
man ikke vagner senere, er melatoninniveauet stadig hgjt klokken syv om
morgenen (klokken fem, soltid, i de naevnte lande), sa man er sgvndrukken og
ukoncentreret med de falger det kan have for preestationsevnen pa arbejdet
savel som i skolen og i trafikken (sikkerhed). Denne tese far i vid udstraekning
tilslutning fra ACHE" (Association contre I'heure d'été) i Frankrig og fra den
tilsvarende belgiske forening mod sommertid.

Laegekonsultationer og medicinforbrug

Beauvais-undersggel8ranalyserede i sin tid antallet af laegekonsultationer i
ugerne omkring skiftet fra vinter- til sommertid og tilbage. Det viste sig i
to-tre uger efter overgangen at ligge 10,9% over gennemsnittet om foraret
0g 8,5% om efteraret. Som hovedregel sa det ud til, at efterarsovergangen
klaredes bedre end forarsovergangen. Ogsa data fra det nederlandske institut
for sundhedsforsorgsforskning, NIVEL (Nederlands Instituut voor Onderzoek
van de Gezondheitszorg), er blevet analyseret for to pa hinanden fglgende
perioders vedkommende, nemlig 1.-18. aprii og 6. september til
17. oktober 1987. Her var der en meget beskeden stigning i antallet af
konsultationer, nemlig 2,42%. Stigningen skyldtes, at der var flere
sgvnproblemer om foraret, hvad der bekreeftes af en stigning i antallet af
recepter pa sovemidler og antidepressiver pa hhv. 12,72% og 11,11%.

Mental sundhed og humgar

| nogle rapporter berettes der om "vinterdepressioner’, som en del af
befolkningen skulle lide under i vintermanederne. Disse depressioner skulle
skyldes, at hypotalamus ikke stimuleres nok af lys, hvilket kunne give
sgvnforstyrrelser, symptomer pa depression og en vaesentlig aendring i
udskillelsen af melatonin. Nyere forskning har vist lysets betydning for helbred
og velveere. P& Frederiksberg Hospitalar man forsket i vinterdepressioner

og behandling deraf ved hjeelp af dagslyserstatning. Det ser ud til, at lys har
seerlig stor betydning i de nordligt beliggende lande, hvor somrene er meget
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3.5.

lyse og vintrene mgrke. Undersggelsefimland har papeget lysets positive
indflydelse p& sevnkvalitetéh Sommertidens ekstra times lys om aftenen
skulle have en positiv virkning i denne henseende.

Fysisk sundhed

Nogle specialister papeger, at sollyset fremmer optagelsen af D-vitaminer og
helbredelsen af visse hudsygdomme. De gar dermed opmaerksom pa en positiv
virkning ved sommertid, som giver mulighed for lsengere tids udseettelse for
sollys sidst pd dagen. ADAS-undersggeféemavde i gvrigt allerede gjort
opmeerksom pa flere undersggelser, som viste, at der blev dyrket mere
friluftssport i sommerperioden, hvad der seerligt effektivt modvirker den
negative indflydelse fra stress og stillesiddende arbejde og ikke mindst virker
forebyggende mod fedme hos bgrn og voksne og mod hjertekarsygdomme.
Denne argumentation er specialister fra de nordiske lande enige i, idet de
laegger stor veegt pa, at den ekstra times lys er vigtig for muligheden for at
dyrke friluftsaktiviteter i lande, hvor vejret laegger sig hindrende i vejen en stor
del af aret.

Specialisterne konstaterer, at sommertiden har mange mulige virkninger,
hvoraf de fleste er knyttet til tilpasningsvanskeligheder for legemet, men
papeger pa grundlag af den foreliggende forskning og nuvaerende viden om
emnet, at de fleste af generne er kortvarige, og at de ingen trussel udgar mod
helbredet, eftersom de er fuldt reversible.

Fritid og turisme

| de nordlige lande, hvor geografi og klima forbyder udendgrsaktiviteter om
vinteren, udnytter befolkningen mulighederne maksimalt om sommeren. De
sydlige lande veerdsaeetter for deres del at have en ekstra times lys sidst pa dagen
at ga ud i, nar den veerste varme er forbi. Det ekstra lys om aftenen kan altsa
blive til gavn for fritids- og turistsektoren.

Pa grundlag af en anseettelse af det ekstra antal lyse fritimer i
Det Forenede Kongerige til mellem 25 og 30% konkluderede ADAS-
undersggelséh i sin tid, at sommertiden fremmede sports- og
friluftsaktiviteter. Dette standpunkt delte det franske sportsministerium, som
pegede pa en gget sportsudgvelse efter overgangen til sommertid. Om dette
spargsmal har den franske forening til stgtte for sommertid, "Liberté Sleil”
forhart sig hos de forskellige landsdaekkende sportsforbund, og pa det grundlag
anfgrer den bl.a., at en afskaffelse af sommertiden ifglge det franske
tennisforbund ville medfgre, at der blev spillet tennis i 6 millioner timer mindre
om aret. Endelig organiserede Kommissionens tjenestegrene i 1993 en haring,
hvorunder AIT/FIA, der repreaesenterer touring- og automobilklubber, anfarte,
at sommertiden fremmede ikke blot friluftssport, men ogsa turisme, bade i
korte ferier og i den lange sommerferie. AIT/FIA papegede et lille fald i
ulykkestallet pa vejene i nogle uger forar og efterar.
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ACHE?® benaegter pé sin side ikke, at sommertiden p&virker sportsudgvelsen
om aftenen positivt, men bemaerker heroverfor, at dette kun geelder hverdage.
Sommertiden skulle have den ulempe at hindre udgvelse af sport eller andre
fritidsaktiviteter tidligt om morgenen i forarsperioden og i de varme
eftermiddagstimer om sommeren, samt at udsaette eller vanskeligggre visse
aktiviteter som f.eks. friluftsteater pa sommeraftener, fordi det er for lyst.
ACHE har saledes skgnnet over antallet af gunstige og ugunstige dage og er
naet til, at de udligner hinanden, hvorpa ACHE konkluderer, at sommertiden
ingen positive virkninger har. Desuden peger ACHE pda, at de fleste
restauranter, forlystelsesetablissementer m.m. lukker tidligere uden at tage
hensyn til den ekstra times lys. Endelig skulle sommertiden, der jo medfgrer
treethed af mangel pa sgvn i ugens Igb, tilskynde folk til at sove leengere i
weekenden, hvorved de gar glip at veerdifulde fritidstimer. ACHE mener
videre, at sommertiden forveerrer arbejdsvilkarene for folk, hvis arbejde har at
gore med turisme, iseer i hotel- og restaurationsbranchen, hvor der har veeret
klager over, at personalet tvinges til at arbejde laengere, fordi kunderne bliver
ved at komme sent pa aftenen. Endelig bemeerker den belgiske forening mod
sommertid og den franske forening for genindfgrelse af meridiantid, at det ville
veere rimeligere at esendre arbejdstiderne om sommeren end selve tiden; de
mener, at den lgsning ville passe bedre til hver enkelts behov og have den
fordel, at man undgik sommertidens ulemper.

Det er overraskende, at der pa nationalt plan praktisk talt ingen undersggelser
findes af sommertidens virkninger for fritid og turisme. Konsulenten har derfor
mattet se naermere pa en raekke arbejder, hvoraf de fleste ikke eller neesten ikke
indeholder gkonomiske data.Clanmark foretog Danmarks Turistrad i 1992

en rundsperdg®, der viste, at turisterne mere og mere synes at foretraekke
"aktivferie", hvad der indebeerer en steerkere udnyttelse af naturen, og af
kulturtilbud og indkgbsmuligheder. Mere dagslys giver turisterne starre
muligheder for at udnytte naturen og kultur- og forretningstiloud. Rundspgrgen
giver desveerre ingen preecise oplysninger om, hvad dagslyset betyder for
turisternes adfaerd, seerlig deres tilbgjelighed til at bruge penge.

| Finland har dr. Kimmo Ruosteenoja lavet en undersgdélssom tager
udgangspunkt i beregninger af solvinklen forskellige steder pa jorden pa
forskellige tidspunkter. P& det grundlag har han kunnet beregne det disponible
antal fritidstimer far solnedgang med og uden sommertid. Beregningerne blev
foretaget ud fra den hypotese, at Finland gik over til centraleuropeeisk tid hele
aret, hvad der ville have samme virkning som afskaffelse af sommertid om
sommeren og en modsat virkning om vinteren. Forfatteren har skegnnet, at en
normalbefolkning i gennemsnit har 60 timers fritid om ugen. Det naevnte tiltag
ville fare til et tab af fritimer fgr solnedgang svarende til 3,3 uger i
Helsingforsomradet, 2,8 uger i egnen omkring Uleaborg (Oulu) og 2,3 uger ved
Kittila, som ligger endnu nordligere. Juli betragtes som feriemaned og er derfor
ikke taget med i beregningerne. P& grundlag af denne analyse har Ruosteenoja
beregnet forskellen i fritimer med dagslys med og uden sommertid.
Beregningerne viser en forskel pa mellem 10% (i nord) og 13% (i syd) til

% Gabarain, E, Effets de I'heure avancée sur les loisirs et le tourisme, France, 1998.

Danmarks Statistik et al, Feelles fodslag, Turisme, miljg, planlaegning, Kebenhavn, 1992.
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fordel for sommertid. Endelig har hr. llkanen, chef for det finske turistkontor i
Helsingfors, understreget at det vigtigste var at harmonisere tidspunkterne for
overgangene mellem sommer- og vintertid, men han fremhzevede ogsa de
@gede muligheder for fritidsaktiviteter i dagslys om aftenen. | denne henseende
ndede ersvenskrapport® fra 1962 frem til lignende konklusioner, idet den
anslog ggningen i antallet af dagslystimer om aftenen til 40% i syd, 30% midt i
landet og 22-24% mod nord.

| Tyskland har repreesentative organisationer som Deutsche Zentrale fir
Tourismus og ADAC (Allgemeiner Automobil Club Deutschland) samt
Ameropa udtalt sig positivt, hovedsagelig pa grund af det mere dagslys om
aftenen, som favoriserer fritidsaktiviteter og sport og @gger mulighederne for
samveer med familie og venner efter fyraften og for at tage pa sma udflugter.
Kun hotel- og restaurationsbranchen synes at veere negativt indstillet til
sommertid. Modstanden skyldes navnlig, at havebeveertninger (Biergarten) skal
lukke klokken 22 for ikke at genere naboerne med stgj. Men med sommertiden
er gaesterne tilbgjelige til at ga senere ud; de kommer farst ved nitiden. De far
altsd mindre tid til at konsumere, hvorved branchen tjener mindre.
Hr. Hammermeister, som leder brancheforeningen i Westphalen, gar opmaerk-
som pa denne situation. Han er ikke modstander af sommertid, men gnsker
abningstiderne liberaliseret som kompensation for de neevnte negative
virkninger.

| Frankrig har Gonnot-rapportéhanfaert den negative reaktion fra den franske
sammenslutning i hotel- og restaurationsbranchen (Confédération francaise des
hételiers, restaurateurs, cafetiers et discothéques), som udelukkende begrundes
i problemerne med at tilretteleegge personalets arbejdstider. Kundernes
forskudte og sene ankomst forleenger betjeningstiden, hvad der farer til
overtreedelse af arbejdslovgivningens bindende arbejdstidsregler. Kritik af
samme art fremkomPRortugal, da man skiftede tidszone fra UTC til UTC+1.

Af alle EU's sydlige medlemslande er deteekenland, som trods fraveeret af
talsatte undersggelser dog har en raekke interessante bemaerkninger om
betydningen af sommertid for fritid og turisme. | et brev fra 1997 til
udviklingsministeriet anfgrer handelsstandsforeningen i Pirseus en raekke
grunde til ikke at afskaffe sommertiden: faerre dagslystimer sidst pa dagen
kunne betyde en indskreenkning af turisternes muligheder for at besgge
forskellige seveerdigheder og dermed mindske deres mobilitet. Det kunne give
problemer med at koordinere ankomsten af charterfly, iseer i sma lufthavne pa
de greeske ger, og dermed give ggede omkostninger. Endelig kunne det betyde
kortere abningstider for butikker, museer og arkseologiske seveerdigheder. De
samme argumenter gentages i en brev til stgtte for fortsat sommertid, som
sammenslutningen af passagerskibsredere sendte til det greeske gkonomi-
ministerium i 1997.

Ved en undersggelse, som er udfgrt iederlandenesarbejdsgiverforening,
Verbond van Nederlandse Ondernemingen (VNO-NCW), er der skaffet nyere
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3.6.

tal end dem fra PSI (Policy Studies Institute), der stammer fra 1980'erne. De
peger pa, at sommertid skulle gge fritidsanlaeggenes abningstid med 10% og
deres besggstal med 5%. Omsaetningsstigningen skulle belgbe sig til cirka
22,5 millioner euro om aret, eller 5% af entreindteegten. Ogsa i hotel- og
restaurationsbranchen skulle omsaetningen stige med 5%, hvad der giver en
ikke ubetydelig merindtaegt pa 13.5 millioner euro. Som helhed skulle sektoren
fa en vaekst pa 3%, hvad der giver 500 arbejdspladser ekstra.

Konsulenten redeger for konklusionerne pa et fagligt mgde mellem et stort
antal repraesentanter for den tyske hotel- og restaurationsbranche i Kaoln i
oktober 1998. Deltagerne fortalte alle, at de havde konstateret en tydelig
livsstilsudvikling i de sidste tyve ar. Folk star senere op og gar senere i seng
end i 1978, og forskellen er endnu starre, hvis man gar tilbage til 1958. Blandt
grundene til denne klare tendens anfarte man sommertiden, senere arbejdstider
i servicesektoren (banker, butikker osv.), som beskeeftiger flere end de
traditionelle industri- og landbrugssektorer, hvor arbejdstiderne ligger tidligere,
udskydelsen af butikkernes lukketid fra 18.30 til 20.00 for tyve ar siden,
stigningen i antallet af studerende, som ynder at ga sent ud, fiernsyns-
sendetiden, som slutter senere eller bliver ved hele natten, det stigende antal
udlandsrejser, som har givet tyskerne smag for natteliv "som i Italien eller
Spanien" og far dem til at ga senere i seng, og endelig befolkningsudviklingen,
som har indebaret flere husholdninger med kun en person og uden bgrn.

Selv uden tal for gkonomiske forhold giver svarene pa spgrgeskemaerne et
grundlag for at vurdere sommertiden. | turisme- og fritidssektoren har 84%
vurderet, at de mgrkere morgener ikke havde nogen veesentlig betydning.
Heroverfor star 62%, som mente, at de lysere aftener havde stor positiv
betydning. Hvad sommertidsperiodens placering og leengde angar, udtalte 58%
sig for marts til oktober, som nu.

Trafiksikkerhed

Et af de vigtigste aspekter, der skal tages i betragtning ved vurderingen af
sommertidens eventuelle virkninger, er trafiksikkerheden. Da der ikke
foreligger sammenlignelige oplysninger, har det desveerre ikke veeret muligt at
fa et samlet overblik over situationen i EU-landene. Det har nemlig vist sig at
veere yderst kompliceret at anvende databasen CABdSe( de données
Communautaire sur lesatidents de la Bute en Kiropé til at forske i antallet

af trafikulykker. Det har sdledes ikke veeret muligt at undersgge
sammenhangen mellem pa den ene side antallet af ulykker og pa den anden
side trafikintensiteten eller vejrforholdene, da CARE kun kan levere ugentlige
data pa landsbasis og daglige data for en gruppe pa ti lande. Da der ikke kan
drages palidelige konklusioner for EU som helhed, bygger undersggelsen kun
pa enkelte resultater, som var tilgeengelige pa nationalt niveau.

| forbindelse med den undersggelse, som APDASennemfarte for
Kommissionen, blev der udarbejdet en europaeisk model med udgangspunkt i
en analyse af de virkninger, der kunne registrerefelaForenede Kongerige
indfarte British Standard Time (BST) i perioden 1968-1971. Dette eksperiment
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resulterede i en stigning i antallet af ulykker om morgenen og et fald i antallet
af ulykker om aftenen. Det samlede antal ulykker faldt dog. Ifglge ADAS var
det dog vanskeligt at overfgre denne statistiske model til andre medlemsstater,
bl.a. pa grund af anvendelsen af forskellige sommertidsordninger. F.eks. er
ordningen UTC + sommertid i forhold til UTC hele aret ikke blevet undersgagt i
Det Forenede Kongerige. | denne forbindelse anfgrer ACHE, at
undersggelserne i Det Forenede Kongerige er baseret pa en ordning, hvor uret
stilles en time frem om vinteren og ikke om sommeren, da
Det Forenede Kongerige altid har anvendt UTC+1 om sommeren og UTC om
vinteren, undtagen i 1969-1971. Ifglge ACHE kan denne beregningsmodel for
ulykkesfrekvensen ved indferelse af "dobbelt” sommertid med UTC+1 om
vinteren og UTC+2 om sommeren ikke overfgres til sommertidsperioden med
UTC+2, da ordningen UTC+2 aldrig har veeret anvendt i
Det Forenede Kongerige.

ACHE har pa grundlag af data fra det franske trafiksikkerhedsobservatorium
(Observatoire national de la sécurité routiere) undersggt udviklingen i
ulykkesfrekvensen Frankrig ®2. Undersggelsen omfatter perioden 1993, 1994
0og 1995, hvor sommertiden sluttede den sidste weekend i september, samt
perioden 1996, 1997 og 1998, hvor sommertiden sluttede den sidste sgndag i
oktober. Undersggelsen viser, at antallet af ulykker i 1996 kun faldt 3,9% i
forhold til 1995, og at antallet af ulykker i oktober 1996 kun faldt 1,9% i
forhold til 1995. Desuden faldt det samlede antal ulykker i 1997 5% i forhold

til 1995, mens der kunne noteres en stigning pa 1,7% for oktober i denne
periode. Disse resultater kunne tyde pa, at tidsomstillingen i oktober har en
negativ virkning pa trafiksikkerheden. Undersggelsen viser endvidere, at
antallet af trafikdreebte steg med 11 i perioden september-oktober-november,
mens det faldt kraftigt i de tre gvrige kvartaler. Det samme geelder for antallet
af hardt kveestede og lettere kvaestede. | gvrigt viser en undersggelse, som
Météo France-Lille har gennemfart for ACHE, at trafikken blev forsinket en
time fra begyndelsen af foraret indtil slutningen af sommeren pa grund af
morgentage (som hyppigst opstar ved 5-6-tiden om morgenen UTC, dvs. ved
7-8-tiden om morgenen UTC+2 i Frankrig). Dette kan resultere i flere
trafikpropper og dermed flere ulykker, svarende til det, der ville have veeret
tilfeeldet, hvis tiden ikke var blevet aendret.

| Belgien har De Brabandétf undersggt antallet af ulykker henholdsvis om
dagen og om natten i Belgien i 1976. Af de 63 500 ulykker, der fandt sted dette
ar, indtraf under 1000 mellem kl. 3.00 og kl. 7.00 om morgenen og naesten
6 000 mellem kl. 17.00 og kl. 18.00. Da sommertiden blev indfgrt, kunne der
ganske vist noteres en stigning i antallet af ulykker i myldretiden om
morgenen, men samtidig kunne der noteres et kraftigt fald i antallet af ulykker i
myldretiden om aftenen, undtagen i weekenderne. De Brabander har ogsa
analyseret det samlede antal ulykker om vinteren og om sommeren i perioden
1975-1983. Pa basis af gennemsnitstallene for henholdsvis vinter og sommer i
perioderne fgr og efter sommertidens indfgrelse konkluderede De Brabander, at
sommertiden kun havde ringe indvirkning pa det samlede antal ulykker i

Gabarain, E., Effets possibles de I'heure d’'été sur la sécurité routiere, ACHE, France, 1998-99.
De Brabander, Influence de I'horaire d’été sur les accidents routiers en Belgique, Fonds d’études
pour la sécurité routiére, 1985.
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Belgien, og at den snarere havde resulteret en formindskelse end i en forggelse
af antallet af ulykker. Det var dog ikke muligt at afggre, om sommertiden
havde nogen indvirkning pa, hvor alvorlige ulykkerne var. Forfatteren matte
desuden medgive, at det var vanskeligt at sammenligne disse resultater med
erfaringer fra andre lande, da visse lande ikke radede over manedlige
ulykkesstatistikker.

| Tyskland viste Pfaff og Webers undersggetsat antallet af ulykker steg fra
1979 til 1980, hvor man indfgrte sommertid i Tyskland, at ulykkerne fandt sted
én time senere end aret far. Forklaringen var, at folk var traette, fordi de skulle
sta tidligt op, men gik senere i seng. | gvrigt er det interessant at betragte
tallene fra Statistiches Bundesamt for 197da de ger det muligt at
sammenligne situationen lige omkring tidsomstillingen, nemlig sgndag,
mandag og tirsdag i ugen far omstillingen, i samme uge som omstillingen og
endelig i ugen efter omstillingen. Man konstaterer her et klart fald i antallet af
ulykker pa den sgndag, hvor tidseendringen finder sted, men en kraftig stigning
otte dage senere. Om mandagen er ulykkesfrekvensen klart hgjere otte dage
efter omstillingen, og den stiger yderligere om tirsdagen umiddelbart efter
aendringen. Statistisches Bundesamt oplyser dog, at faktorer som vejenes
tilstand og vejrforholdene har en langt starre betydning for trafiksikkerheden
end lys og mgarke.

| Irland har National Roads Authority (NRA) gennemfart en interessant
undersggelse af ulykker, hvori fodgaengere er involj&rétland tegner sig
nemlig for den tredjestgrste antal draebte fodgeengere, malt i forhold til det
samlede antal trafikdrab. Saledes var 130 af de 472 personer, der blev draebt i
trafikken i 1997, fodgeengere. Undersggelsen, som blev gennemfgrt i 1996,
viste, at ulykkesfrekvensen var seerlig hgj i to perioder, nemlig dels mellem
kl. 16.00 og kl. 21.00, dels mellem kl. 23.00 og kl. 5.00. Undersggelsen viste
ogsa, at der var betydelige arstidsbestemte udsving, idet antallet af draebte i det
farste tidsinterval var dobbelt sa stort om vinteren som om sommeren, at det
for det meste drejede sig om enten unge eller gamle mennesker, og at antallet
af ulykker generelt var konstant pa de enkelte ugedage. NRA offentliggjorde i
1998 en opfalgningsrapport med resultaterne af en sammenlignende analyse af
tallene for Storbritannien og Nordirland over en tiarig periode (1988-1997).
Det fremgar heraf, at 43% af de dadsulykker, hvori fodgeengere er involveret,
finder sted mellem kl. 16.00 og kl. 22.00 og 27% mellem kl. 23.00 og kl. 5.00.
Antallet af dreebte varierer betydeligt efter arstiden, idet der er 75% feerre
dreebte i juni og juli end i januar og december. Denne store forskel skyldes
forskellene i dagslyset mellem kl. 16.00 og kl. 22.00 hele aret. Tallene for
Storbritannien og Nordirland viser bl.a., at der ogsa her er en sammenhaeng
mellem antallet af lyse timer og antallet af draebte fodgeengere mellem kl. 16.00
og kl. 22.00. Det samme geelder for antallet af kvaestede i dette tidsinterval. For
juni og juli kan der saledes noteres en nedgang pa 45% i antallet af kveestede i
forhold til december og januar. Denne nedgang er pa henholdsvis 22% og 26%
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Pfaff, G. u. Weber, E., Mehr Unfalle durch Sommerzeit? in International Archives of
Occupational and Environmental Health, 1982.

Statistisches Bundesamt, Fachserie 8, Reihe 7 Verkehrsunfalle 1997.

Pedestrians Accidents 1996, National Roads Authority, RS 4356.
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3.7.

i Storbritannien og Nordirland. Disse tal bekraefter formodningen om, at det
ekstra dagslys ved dagens slutning gger trafiksikkerheden.

Erfaringerne fra de nordiske lande viser, at ulykkesrisikoen er stgrre sidst pa
eftermiddagen, nar det er markt, end om morgenen. StatistikkeB\erige

viser, at 43% af de ulykker, hvor skolebgrn er indblandet, indtraeffer mellem
kl. 16.00 og kl. 18.00 mod 6% om morgenen mellem kl. 6.00 og kl. 8.00. | en
undersggelse fra 1980 sammenlignedes ulykkesfrekvensen og den
tidsmaessige fordeling af trafikken i henholdsvis 1979 og 1980, hvor sommer-
tiden blev indfgrt. Den sammenlignende undersggelse, som omfattede det
nationale vejnet i 24 uger fra den 6. april til den 20. september, var baseret pa
trafikintensiteten og pa det antal ulykker, som var registreret af politiet.
Undersggelsen viste, at sommertiden havde en meget positiv indvirkning pa
trafiksikkerheden, og at antallet af ulykker, hvori dyr var indblandet faldt med
15%. Denne tendens var endnu mere udtalt i den anden halvdel af dagen samt i
weekenderne.

Det er yderst beklageligt, at der ikke foreligger nogen taldersydlige lande

hvor der tilsyneladende ikke er gennemfart nogen detaljeret analyse. Det er
saledes ikke muligt at give en fuldsteendig oversigt over situationen.
Afslutningsvis ma det understreges, at mange andre faktorer end lys og mgrke
pavirker trafiksikkerheden, f.eks. de arstidsbestemte, ugentlige og manedlige
tendenser i trafikken, aendringerne i trafikkens sammensaetning om aftenen,
bl.a. pa grund af den ggede befordring pa grund af fritidsaktiviteter, skiftende
vejrforhold med forekomst af tage, is eller fugt tidligt om morgenen, navnlig i
forbindelse med arstidernes skiften, samt indfarelsen af en strengere
lovgivning, f.eks. bestemmelsen om lovpligtig brug af sikkerhedsseler for alle
passagerer, nedseettelsen af promillegraensen og forpligtelsen for motorcyklister
til ogsa at holde lygterne taendt i dagtimerne.

Transport og kommunikation

Det er ngdvendigt at harmonisere bestemmelserne om sommertid for at fierne
hindringerne for den frie bevaegelighed for varer, tjenester og personer og for at
sikre, at det indre marked, navnlig transportsektoren kan fungere
hensigtsmaessigt.

| 1993 gennemfgrte David Simmonds ConsultgAdfSC) en undersggelse

for Kommissionen med det formal at beregne omkostningerne ved
opretholdelsen af to forskellige tidspunkter for sommertidsperiodens ophgar.
Ved denne lejlighed blev talrige transportvirksomheder anmodet om at udtale
sig. De pegede bl.a. pa ressourceforbruget i forbindelse med f.eks.
udarbejdelsen af ekstra tidstabeller for alle transportformer og luftfarts-
selskabernes forhandlinger om start- og landingstidspunkter, som kun skulle
geelde for en meget begraenset periode (under én maned). Undersggelsen
konkluderede, at det var ngdvendigt at gennemfgre en fuldsteendig
harmonisering, ikke mindst med henblik pa abningen af tunnelen under
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Kanalen og ibrugtagningen af en ny jernbaneforbindelse mellem kontinentet og
Storbritannien.

Da sommertiden blev indfert, blev der i de fleste europaeiske lande foretaget
undersggelser af de mulige konsekvenser heraf. DSC fandt dog ikke nogen
ajourfarte dokumenter om dette emne i medlemsstaterne. Kun i den rapport,
som Gonnot forelagde for den franske premierminister i 1996, er der visse
oplysninger af nyere dato om de vanskeligheder, der ville opsta i
transportsektoren, hvisrankrig ophaevede sommertiden. En sadan ensidig
beslutning fra Frankrigs side ville medfgre en "afharmonisering”. Ifglge
rapporten ville Air France i sa fald blive ngdt til at genforhandle samtlige start-
og landingstidspunkter uden for hovedlufthavnen i Paris, hvilket ville veere en
kompliceret proces i betragtning af, at kapaciteten i de @vrige europeaeiske
lufthavne neesten er opbrugt. Med hensyn til jernbanetrafikken anslog SNCF
omkostningerne i forbindelse med en andring af kareplanen til 10 mio. FF
(ca. 1,52 mio. euro) pr. tidsomstilling og ekstraomkostningerne som fglge af en
ensidig beslutning fra Frankrigs side til ca. 50 mio. FF (ca. 7,62 mio. euro).
Disse ekstraomkostninger var en fglge af, at Frankrig i sa fald matte aendre
kareplaner, hver gang de gvrige EU-lande skiftede tid, og tilpasse dem til
situationen i hvert af de lande, der greenser op til Frankrig. Endelig neevnedes
de forstyrrelser, som kunne opsta inden for landevejstransporten. | denne sektor
ville kontrollen af karetiderne blive vanskeliggjort pa grund af tidsforskellen
mellem kontrolpunkterne, men dette problem kunne dog lgses ved, at man
kontrollerede karetiden malt i realtid pa basis af UTC. Rapporten undlod heller
ikke at pege pa busselskabernes problemer med at tilretteleegge
transporttjenester i greenseomraderne.

Det faktum, at der ikke er udarbejdet nogen rapporter for nylig, hverken i
statens eller i transporterhvervets regi, tyder pa, at transportvirksomhederne
ikke leengere oplever tidsomstillingen som noget stgrre problem, navnlig ikke,
efter at der i 1996 blev indfgrt feelles datoer for sommertidsperiodens
begyndelse og ophgr i alle EU-landene. Transportvirksomhederne og repraesen-
tanterne for de faglige organisationer, bade pa nationalt og pa europzeisk plan,
har i forbindelse med hgringer arrangeret af Kommissionens tjenestegrene
og/eller interviews med konsulentfirmaet gentagne gange udtalt, at de gar ind
for en fuldsteendig harmonisering af bestemmelserne om sommertid.
Sommertidsordningen med sin arlige tidsomstilling synes saledes at veere fuldt
og helt accepteret af den sektor, der bergres mest direkte heraf. Visse
transportsektorer gnsker endda en faelles europaeisk tid aret rundt af hensyn til
s@- og luftfartsforbindelserne mellem kontinentet og de britiske ger, men som
tidligere nsevnt er dette et aspekt, som langt overskrider Den Euro-
paeiske Unions kompetence, da bestemmelserne om den tid, der skal geelde i de
enkelte medlemsstater, skal vedtages pa nationalt plan i henhold til
subsidiaritetsprincippet.
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KONKLUSION

| betragtning af den @gede globalisering inden for alle omrader, ikke mindst i
de vestlige samfund, vil resultaterne af de undersggelser, der er foretaget i
Tyskland vedrgrende udviklingen i befolkningens levevis, jf. punkt 3.5.
vedrgrende fritid og turisme, sandsynligvis kunne overfgres til de gvrige lande

i Den Europeaeiske Union. | gvrigt har den gradvise nedseettelse af arbejdstiden i
de sidste tredive ar bevirket, at EU's samlede befolkning har faet betydelig
mere fritid, som kan anvendes til forskellige garemal ved dagens slutning.
Sommertiden, som gger mulighederne for at dyrke fritidsinteresser under
behagelige vilkar (i dagslys), opfylder netop det moderne menneskes krav. |
denne forbindelse skal man heller ikke undervurdere sikkerhedsaspektet, som
er meget vigtigt for livskvaliteten, seerlig i byomraderne. | ADAS-
undersggelséfi blev det understreget, at den ekstra time med dagslys havde
stor psykologisk betydning, fordi den skabte stgrre tryghed hos enlige eller
eeldre mennesker for slet ikke at tale om bgrn og unge, som har mulighed for at
ga ud om aftenen og komme hjem i dagslys. Endelig har man kunnet
konstatere, at de problemer, som undertiden fremheeves, i realiteten haenger
sammen med de ansattes arbejdstid og med servicevirksomhedernes
abningstider. For HOREKA-sektoren kunne en national lovgivning om
indretning af arbejdstiden bidrage til at lase problemerne med administrationen
af de ansattes arbejdstid. En sadan ordning ville sandsynligvis @ge
beskeeftigelsen inden for denne sektor.

Af de analyser, som undersggelsen bygger pa, fremgar det, at sommertiden er
godt indarbejdet i de forskellige sektorer, og at der ikke saettes spgrgsmalstegn
ved dens eksistensberettigelse. Den sparsomme reaktion fra visse sektorers side
og den overraskelse, spgrgeskemaet har vakt hos visse nationale myndigheder
0g repreaesentative organer, bekraefter formodningen om, at sommertiden ikke er
et emne, man beskeeftiger sig seerlig meget med i de fleste EU-lande og
ansggerlande. Visse organisationers modstand mod sommertiden skyldes i
forste raekke, at det tidssystem, der er vedtaget pa nationalt plan, afviger fra
tidssystemet i den geografiske zone, som det bergrte land befinder sig i.
Virkningerne af sommertiden forstaerkes saledes af forskydningen i forhold til
soltiden.

Ikke desto mindre er transportvirksomhederne og visse repraesentanter for
turistsektoren enige om, at den fuldsteendige harmonisering af sommertids-
ordningen har lgst de fleste af de problemer, som tidligere var forbundet med
omstillingen til sommertid. Det faktum, at beslutningen om sommertid ikke er
blevet fornyet med jeevne mellemrum, og at ordningen undertiden kun skulle
geelde for meget korte perioder (to, tre eller fire ar), har skabt usikkerhed i de
bergrte sociogkonomiske sektorer. Denne usikkerhed forsteerkes af, at
diskussionerne om en eventuel afskaffelse af ordningen undertiden har
forsinket beslutningsprocessen, saledes som det var tilfeeldet med det ottende
direktiv, hvor transportvirksomhederne fik en meget kort frist til at treeffe
passende foranstaltninger, hvilket skabte helt ungdvendige vanskeligheder,
som man kunne have undgaet. Repraesentanter for andre industrigrene som
f.eks. producenter af kalendere, og software tidsplaner, og ikke mindst
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4.1.

4.2.

producenter af fartskrivere, har udtrykt interesse for indferelse af en varig

ordning, saledes at man kunne undgd en gentagelse og mangedobling af
arbejdet med programmeringen og dermed mindske omkostningerne i

forbindelse med tidsaendringerne.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvilken periode der er bedst egnet for
sommertid, fremgar det af de interviews, der er gennemfgart, og af analysen af
besvarelserne af spagrgeskemaerne, at 46% af de bergrte sektorer foretraekker
den nuveerende periode marts-oktober, mens 15% foretraekker
marts-september, dvs. den periode, der tidligere blev anvendt af medlems-
staterne pa kontinentet. Ingen af medlemsstaterne har udtrykt gnske om en
&ndring af den geeldende ordning, hvor sommertiden begynder den
sidste sgndag i marts og slutter den sidste sgndag i oktober kl. 1.00 om
morgenen verdenstid (UTC).

Ifalge de foreliggende oplysninger er der ikke nogen medlemsstater, der har
planer om at afskaffe sommertiden. | gvrigt har de europaeiske tredjelande og
ikke mindst ansggerlandene allerede anvendt denne ordning i mange ar, og de
fortseetter med at anvende den i overensstemmelse med den tidsplan, der er
fastsat i det direktiv, der geelder i Den Europaeiske Union.

Subsidiaritet

Endelig skal det naevnes, at medlemsstaterne i forbindelse med vedtagelsen af
det ottende direktiv 97/44/BF afviste at indfgre undtagelsesbestemmelser,
som skulle gare det muligt for en medlemsstat at sta uden for ordningen, idet
de mente, at direktivet indebar en forpligtelse til bade at anvende
sommertidsordningen og at overholde bestemmelserne om tidspunktet for
sommertidens begyndelse og ophgr. | overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet er det Den Europaeiske Unions opgave at fastseette bestemmelserne
om sommertidens anvendelse for at sikre, at det indre marked fungerer
hensigtsmeessigt, og for at fierne hindringerne for den frie beveegelighed for
varer, tienester og personer. Derimod henhgrer fastseettelsen af den tidsordning,
som normalt geelder i medlemsstaterne, dvs. udenfor sommertidsperioden,
udelukkende under medlemsstaternes kompetence, hvilket betyder, at
beslutninger herom treeffes pa nationalt plan.

Lovprocedure

| betragtning af ovenstdende foreslar Kommissionen, at man fortseetter
harmoniseringsarbejdet og fastseetter tidspunktet for sommertidens begyndelse
og ophgr i hele Den Europaeiske Union ogsa efter 2001. Af de grunde, der er
anfgrt ovenfor, foreslas det at indfgre bestemmelser om sommertid uden
tidsbegreensning fra 2002. Kommissionens tjenestegrene mener dog, at det vil
veere hensigtsmaessigt, at Kommissionen fglger udviklingen med hensyn til
anvendelsen af bestemmelserne afleegger rapport til Radet og Europa-
Parlamentet herom. Denne rapport skal udarbejdes af Kommissionens
kompetente tjenestegrene pa grundlag af oplysninger fra hver enkelt
medlemsstat om alle de sektorer, der er bergrt af sommertiden. Det foreslas at
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offentliggare en rapport senest femar efter det ar, i hvilket det
niende direktiv finder anvendelse for fgrste gang, dvs. senest i 2007.

Endvidere mener Kommissionen, at tidspunktet for sommertidens begyndelse
og ophgr skal fastseettes for fem ar ad gangen. Det foreslas derfor, at direktivet
med dertil harende oversigt over datoer og klokkeslaet for sommertidsperiodens
begyndelse og ophgr i en femarig periode, dvs. fra 2002 til og med 2006,
offentliggares De Europzeiske Fzellesskabers Tidersfesnart det er vedtaget.

Da det i princippet drejer sig om en foranstaltning, som skal lette
tienesteydelserne inden for transport- og kommunikationssektoren, er
kompetencen delt mellem Faellesskabet og medlemsstaterne.

Det ottende direktiv 97/44/EF indebeerer en fortsat fuldsteendig harmonisering
af tidspunktet for sommertidsperiodens begyndelse og ophgr, saledes som det
ogsa er tilfeeldet med nedenstaende bestemmelser, for perioden 1998 til og
med 2001.

| henhold til artikel 4 i det nuveerende ottende direktiv vedtages den ordning,
der skal geelde fra 2002, inden den 1. januar 2001. Det foreslaede direktiv er
ligesom det fierde, femte, sjette, syvende og ottende direktiv baseret pa
artikel 95.

Den i traktatens artikel 251 fastsatte procedure med feelles beslutningstagning
finder derfor anvendelse.
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2000/0140 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om sommertid

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig
artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

Ved Europa-Parlamentets og Radets ottende direktiv 97/44/EF af 22. juli 1997
om bestemmelser vedrgrende sommériév der indfart en faelles dato og et
feelles klokkesleet for sommertidsperiodens begyndelse og ophgr i alle
medlemsstater i 1998, 1999, 2000 og 2001.

Da medlemsstaterne anvender bestemmelser om sommertid, er det vigtigt for det
indre markeds funktion, at der fortsat fastseettes en feelles dato og et feelles
klokkesleet for sommertidsperiodens begyndelse og ophgr inden for
Feellesskabet.

Den sommertidsperiode, som medlemsstaterne anser for mest hensigtsmaessig, er
perioden fra slutningen af marts til slutningen af oktober. Denne periode bar
derfor bibeholdes.

Inden for visse sektorer, ikke blot transportsektoren og kommunikations-
sektoren, men ogsa andre industrisektorer, kraeves en langsigtet, stabil
planleegning, for at de kan fungere hensigtsmaessigt. Der bgr derfor indfgres
bestemmelser af ubegraenset varighed om sommertidsperiodens begyndelse og
ophgr. Ved artikel 4 i direktiv 97/44/EF er det fastsat, at Europa-Parlamentet og
Radet inden den 1. januar 2001 skal vedtage den ordning, der skal gaelde
fra 2002.

EFTC
EFTC
EFT L 206 af 1.8.1997, s. 62.
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(5) For klarhedens skyld bgr tidspunktet for sommertidsperiodens begyndelse og
ophgr fastseettes og offentliggares hvert femte ar for de fem fglgende ar.

(6) Anvendelsen af dette direktiv bgr endvidere ved hjeelp af en rapport som
foreleegges for Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske og
Sociale Udvalg, og hvori der gares rede for hvordan bestemmelserne pavirker
alle berarte sektorer. Rapporten udarbejdes pa grundlag af oplysninger, som
medlemsstaterne fremsender til Kommissionen i god tid, sdledes at rapporten
kan foreleegges inden udlgbet af den fastsatte frist.

(7) En fuldsteendig harmonisering af datoerne for sommertidsperiodens begyndelse
og ophgr af hensyn til transport- og kommunikationssektoren kan ikke i
tilstreekkelig grad gennemfgres af medlemsstaterne og kan derfor i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, bedre
gennemfgres pa faellesskabsplan. | overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, jf. naevnte artikel, er dette direktiv begraenset til det minimum, der er
pakreevet for at na dette mal, og gar ikke udover, hvad der er ngdvendigt med
henblik herpa.

(8)  Afgeografiske arsager bar de feelles bestemmelser om sommertid ikke geelde for
medlemsstaternes oversgiske territorier -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
| dette direktiv forstas ved "sommertidsperioden" den periode af aret, hvor uret stilles
60 minutter frem i forhold til tiden resten af aret.

Artikel 2
Fra 2002 begynder sommertidsperioden i alle medlemsstater kl. 1.00 om morgenen,
verdenstid (UTC), den sidste sgndag i marts.

Artikel 3
Fra 2002 ophgrer sommertidsperioden i alle medlemsstater kl. 1.00 om morgenen,
verdenstid (UTC), den sidste sgndag i oktober.

Artikel 4
Kommissionen offentligger De Europaeiske Feellesskabers Tidenfigste gang pa
tidspunktet for offentligggrelsen af dette direktiv og derefter hvert femte ar, en

meddelelse med angivelse af datoerne for sommertidsperiodens begyndelse og ophgr for
de falgende fem ar.
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Artikel 5

Kommissionen afleegger senest den 31. december 2007 rapport til Europa-Parlamentet,
Radet og Det @konomiske og Sociale Udvalg om, hvordan dette direktiv pavirker de
bergrte sektorer.

Rapporten udarbejdes pa grundlag af oplysninger, som medlemsstaterne fremsender til
Kommissionen senest den 30. april 2007.
Artikel 6

Dette direktiv geelder ikke for medlemsstaternes oversgiske territorier.

Artikel 7

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2001. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og administrative bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan
henvisning. De naermere regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

Artikel 8

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Artikel 9
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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Meddelelsé fra Kommissionen i henhold til artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om sommertid =*

Datoerne for sommertidsperiodens begyndelse og ophar

| arene 2002 til og med 2006 begynder og slutter sommertidsperioden kl. 1.00 om
morgenen verdenstid (UTC) pa falgende datoer:

- 2002: sgndag den 31. marts og sgndag den 27. oktober
- 2003: sgndag den 30. marts og sgndag den 26. oktober
- 2004: sgndag den 28. marts og sgndag den 31. oktober
- 2005: sgndag den 27. marts og sgndag den 30. oktober

- 2006: sgndag den 26. marts og sgndag den 29. oktober

Offentliggeres separat i EFT efter direktivets vedtagelse.
o EFT
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