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Grundnotat om nyt direktivforslag til sikring af en reel beskatning af :

renteindtaegter fra opsparing

1. Resumé

Kommissionen har fremsat et nyt direktivforslag til sikring af beskatningen af renter, som
en person i et EU-land modtager fra et andet EU-land. Det ny forslag svarer 1 princippet
til et forslag, som Kommissionen fremsatte i foraret 1998, med de @ndringer, der er
npgdvendige som fglge af ECOFIN’s konklusioner fra juni og november 2000 til forslaget.
Den vigtigste ®ndring i forhold til 1998-forslaget angér den metode, som EU-landene skal
anvende til at sikre beskamingen. Efter 1998-forslaget kunne landene valge mellem
indberetning og videresendelse af oplysninger om rentebetalinger og opkravning af
kildeskat af rentebetalinger. Efter det ny forslag skal landene anvende det fgrstnavnte
informationssystem, men tre lande kan dog anvende kildeskattesystemet i de fgrste 7 ar.
For Danmark medfgrer det ny forslag ikke principielle @ndringer 1 forhold til 1998-
forslaget, idet Danmark ville gennemfgre dette forslag ved at anvende
informationssystemet for rentebetalinger fra Danmark til personer i andre EU-lande.

Direktiviorslaget pavirker altsa ikke selve beskatningen af renter, som personer, der er
hjemmehgrende her i landet og dermed fuldt skattepligtige. modtager fra udlandet, eller af
renter, som betales her fra landet til personer, der er hjemmehgrende i udlandet.

Direktivforslaget medfgrer derimod. at de danske skattemyndigheder far oplysninger fra
andre EU-lande, som sikrer beskatningen af fuldt skattepligtige personers renteindtze gter
fra disse lande, igesom myndighederne skal indsamle oplysninger om rentebetalinger her
fra landet til personer 1 andre EU-lande og videregive oplysningerne til disse lande.

Direktivet vil medfgre, at de nuvaerende regler i skattekontrolloven skal tilpasses det ny
informationssystem efter direktivet.
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2. Baggrund

ECOFIN vedtog den 1. december 1997 konklusioner om skattepakken, dvs. direktiv-
forslagene om rentebeskaming og beskating af renter/royalties samt adfeerdskodeksen.
Skattepakken h&nger sammen, sé& de enkelte elementer skal gennemfgres samlet.

Kommissionen fremsatte den 20. maj 1998 det fgrste rentebeskatingsforslag
(KOM(1998)295), som gik ud pé, at et EU-land kunne valge at sikre beskamingen af
private rentebetalinger efter enten et informationssystem eller et kildeskattesystem.

Der er redegjort for 1998-forslaget i et notat af 29. maj 1998 til Europaudvalget.

ECOFIN besluttede 1 juni 2000, at det langsigtede mal er informationssystemet, men at
tre EU-lande kan valge at bruge kildeskattesystemet i en overgangsperiode p& 7 ar. Radet
traf i november 2000 en rakke andre konklusioner om indholdet af informationssystemet
og kildeskattesystemet.

Kommissionen har den 18. juli 2001 fremsat forslag til Radets direktiv om sikring af en
reel beskating af renteindtzgter fra opsparing i Fellesskabet (KOM(2001)400).
Samtidig har Kommissionen trukket 1998-forslaget tilbage. Det ny forslag svarer til 1998-
forslaget med de ®ndringer. som ECOFIN besluttede i juni og november 2000.

Retsgrundlaget er Traktaten om oprettelse af Det Europiske Fellesskab, sarlig art. 94.

3. Indhold

Direktivet gér ud pd, at myndighederne i et EU-land skal indsamle oplysninger om renter,
som betales fra dette land til en person i et andet EU-land. og sende oplysningerne til
myndighederne i rentemodtagers bopzlsland (informationssystemet). 1de fgrste 7 r kan
Belgien, Luxembourg og @strig dog opfylde direktivet ved at opkraeve kildeskat af renten
og overfore en del til bopalslandet (kildeskattesystemet).

Det er den sdkaldte betalingsagent, som skal foretage indbereming til sine
skattemyndigheder om betaling (herunder godskrivning) af renter til en person.
Betalingsagenten skal tilsvarende opkrave kildeskat af renter i overgangsperioden.

Betalingsagenten er den gkonomiske operatgr, som betaler renter umiddelbart tl den
retmassige ejer, uanset om agenten er skyldner eller er palagt af skyldner eller ejer at
foretage betalingen. I praksis er det is@r pengeinstitutter, der vil vere betalingsagenter.

Direktivet har regler, som definerer begrebet den retmassige ejer af en rente. Begrebet
omfatter kun fysiske personer. sa direktivet ikke omfatter betalinger til selskaber mv.
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Efter direktivet skal hvert EU-land have visse mindstekrav om, at deres betalingsagenter
skal fastsld identifikation og adresse for retmzssige ejere af rentebetalinger. Reglerne
folger EU’s pengevaskdirektivs sikaldte “kend din kunde regler” s pengeinstitutter mv.
kreever legitimation ved et retskraftigt dokument fra ny kunder og opbevarer kopi heraf.

Betalingsagenten skal fastsld den retmassige ejers identitet og adresse pa grundlag af de
oplysninger, som han allerede har, for s vidt angér eksisterende kontraktsforhold. For ny
kontraktsforhold skal agenten indsamle oplysninger om ejerens navn og
identitetsnummer, eller hvis et sddant nummer ikke findes, ejernes fpdselsdato og —sted.

Betalingsagenten skal fastsld den retmassige ejers hjemsted (bopzlsland). For
kontraktsforhold, indgéet fgr 1.januar 2001, skal agenten fastsld hjemstedet ud fra de
oplysninger, som han allerede har. For kontraktsforhold, indgdet fra 1. januar 2001,
antages hjemstedet at veere det land, hvor ejeren har sin adresse. Hvis en person, som har
pas eller et lignende officielt dokument udstedt af et EU-land, oplyser at have adresse i et
land uden for EU, anses han alene at have hjemsted i dette land, hvis han foreviser en
artest fra dette lands kompetente myndigheder om, at han er fuld skattepligtig dér.

Direktivet har regler. som afgrenser de rentebetalinger, som det omfatter,

- almindelige Igbende renter af fordringer,

- pdlgbne eller kapitaliserede renter ved afstdelse, indfrielse eller tilbagekgb af
fordringer (herunder nulkupon-obligationer og obligationer til underkurs),

- indkomst, udloddet af investeringsinstitutter mv., i det omfang indkomsten hidrgrer
fra renter. Et EU-land kan dog bestemme, at direktivet ikke skal omfatte indkomst fra
disse institutter, hvis hgjst 15 pct. af deres portefglje bestir af fordringer,

- indkomst ved afstielse, indfrielse eller tilbagekgb af andele i et investeringsinstitut,
som har investeret mere end 40 pct. af dets aktiver i fordringer. Satsen foreslas nedsat
til 15 pct. efter 7 ar.

Hvis en betalingsagent ikke kan fastsld, hvor stor en del af indkomsten fra et
investeringsinstitut, der hidrgrer fra renter, skal han anse den samlede indkomst som
hidrgrende fra renter. Hvis han ikke kan fastsla. om et investeringsinstitut overskrider 15
og 40 pct.’s tersklerne, skal han gd ud fra. at andelen er stgrre end disse satser.

Direktivet fastsetter de mindste oplysninger. som et EU-land (bortset fra Belgien. @strig
og Luxembourg i overgangsperioden) skal indsamie fra dets betalingsagenter vedr. belgb,
som de betaler til en person i et andet EU-land. Et EU-land skal pilzgge dets
betalingsagenter at indberetie ejerens identitet og adresse. agentens eget navn og adresse.
kontonummer eller identifikation af fordring samt oplysning om rentebetalingen. For
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indkomst fra afstéelse, indfrielse eller tilbagekgb af fordringer, indkomst fra andele i
investeringsinstitutter og indkomst fra afstdelse, indfrielse eller tilbagekgb af sidanne
andele, kan et land selv bestemme, om indberemingen skal omfatte den del af
indkomsten, der hidrgrer fra renter, eller det fulde belgb.

Mpyndighederne i betalingsagentens land skal sende de indsamlede oplysninger videre til
myndighederne i ejernes bopalslande inden 6 méneder efter arets udlgb.

Belgien, Luxembourg og @strig kan i en overgangsperiode pa de fgrste 7 &r opkrave
kildeskat af rentebetalinger fra disse lande. Kildeskatten skal vre mindst 15 pet. de
fprste tre dr og mindst 20 pct. de sidsie 4 r og beregnes af stort set samme belgb, som er
dzkket af informationssystemet. 75 pct. af skatten skal afregnes til ejerens bopzlsland.
De tre lande vil modtage oplysninger fra de andre 12 EU-lande

Den retmassige ejer kan undga opkravning af kildeskat ved at anmode betalingsagenten
om at anvende informationssystemet, eller ved at give sine skattemyndigheder oplysning
om betalingen, hvorefier de udsteder en attest, som fritager for opkrevning af kildeskat.

Direktivet har en udtrykkelig regel, hvorefter det forhold, at der er opkravet kildeskat af
en rentebetaling, ikke forhindrer ejerens bopalsland i at beskatte belgbet. Men
bopzlslandet skal ophave dobbeltbeskatning ved at nedsztte dets skat med den
opkravede kildeskat og eventuelt tilbagebetale det overskydende belgb.

Direktivet omfatter ikke renter af obligationer i overgangsperioden pa 7 ar, dog kun for s&
vidt angdr obligationer, der er udstedt for den 1. marts 2001. Hvis en stat har udstedt en
obligationsserie fgr 1. marts 2001 og senere udvider denne, bliver hele serien omfattet af
direktivet. Hvis en anden emittent, som har udstedt en obligationsserie fgr 1. marts 2001,
senere udvider denne, bliver den efterfglgende emission omfattet af direktivet. mens den
oprindelige emission forbliver omfattet af undtagelsen.

Efter forslagets regel om gennemfgrelse skal EU-landene senest den 1. januar 2004 sztte
de love og regler i kraft, som er ngdvendige for at efterkomme direktivet.

4. Neerhed og proportionalitet

Kommissionen nzvner, at direktivets formdl. en reel beskatning af graenseoverskridende
indiegter fra opsparing i Feellesskabet, ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af EU-landene
som folge af mangel pd koordination af de nationale ordninger til beskatning af indtegter
fra opsparing og bedre kan opfyldes pa faliesskabsplan. Derfor kan fellesskabet traeffe
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidaritetsprincippet. jf. traktatens artikel 5. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. jf. navnte artikel. begrenser detie
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direktiv sig til det ngdvendige for at opfylde formaélet og gér ikke lengere end det, der er
ngdvendigt i dette gjemed.

5. Gaeldende dansk ret
a) Danske pengeinstimtter m.fl. skal indberette rentebetalinger til danske
skattemyndigheder, uanset om ejeren af renterne er bosat her i landet eller i udlandet.

b) En person, der er fuldt skattepligtig til Danmark og modtager rente fra en skyldner eller
en betalingsagent i udlandet, er skattepligtig af renten pd samme méade. som hvis han
havde modtaget renten her fra landet. Hvis det land, hvor skyldner er hjemmehgrende, har
beskattet renten, nedsttes den danske skat af renten med denne udenlandske skat. Hvis
Danmark har en dobbeltbeskatingsaftale med det andet land, er nedsattelsen begrenset
til den skat, som dette land ma opkrave efter aftalen.

Hvis en fuldt skattepligtig person dbner en konto i et pengeinstitut i et andet land, skal den
pagzldende afgive erklering til de danske skattemyndigheder om dispositionen med
oplysning om ejerens navn, adresse og CPR-nummer, kontofgrerens navn og adresse samt
oplysninger ul identifikation af kontoen. Personen skal endvidere give de danske
skattemyndigheder fuldmagt til at fé indsigt i kontoen hos den udenlandske kontofgrer og
erklering fra denne om, at den patager sig at give de danske skattemyndigheder
oplysninger om stgrrelsen af ydede renter. Der er tilsvarende regler for en person, der er
fuldt skattepligtig her til landet og ejer vaerdipapirer, som er deponeret i et udenlandsk
pengeinsttut. Der er dog undtagelser fra denne oplysningspligt.

b) En person, der er bosat i et andet land og modtager rente fra en skyldner her i landet, er
kun skattepligtig til Danmark af renten, hvis den pagaldende tidligere har varet fuldt
skattepligtig i en eller flere perioder pa mindst 5 ar ud af de seneste 10 ar for ophgr af den
fulde skattepligt. Skatten beregnes til 30 pct. af renten. Danmark undlader dog at beskatte
eller nedsatter skatten. hvis Danmark efter en dobbeltbeskatningsaftale med det andet
land ikke kan beskatte eller skal nedsatte skatten.

Nar danske pengeinstitutter mv. giver danske myndigheder indberetning om rentebetaling
til en person i et andet land, sendes de indsamlede oplysninger kun videre til dette lands
myndigheder, hvis det er aftalt mellem Danmark og det andet land. Danske myndigheder
foretager kun automatisk videresendelse af indsamlede renteoplysninger il
skattemyndighederne i de andre nordiske lande. Indsamlede oplysninger videregives efter
anmodning il myndighederne i et land uden for Norden. hvis dette land vil give danske
myndigheder oplysninger om modsatretiede betalinger.

6. Forslagets lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger
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Direktivet @ndrer ikke ved fordelingen af retten til at beskatte renter mellem det land,
hvorfra renten betales og det land, hvor rentemodtager er bosat.

Direktvet @ndrer altsd ikke de danske regler om beskatning af personer, der er
hjemmehgrende her i landet og modtager renter fra andre EU-lande, og af renter, som
betales her fra landet til personer, der er hjemmehgrende i andre EU-lande.

Direktivet medfgrer derimod, at danske skattemyndigheder skal indsamle oplysninger fra
danske pengemstitutter m.fl. om deres betaling af renter til personer, der er
hjemmehgrende i et andet EU-land.

Danske pengeinstitutter m.fl. foretager allerede efter de g=zldende regler i
skattekontrolloven indberetning af betalinger til udenlandske kunder. Men direktivets
regler om indberemingspligt svarer ikke helt til de nuvaerende danske regler.

De nuvzrende regler i skattekontrolloven mé derfor tilpasses, for si vidt angir
rentebetalinger til personer i udlandet, og der skal indsettes regler om videresendelse af
oplysningerne til udlandet.

Selve gennemfgrelsen af direktivet vil ikke medfgre provenumessige virkninger af
nzvnevardigt omfang.

7. Hgring
Direktivforslaget har varet udsendt i skriftlig hgring til Finansridet, Realkreditradet,
InvesteringsForeningsRadet, Verdipaircentralen og Danmarks Nationalbank.

Finansrédet nzvner, at det har ikke har szrlige indvendinger mod forslaget, som bygger
pé den indberemingsmodel, som pengeinstitutterne i vidt omfang allerede anvender.

Rédet mener dog bl.a., at direktivet vil medfgre en vasentlig pget arbejdsbyrde for
pengeinstitutter med udenlandske kunder. Det skyldes bl.a., at institutterne skal indberette
oplysninger om pélgbne og kapitaliserede renter ved afstdelse, indfrielse eller tilbagekgb
af fordringer samt indkomst af afledie rentebetalinger fra en investerings-forening. Disse
oplysninger vil ikke 1 alle tilfelde vaere tilstrekkelige til. at en udenlandsk investor kan
udfvlde en korrekt selvangivelse efter sit hjemlands skatteregler. Det méa derfor imadeses,
at udenlandske investorer vil henvende sig til pengeinstitutterne for at fi hjzlp hertil.

Realkreditradet stgtter direktivets malszetning. at imgdegd ekonomisk forvridning.

herunder forvridning pa kapitalmarkedet pa grund af forskellige beskatningsregler i EU.
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Radet er dog bl.a. betenkelig ved overgangsreglen om, at direktivet i de fgrste 7 ar ikke
gelder for obligationer, udstedt fgr den 1. marts 2001, for s vidt angar tilfelde, hvor der
efter den 1. marts 2001 sker udvidelse af en serie, som fgrste gang er udstedt inden denne
dato.

InvesteringsForeningsR&det kritiserer  direktivforslaget, idet det vil péfgre
investeringsforeninger og pengeinstitutter store administrative byrder og deraf ggede

omkostinger, uden at de indberettede oplysninger er tilstrekkelige til, at en udenlandsk
investor kan udfylde en korrekt selvangivelse efter sit hjemlands skatteregler. Radet
mener, at dette vil tilskynde investorer til at sgge uden for EU’s greenser. Efter radets
opfattelse diskriminerer forslaget investeringsforeninger i1 forhold til andre

opsparingsformer, som livsforsikrings- og pensionsprodukter samt direkte investering. Oy

Radet kritisere endeligt, at overgangsordningen med kildeskat i tre EU-lande medferer, at
pengeinstitutter 1 de forskellige EU-lande ikke er omfattet af ens regler i en periode.

Verdipapircentralen har ikke umiddelbare bemarkninger til direktivet, men gnsker en

rimelig tid til den tekniske gennemfgrelse af indberetningsreglerne.

Nationalbanken bemarker, at overgangsreglen for obligationer udstedt fgr 1. marts 2001
har en forskellig behandling af offentlige og private obligationsudstedere. Banken finder,
at forskelsbehandlingen er acceptabel, men kunne ¢nske sig en forklaring i
direktvforslagets bemarkninger.

8. Tidligere foreleggelse
Rentebeskatningsdirektivet er den del af skattepakken, som tidligere har vaeret forelagt for
Europaudvalget, senest den 1. juni 2001.



