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1. RESUME

Her lige for Det Europeeiske Rads mgde i Laeken befinder vi os i en afggrende fase i
gennemfarelsen af bade Amsterdam-traktaten og konklusionerne fra topmgdet i Tammerfors.
Kommissionen har allerede fremlagt starsteparten af forslagene angaende asyl og lovlig
indvandring, og for at vores politik pa indvandrings- og asylomradet kan blive fuldsteendig, er
det nu nagdvendigt at tage fat pa den ulovlige indvandring. Det er baggrunden for denne
meddelelse om en feelles politik mod ulovlig indvandring, som Kommissionen hermed
oversender til Radet og Europa-Parlamentet.

Kommissionen har indkredset seks omrader, hvor der kan szettes ind med forebyggelse og
bekaempelse af ulovlig indvandring:

1. Visumpolitikken

2. Infrastrukturer til informationsudveksling, samarbejde og koordinering
3. Greenseforvaltning

4. Politisamarbejde

5. Udleendingelovgivning og straffelovgivning

6. Hjemsendelses- og tilbagetagelsespolitik

Pa basis af de eksisterende bestemmelser og foranstaltninger pa nationalt plan sager
Kommissionen nu at opna yderligere fremskridt med det formal at fa skabt synergieffekter
mellem de bestreebelser, der udfoldes pa nationalt plan, ved at tilfaje en europaeisk dimension.
Desuden vil Kommissionen gerne yde et bidrag til den aktuelle debat i Europa:

o Ud fra den grundtanke, at enhver indsats, der ggres for at modvirke illegale
migrationsstramme, bgr forega sa teet som muligt pa de pageeldende illegale migranter,
bar EU fremme og stegtte foranstaltninger i hjemlande og transitlande under hensyn til
EU's politik pad menneskerettighedsomradet. Denne indsats bgr omfatte intensiv
informationsudveksling, formidling af viden og finansiel statte til berettigede
kontrolbestraebelser.

o | betragtning af vigtigheden af at skeerpe de nugeeldende feelles regler, navnlig i
forbindelse med feelles standarder for udstedelse af visum og greensekontrol, bgr EU
intensivere sin overvagningsindsats.

o Det administrative samarbejde bgr styrkes, f.eks. med en udbygning af
forbindelsesofficernettet eller gget brug af feelles greensekontrolhold.

o Med henblik pd at fremme samarbejde og koordinering mellem medlemsstaternes
retshandhaevende myndigheder kunne der etableres en stdende teknisk stattefunktion, der
skulle bistd med at indsamle, analysere og formidle information, koordinere det
administrative samarbejde og administrere feelles databaser om migration.



a Alle muligheder for at anvende moderne teknologi og telekommunikation bgr udnyttes for
at forbedre det operative samarbejde, f.eks. i forbindelse med systemet for hurtig varsling
om potentielt illegale migrationsstrgamme.

o Udvekslingen af oplysninger, bl.a. statistikker og analyser, bar fremmes pa forskellig
made, bl.a. ved at forbedre kvaliteten af statistikkerne eller nedseette et europaeisk
migrationsovervagningscenter.

a Princippet om tilstreekkelige og sammenlignelige sanktioner mod enhver, der medvirker
til ulovlig indvandring, begr videreudbygges og harmoniseres. Dette omfatter bl.a. strenge
straffe for kriminelle aktiviteter. En anden ngglefaktor er beslagleeggelse af gkonomisk
udbytte erhvervet med ulovlige midler.

o Sort arbejde blandt personer med illegalt ophold er et andet veesentligt problem, der
kreever en yderligere indsats for at gere det mindre attraktivt for savel potentielle
arbejdsgivere som potentielle illegale indvandrere.

o Politisamarbejdet ma styrkes, og Europol ma gives en mere fremtreedende rolle.

o Arbejdet med at udvikle en EU-politik for tilbagetagelse bgr viderefares, og de
igangveerende forhandlinger med tredjelande ma fortszette, indtil de er afsluttet.

Desuden gnsker Kommissionen at fa en debat i gang om en raekke nye og innovative ideer til,
hvordan man kan tackle ulovlig indvandring:

o Yderligere udbygning af politikken for hjemsendelse med hovedvaegten lagt pa intern
koordinering, f.eks. med indfgrelse af feelles standarder og feelles foranstaltninger.
Kommissionen vil derfor i den naermeste fremtid fremleegge gmnbog om
Feellesskabets hjemsendelsespolitik

o Skitsering af de farste skridt i en proces, der skal munde ud i indfgrelse af en europaeisk
greensebevogtning. De nesermere enkeltheder vil blive fastlagt meddelelse om
europeeisk graenseforvaltning som Kommissionen inden laenge vil fremlsegge.

o Et europeeisk visumidentifikationssystem, som EU bgr overveje at indfgre, og som ville
abne mulighed for udveksling af oplysninger om udstedte visa mellem medlemsstaterne.
Med henblik herpa vil Kommissionen foretage en gennemfarlighedsundersggelse
angaende et europaeisk visumidentifikationssystem.



DEL | - | NDLEDNING

Forebyggelse og bekaempelse af ulovlig indvandring indgar som meget vigtige led i
Den Europaiske Unions samlede falles asyl- og indvandringspolitited
Amsterdam-traktatens ikrafttraeden fik EU nye kompetenceomrader, med indfgjelsen
af det nye afsnit IV i EF-traktaten. Mens EF-traktatens artikel 62 indeholder
retsgrundlaget for bestemmelser om greensekontrol og visumpolitik, henviser
artikel 63, stk. 3, udtrykkeligt til foranstaltninger angdende ulovlig indvandring og
ulovligt ophold, herunder repatriering af personer med ulovligt ophold. Eftersom
ulovlig indvandring i de fleste tilfeelde foregar med organiserede kriminelle net, der
opererer pa internationalt plan, som implicerede aktgrer, finder de relevante
bestemmelser i afsnit VI i traktaten om Den Europeeiske Union angaende
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (artikel 29, 30 og 31) ogsa
anvendelse.

Allerede i Radets og Kommissionens handlingsplan fra Wien fra december 1998 for,
hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfgrelse af et omrade med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed bedst kan gennenfigtésy det anfert, at den

hgje prioritering af styringen af migrationsstrammene indebar, at der hurtigt blev
fremsat konkrete forslag om en mere effektiv bekaempelse af ulovlig indvandring.

Desuden understregede Det Europaeiske Rad i konklusionerne fra topmgdet i
Tammerfors i oktober 1999 behovet for en mere effektiv styring af
migrationsstramme pa alle stadier og ngdvendigheden af at tackle ulovlig
indvandring, hvor den begynder. Det Europaeiske Rad opfordrede ogsa til et teet
samarbejde mellem medlemsstaterne og bekraeftede, at nye medlemsstater skal
acceptere de relevante regler fuldt ud, ogsa de regler, der er fastlagt inden for
rammerne af Schengen-samarbejddt Radet trddte den feelles interesse i at
bekeempe ulovlig indvandring, behovet for samarbejde og viljen til at bekeempe
kriminelle net ogsa tydeligt frem i den aftale, Radet for nylig er ndet frem til om et
direktiv, der definerer, hvad der skal forstas ved hjeelp til ulovlig indrejse og ulovligt
ophold, og den ledsagende rammeafggrelse om stramning af straffelovgivningen med
det formal at bekeempe hjeelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold samt direktivet
om harmonisering af bgder til transportvirksomheder, der transporterer
tredjelandsstatsborgere uden de forngdne indrejsedokumenter til en medlemsstats
omrade.

Kommissionen har opstillet det farste sat mal for bekeempelsen af ulovlig
indvandring inden for rammerne af resultattavien vedrgrende fremskridt hen imod
oprettelsen af et omrade med "frihed, sikkerhed og retfeerdighed”*i EX over
forbedringer i forbindelse med udvekslingen af information og statistikker peges der
pa en styrkelse af kampen mod menneskehandel og gkonomisk udnyttelse af
migranter savel som af samarbejdet med hjemlande og fastleeggelse af en
sammenhaengende feelles politik for tilbagetagelse og hjemsendelse.
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Se KOM (2000) 755 endelig, KOM (2000) 757 endelig.
EFT C 19 af 23. januar 1999, s. 1.

Se punkt 22-25.

EFT L 239 af 22. september 2000, s. 1.

Se KOM (2000) 782 endelig, KOM (2000) 167 endelig.
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| sin meddelelse om en indvandringspolitik i EUsom blev vedtaget i november
2000, understregede Kommissionen behovet for en sammenhaengende feelles
migrationspolitik, der tilgodeser de skiftende gkonomiske og demografiske behov i
EU. For at man kan styre migrationsstrammen effektivt og undga enhver
konkurrencefordrejning, bar indvandring forega inden for klare lovgivningsrammer —
ulovlig indrejse eller ulovligt ophold ma ikke fare til det gnskede varige ophold.

Der er et voksende behov ikke alene for hgjtuddannet arbejdskraft, men ogsa for
ufagleert arbejdskraft pa det regulaere arbejdsmarked. Personer, der opholder sig
illegalt i et land, kan imidlertid ikke betragtes som en reserve, der kan bruges til at
udligne mangel pa arbejdskraft, selv om man ma erkende, at muligheden for at kunne
skaffe sig sort arbejde maske er den starste tiltraekningsfaktor for potentielle
indvandrere. Men at abne eller genabne lovlige kanaler for migration kan ikke veere
et middel mod ulovlig indvandring.

| juli 2001 vedtog Kommissionen endnu en meddelelse, hvori den skitserer sine
forslag om en aben metode til koordinering af Faellesskabets indvandringspolitik som
et supplement til lovgivningsrammernder bliver tale om opstilling af europaeiske
retningslinjer, som medlemsstaterne skal implementere pa nationalt plan. | denne
meddelelse har Kommissionen foreslaet, at der i fgrste omgang opstilles seks
retningslinjer pa de nagleomrader, der allerede blev defineret af Det Europeeiske Rad
i Tammerfors. Den tredje af de af Kommissionen foreslaede retningslinjer, der drejer
sig om styring af migrationsstremme, omhandler styrkelse af bekeempelsen af ulovlig
indvandring, menneskesmugling og menneskehandel.

Kommissionen overvejer at tackle problemerne omkring ulovlig indvandring med en
helhedsstrategi, der udnytter de forskellige institutionelle muligheder, som traktaten
giver, bedst muligt. Men de forskellige elementer, der er inde i billedet, sdsom
menneskesmugling og menneskehandel som beskrevet nedenfor under punkt 4.7, ma
hele tiden holdes for gje.

Under hensyn til de relevante europeeiske retningslinjer for indvandring, dgr ma
implementeres pa nationalt plan, drejer det sig nu om at fa fastlagt i neefmere
enkeltheder, hvad bekaempelsen af ulovlig indvandring pa EU-plan skal ga (d pa.
Der er mange omrader, der har forbindelse til ulovlig indrejse og ulovligt ophpld i
EU. Formalet med denne meddelelse er at fa sat den igangveerende udvikling, der
kun kan betragtes som de fagrste skridt pa vejen, og de initiativer, der fremover {ages i
EU, ind i sammenhaengende rammer. Hensigten er at indkredse nggleelementerne i
en sadan politik (Del 11) og skitsere, hvilke fremtidige foranstaltninger og formef for
samarbejde der kunne fagre til en egentlig feelles og effektiv kamp mod ulpvlig
indvandring (Del Il1).

Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om en indvandringspolitik for EU, KOM
(2000) 757 endelig.
KOM (2001) 387 endelig.



3.2.

DEL Il — RETNINGSLINJER , MAL OG KRAV
At forsta feenomenet

Ulovlig indvandring er et mangesidet begreb, bade hvad angar de personer, der er
tale om, og den made, indrejse og ophold forlgber pa. Der er for det forste de
personer, der ulovligt rejser ind i en medlemsstat. Det kan ske enten ved at passere
greensen illegalt eller ved at passere en graensepost pa falske eller forfalskede
dokumenter. Der er i disse tilfeelde ofte tale om illegal indrejse pa individuelt og
isoleret grundlag. Men i stigende omfang organiseres den illegale indrejse af folk,
der helt tilbage i hjemlandet og derefter i transitlandet og til sidst i indrejselandet
leverer transport, husly, rejsedokumenter, information, overvagning eller anden
hjeelp. Disse menneskesmuglere tager sig dyrt betalt, og mange illegale indvandrere
ma betale stgrsteparten af eller alle deres opsparede midler. Hvis illegale indvandrere
ikke er i stand til at betale prisen, bliver de ofte ofre for menneskehandlere, der
udnytter dem for at fa rejseomkostningerne ind igen.

Der findes ogsa et stort antal illegale i EU, der er indrejst pa gyldige visa eller
opholdstilladelser, men er blevet boende efter deres udlgb. Andre, der kommer fra et
land, hvis borgere ikke er underlagt visumpligt for kortvarigt ophold, er simpelt hen
rejst ind i landet pa et gyldigt rejsedokument. Det ophold, der i fgrste omgang var
lovligt, bliver imidlertid ulovligt, nar den pageeldende far et arbejde som selvsteendig
eller som lgnmodtager, som vedkommende ikke har ret til ifglge visumfritagelsen
eller det udstedte visum. | mange tilfeelde bliver folk med reguleer opholds- og
arbejdstilladelse simpelt hen boende i landet ud over den tilladte periode eller
overtreeder pa anden made opholdsreglerne.

Eftersom der er tale om udokumenteret ophold, er det i sagens natur ikke muligt at
vurdere, hvordan de forskellige kategorier af ulovligt bosiddende personer mere
preecist fordeler sig. Det ser dog ud til, at de hver isaer tegner sig for en betydelig del
af hele den ulovlige indvandring, og at enhver indsats, der ggres i fremtiden, ma
tigodese hver kategori. En effektiv indsats kreever imidlertid yderligere
tilbundsgaende analyser af faenomenet, sdledes at man bedre kan afgare, hvordan der
bedst kan seettes ind over for de forskellige kategorier af illegale og de forskellige
mgnstre inden for illegalt ophold.

Kommissionen gar ind for, at der ggres mere for at analysere mgnstrene i ulovligt
ophold inden for EU, saledes at fremtidige foranstaltninger kan afpasses bedrg efter
de reelle problemer, der ma lgses for at forebygge og bekeempe ulovlig indvandring
effektivt. Med henblik herpa slar Kommissionen i Del Il til lyd for, at man
tilvejebringer de instrumenter og strukturer, der er ngdvendige for at kunne foretage
analyser omfattende hele EU.

Overholdelse af internationale forpligtelser og menneskerettigheder

Foranstaltninger til bekeempelse af ulovlig indvandring ma tilgodese de enkelte
medlemsstaters ret til at afggre, om de vil give eller naegte tredjelandsstatsborgere
indrejse 1 landet, og deres pligt til at beskytte dem, der virkelig har behov for
international beskyttelse. Der er bl.a. tale om de forpligtelser til beskyttelse, der
falger af den europaeiske menneskerettighedskonvention, navnlig artikel 3, og
Geneve-konventionen om flygtninge, navnlig artikel 33 og 31. | sidstnaevnte artikel



3.3.

hedder det, atflygtninge, som kommer direkte fra et omrade, hvor deres liv eller
frihed truedes i den i artikel 1 anfarte betydning, og uden tilladelse indrejser til eller
befinder sig indenfor de kontraherende staters omrade, skal ikke i disse stater kunne
straffes for ulovlig indrejse eller ophold, forudsat at de uopholdeligt henvender sig
til myndighederne og godtgar, at de har haft rimelig grund til deres ulovlige indrejse
eller tilstedeveerelse”.

En effektiv indsats mod ulovlig indvandring spiller en vigtig rolle, nar det drejer sig
om at sikre befolkningens accept af, at der gives ret til indrejse af humaniteere
grunde, ved at forebygge misbrug af asylreglerne. Men kampen mod den ulovlige
indvandring ma fgres med omtanke og pa en afbalanceret made. Medlemsstaterne
bar derfor undersgge mulighederne for at yde hurtig adgang til beskyttelse, saledes at
flygtninge ikke behgver at ty til ulovlig indvandring eller menneskesmuglere. Der
kunne bl.a. veere tale om, at medlemsstaterne i hgjere grad udnyttede deres
skansbefgjelser til at acceptere flere asylansggninger fra udlandet eller behandle
anmodninger indgivet i den pageeldendes hjemland og gere det lettere for flygtninge
at rejse til medlemsstaterne via genboseettelsesordninger. Dermed kunne man sikre
en tilstreekkelig beskyttelse af flygtninge inden for rammerne af og |
overensstemmelse med et system med effektive modforanstaltninger mod illegale
migrantstrgmme. Og uanset hvilke foranstaltninger der treeffes for at bekeempe den
ulovlige indvandring, er det ngdvendigt at tilgodese de seerlige behov hos potentielt
sarbare grupper som f.eks. mindrearige og kvinder.

Som neaevnt i meddelelsen "Pa vej mod en feelles asylprocedure og en ensartef status,
som gaelder i hele EU, for dem, der indrgmmes asyl” fra november®200éner
Kommissionen, at behandlingen af asylansggninger indgivet i den pagaeldendes
hjemregion og en lettere indrejse 1 medlemsstaterne gennem| en

genbosaettelsesmekanisme er to mader, hvorpa flygtninge hurtigt kan gives adgang til
beskyttelse uden at matte ty til illegal indvandring og menneskesmugling. |Med

henblik herpa har Kommissionen igangsat to nye undersggelser angaende depne nye
fremgangsmade.

En indsats omfattende alle led i keeden

Bestreebelserne pa at styre migrationsstrammene kan ikke fa deres fulde virkning,
hvis foranstaltningerne ikke iveerkseettes allerede ved migrationskeedens begyndelse
— der er tale om at fremme fred, politisk stabilitet, menneskerettigheder, demokrati
og beeredygtig gkonomisk, social og miljgmaessig udvikling i hjemlandene. | dette
gjemed bar migrationsspgrgsmal ogsa inddrages i de eksisterende partnerskaber, der
danner den generelle ramme om vore relationer med tredjelande.

Som naeste skridt pa vejen bar samarbejdet udbygges yderligere med transitlandene.
Menneskesmuglere benytter forskellige transportmidler og forskellige ruter til deres
illegale aktiviteter. Normalt findes der ingen direkte forbindelser fra de lande,
hvorfra stgrsteparten af indvandringen kommer. Transit gennem tredjelande er derfor
normen. Migranter, der rejser illegalt, udnytter huller i greensekontrollen og andre
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3.4.

mangler i kontrolforanstaltningerne. Nogle transitlande viser sig ikke sa villige til at
tage fat pa de illegale migrationsstremme, fordi de ikke gnsker at blive det endelige
indvandringsland. Det er derfor ngdvendigt at fa en dialog i gang med transitlandene
for at statte dem i deres bestraebelser pa at lgse dette problem. Der kunne f.eks. veere
tale om at yde veesentlig stotte til etablering af identifikations- og
modtagelsesfaciliteter for flygtninge i disse lande.

| en udvidelseskontekst vil ansggerlandene vaere ngdt til i deres nationale lovgivning

og praksis at indfgje de geaeldende EU-regler om bekaempelse af ulovlig indvandring.

Dette indebzerer ogsa fuld accept af Schengen-reglerne som anfart i Schengen-
protokollens artikel 8, og ansggerlandene vil ogsa skulle fremleegge detaljerede

nationale handlingsplaner for implementering af Schengen-reglerne.

Det er vigtigt at erkende, at til trods for de kontrolforanstaltninger, der er indfart, vil
der fortsat kunne veere illegale migrationsstremme inden for EU’s ydre graenser, nar
illegale migranter sgger at na frem til deres foretrukne medlemsstat via andre
medlemsstater. Til trods for de foranstaltninger, der allerede er indfgrt for at styre
migrationsstrammene og koordinere samarbejdet mellem medlemsstaterne, ma
illegale bevaegelser fortsat overvages og sgges pavirket ogsa i selve medlemsstaterne,
med hovedvaegten lagt pa informationsudveksling og teettere samarbejde.

EU og EU’s medlemsstater bgr fortseette med at deltage aktivt i andre internationale
fora og indgd multilaterale aftaler pa dette omrade. Yderligere internationalt
samarbejde kunne ogsa lette og fremme samarbejdet med tredjelande og andre
bestreebelser pa at bekaempe ulovlig indvandring. | relation til foranstaltninger mod
illegal indvandring, der gennemfgres i tredjelande, vil i seerdeleshed den ekspertise,
der findes i internationale organisationer sdsom UNHCR eller IOM, kunne veaere
nyttig i mange henseender. For det farste kunne disse organisationer bekraefte, at
foranstaltningerne fuldt ud tilgodeser berettigede beskyttelseskrav. For det andet
kunne der opnas synergieffekter ved at benytte eksisterende infrastrukturer i stedet
for at skulle etablere nye. Og endelig kunne det fare til bedre gensidig forstaelse
mellem alle involverede.

For at man hele tiden kan holde gje med de potentielt illegale migrationsbevaegelser,
ma der forega en effektiv styring af migrationsstramme pa alle stadier.|Ved
udformningen af den fremtidige politik vil Kommissionen fglge princippet om at
tage fat pa alle led i keeden for at kunne overvage og pavirke potentielt illegale
beveegelser fra hjemlande og hjemregioner via transitlande til modtagerlandene.
Bekaempelse af ulovlig indvandring kraever derfor ogsa, at der tages hensyn| til en
reekke udenrigspolitiske aspekter.

Forebyggelse af ulovlig indvandring

Det er allerede blevet anerkendt pa europeeisk plan, navnlig i relation til
menneskehandel, at der skal en tvaerfaglig fremgangsmade omfattende savel
bekaempelse som forebyggelse til for at tackle feenomenet pa en effektiv og
sammenhangende made. En afbalanceret politik mod ulovlig indvandring indebaerer
ogsa forebyggelse som et afggrende element i EU’s strategi. Inden for ulovlig
indvandring bar forebyggelsesdimensionen omfatte forskning i arsagerne til og
opnaelse af bedre forstaelse for feenomenet og afdeekning af nye tendenser,
iveerkseettelse af oplysningskampagner samt fremme af nye partnerskaber og



udbygning af bestdende netveerker. P& dette omrade ma man ogsa veere opmaerksom
pa de yderste regioner i EU i betragtning af deres geografiske beliggenhed, som gar
dem seerlig udsatte for disse migrationsbeveegelser.

Det europezeiske forum for forebyggelse af organiseret kriminalitet, |som
Kommissionen lancerede i maj 2001, og som allerede arbejder med forebyggelse af
menneskehandel, kunne fungere som katalysator for sddanne initiativer.

3.5. Handhaevelse af geeldende regler

Der findes naturligvis allerede en lovgivning til bekeempelse af ulovlig indvandring i
alle EU-landene, ligesom der ogsa findes regler om udstedelse af visa,
greensekontrol, indrejse og ophold samt menneskesmugling, menneskehandel, illegalt
arbejde og transportvirksomheders ansvar. Der er opstillet en raekke feelles principper
om disse spgrgsmal i flere henstillinger inden for Maastricht-traktatens rammer
Endnu vigtigere er det, at der inden for rammerne af Schengen-samarbejdet ogsa er
fastlagt et stort antal bindende regler.

Der er ingen mening i at indfare nye regler eller harmonisere regler pa EU-plan, hvis
de nugeeldende regler ikke handhzeves med tilstreekkelige ressourcer og ikke mindst
tilstreekkelig beslutsomhed. En feelles indsats er demt til at mislykkes, hvis
medlemsstaternes myndigheder og praksis ikke falger de i feellesskab vedtagne
regler, bla. angadende visumudstedelse og kontrol ved de ydre greenser.
Medlemsstaterne ma derfor — hvad enten de optraeder som modtagerlande eller
transitlande — arbejde hen imod et eegte partnerskab baseret pa gensidig tillid til
hinandens lovhandhaevelse.

Skabelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed kreever, at alle

medlemsstater anvender alle de feelles regler korrekt. Det feelles sikkerhedssystem er
ikke steerkere end dets svageste led. Det er derfor helt ngdvendigt at prioritere

handhaevelsen af geeldende regler meget hgit.

Kun hvis de nugeeldende regler og de fremtidige feelles foranstaltninger gennemfares
i praksis og handhaeves effektivt, vil de retsprincipper for et omrade med fijihed,

sikkerhed og retfaerdighed, der fastlagt i Amsterdam-traktaten, kunne fremsta som
troveerdige. Det er derfor ngdvendigt at styrke overvagningen af handhaevelsen af de
eksisterende feelles regler, bl.a. ved regelmaessigt at screene konsulater og
greenseposter ved de ydre greenser.

3.6. Tilstreekkelige straffe for kriminelle aktiviteter

lllegale migrationsstrgmme er ofte knyttet til kriminalitet, hvilket er et problem, der
optager alle medlemsstaterne. Navnlig menneskehandel og menneskesmugling
opfattes som veerende totalt uacceptabelt. Der ma derfor tilvejebringes effektive
straffebestemmelser pa omradet. Pa EU-plan bgr potentielle kriminelle ikke kunne
betragte nogen medlemsstat som veerende relativt "mere sikker” for deres ulovlige

o Se f.eks. EFT C 5 af 10. januar 1996, s. 1, EFT C 5 af 10. januar 1996, s. 3, EFT C 304 af 14. oktober
1996, s. 1, og EFT L 342 af 31edember1996, s. 5.

10



aktiviteter. Det ville styrke retfeerdigheden i EU og sende klare signaler om, at
medlemsstaterne har viljen til at fastseette strenge sanktioner. | konklusionerne fra
Tammerfors-mgdet opfordrede Det Europzeiske Rad derfor indtreengende (punkt 23)
til, at der vedtages lovgivning med harde straffe for alvorlige forbrydelser.

| september 2001 ndede Radet (retlige og indre anliggender) til politisk enighed om
en rammeafggrelse om bekeempelse af menneskefanBehne rammeafgerelse
indeholder navnlig en feelles definition pd menneskehandel, der vil kunne lette
retshandhaevelsen og det strafferetlige samarbejde. Ud over bestemmelser om
juridiske personers ansvar, sanktioner mod juridiske personer, jurisdiktion og
retsforfalgning fastsaetter rammeafgarelsen ogsa feelles strafferammer pa mindst otte
ars faengsel, hvis lovovertreedelsen er begaet under en reekke naermere definerede
omstaendigheder.

Efter den politiske aftale, der blev indgaet i Radet i maj 2001 om forslaget til en
rammeafgarelse om menneskesmugling, ma der nu ogsa arbejdes videre pa at fa
harmoniseret medlemsstaternes straffelovgivning og sikre, at de harmoniserede
regler implementeres pa nationalt plan snarest muligt. Der er desuden behov for
feelles standarder for handtering af illegalt arbejde, transportvirksomheders ansvar og
regler for ulovlig indrejse og ulovligt ophold.

Man ma desuden ikke glemme, at gkonomisk vinding er nggleincitamentet for
neesten alle de aktgrer, der medvirker til ulovlig indvandring. Straf alene virker
derfor ikke effektivt nok. Omkostningerne ved ulovlig indvandring bgr gges gennem
en raekke foranstaltninger, der har gkonomiske konsekvenser ikke alene for
menneskehandlere og menneskesmuglere, men ogsa for arbejdsgivere, der
beskeeftiger illegal arbejdskraft. Dette seset foranstaltninger bgr i fgrste omgang
omfatte indefrysning og konfiskation af aktiver opnaet af menneskehandlere og
menneskesmuglere. Desuden skulle man lade menneskehandlere, menneskesmuglere
og arbejdsgivere, der beskeeftiger illegal arbejdskraft, afholde de omkostninger, der
er forbundet med hjemsendelse af illegale indvandrere. Endvidere bgr de
konkurrencefordele, som beskeeftigelse af illegal arbejdskraft giver en arbejdsgiver,
neutraliseres ved hjeelp af gkonomiske sanktioner.

| betragtning af, at internationale kriminelle organisationer i stigende omfang er
impliceret i illegal indvandring og menneskehandel, bgr Radet med henbllk pa
gennemfarelse af handlingsplanen fra 1997 mod organiseret kriminalitet pege| pa de
seerligt relevante bestemmelser og i det forngdne omfang prioritere vedtagelsgn eller
gennemfagrelsen af dem. | en bredere sammenhang er det nu FN-konventionen om
bekeempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet, der blev underfegnet i
Palermo den 12.-15. december 2000 og dens to protokoller om menneskehamndel og
menneskesmugliftg der danner grundlaget for den globale erkendelse af problemet
og en sammenlignelig made at tackle det pa. Det er derfor vigtigt at sikre en hurtig
ratifikation af disse instrumenter samt en samordnet gennemfagrelsg af
bestemmelserne i dem pa EU-plan.

10 KOM (2000) 854 endelig.
1 FN-dok. A/55/383 af 2. november 2000 og KOM (2000) 760 endelig.
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4. DEL Ill —=H ANDLINGSPLAN
4.1. Visumpolitik

| henhold til EF-traktatens artikel 61 hgrer visumpolitikken til de
ledsageforanstaltninger, der er direkte knyttet til den frie beveegelighed hvad angar
kontrol ved de ydre greenser. Samtidig med at den letter den frie beveegelighed, kan
visumpolitikken ogsa yde et vigtigt bidrag til forebyggelse af ulovlig indvandring.
Men visumpolitikken alene kan dog ikke modvirke ulovlig indvandring i forbindelse
med f.eks. tredjelandsstatsborgere, der rejser lovligt ind, men bliver boende efter
visummets udlgb.

4.1.1. Visumlister

Vedtagelsen af Radets forordning om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og listen
over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, er et yderligere skridt
pa vejen mod en harmonisering af visumpolitikken og et middel til at sikre mod ikke
autoriserede personers indrejse til medlemsstaternes ofrade

4.1.2. Ensartet visum og sikkerhedsstandarder

Sikkerheds- og identifikationsproblemerne er blevet lgst ved brugen af sikre
dokumenter, der skulle abne mulighed for en klar identifikation af den pageeldende
person. Desuden tager rejsedokumenterne sigte pa at bevise, at indehaveren har visse
rettigheder. | al den tid, hvor der har fandtes rejsedokumenter, har de af abenlyse
grunde veeret genstand for forfalskning og misbrug. Mange lande har derfor lgbende
forsggt at @ge sikkerheden omkring disse dokumenter. Et eksempel pa et meget
vellykket samarbejde inden for sikkerhedsdokumenter er udviklingen af
EU/Schengen-visummezerkaten. Denne mzerkat, der er baseret pa Radets forordning
(EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa, er blevet et
dokument af den hgjeste standard, der effektivt modvirker eftergarelse eller forsgg
pa forfalskning. Tredjelande bar ogsa tilskyndes til og endog bistas med at gge deres
bestreebelser pa at gare deres rejsedokumenter sikrere.

Forbedring af sikkerheden ved visa er en lgbende proces. | den forbindelse na der
findes nye innovative lgsninger, der kan ggre brugen af disse dokumenter [endnu
mere sikker. Det kan bl.a. ske ved at skabe en klarere forbindelse mellgm de
pageeldendes identitet og visummaerkaten. Dette aspekt blev tilgoddset i
Kommissionens forslag til aendring af forordning 1683/95 af 9. oktober Zpaer
tager sigte pa indsaetning af et foto fremstillet efter hgje sikkerhedsstandarder pa den
ensartede visummeerkat. Dette er kun det farste konkrete skridt pa vejen mod et
endnu hgjere sikkerhedsniveau ved brug af ny teknologi.

4.1.3. Etablering af feelles administrative strukturer

| konklusionerne fra Tammerfors-mgdet (punkt 22) understreges det, at "den feelles,
aktive politik vedrgrende visa og falske dokumenter bgr videreudvikles, bl.a. i form

12 EFT L 81 af 21. marts 2001, s. 1.
13 KOM (2001) 577 endelig.
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4.1.4.

af et teettere samarbejde mellem EU-konsulaterne i tredjelande og om ngdvendigt ved
oprettelse af feelles EU-visumudstedelseskontorer”.

Bade formelt og uformelt foregar der allerede informationsudveksling om
visumudstedelsespraksis og om udviklingen inden for dokumentforfalskning. Dette
nyttige samarbejde bgr fremmes og videreudvikles med gensidig bistand inden for
uddannelse af personale. Det er ogsa mange steder almindelig praksis, at en
medlemsstat repraesenterer andre medlemsstater i lande, hvor de ikke selv har en
repraesentation.

| denne sammenhaeng er tanken demlles visumudstedelseskontorefra tid til

anden blevet bragt frem, men desveerre hidtil uden nogen konkrete resultater, pa
grund af praktiske og juridiske vanskeligheder samt problemer omkring
omkostningsdeling.

Det forekommer dog ret indlysende, at en af de fordele, feelles
visumudstedelseskontorer ma ventes at give, vil vaere at nedbringe omkostningerne
ved visumudstedelse. En sddan omkostningsdeling kunne give medlemsstaterne de
finansielle muligheder, de har brug for, til at forbedre det tekniske udstyr til
udstedelse af visa (afslgring af falske eller forfalskede dokumenter, adgang til
onlinedatabaser med prover pa rejsedokumenter, sikker opbevaring af
visummeerkater osv.). Er man feelles om personalet, er man ogsa faelles om erfaring
og knowhow inden for risikovurdering i forbindelse med ulovlig indvandring eller
personer, der kan ventes at ville blive for leenge i landet. | et mellem- eller langsigtet
perspektiv.  vil en anden, endnu veesentligere fordel ved feelles
visumudstedelseskontorer veere, at de faelles regler blev implementeret pa en mere
ensartet made, og at man modvirkede visumshopping.

Man bgr ga videre med etableringen af feelles visumudstedelseskontorer med et
pilotprojekt pa et egnet sted. For at lgse de juridiske, finansielle og til en vis|grad
psykologiske problemer, der kan opsta, anbefaler Kommissionen en ffinvis
fremgangsmade gaende ud pa, at man begynder med at benytte feelles bygnihger og
faciliteter, derefter feelles teknisk udstyr, og til sidst udveksler personale med det
formal at fa etableret et faelles personale.

Udvikling af et europaeisk visumidentifikationssystem

Feelles administrative strukturer kunne i sig selv veere et stort skridt pa vejen mod
harmonisering af medlemsstaternes visumpolitik og —praksis. En anden
fremgangsmade, der kunne virke som et supplement, kunne veere at udnytte de
muligheder, den moderne kommunikations- og edb-teknologi giver.

Selv visummaerkater af hgj sikkerhedsstandard kan ikke veere fuldt effektive, hvis det
pas, visummaerkaten er indkleebet i, ikke er af samme standard. Sikre dokumenter er
ikke til megen nytte, hvis indehaveren har gemt dem eller smidt dem vaek for at
skjule sin egen identitet, rejseruten eller visummets udlgb. Desuden er det meget
vanskeligt at identificere og kontrollere selv haederlige rejsende med gyldigt visum,
hvis de ikke beerer deres rejsedokumenter pa sig.

| forbindelse med forebyggelse af terrorismetrusler har Radet i konklusionerne fra
mgdet om retlige og indre anliggender den 20. september opfordret Kommissionen
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4.2.

4.2.1.

til at fremseette forslag om indfarelse af et system til brug for informationsudveksling

om udstedte visa. Gennem analyser og gennemfgrlighedsstudier kunne man
undersgge, om et sadant feelles elektronisk onlinesystem kunne veere et godt
supplement til systemet med sikre dokumenter ved at indfgre en dobbelt

identifikationsproces pa basis af sikre dokumenter og en database herom.

Et sddant system kunne omfatte oplysninger, der allerede indsamles eller kreeves af
visumansggere i dag, bl.a. personoplysninger. Desuden kunne det omfatte et
elektronisk foto. Rejsedokumenter kunne ogsa scannes og laegges ind, hvilket ville
give to betydelige fordele. For det fgrste kunne senere manipulationer af
rejsedokumentet let afslares ved at sammenligne rejsedokumentet med billedet af
det. For det andet kunne det lagrede billede af rejsedokumentet bruges til hurtigt at
opna nye rejsedokumenter, hvis en person skal rejse ud af landet, men sgger at slgre
sin identitet. Udviklingen af et sddant system skulle under alle omsteendigheder ske
pa basis af en klar definition af behov og mal samt en grundig vurdering af
eksisterende initiativer (bl.a. de muligheder, der allerede findes via SIS og VISION)
og de ressourcer, det vil kreeve. Ethvert sddant system kunne stemme overens med de
nugeeldende regler om beskyttelse af personoplysninger.

Kommissionen foreslar, at man foretager en gennemfarlighedsundersggels¢ af et
europeeisk visumidentifikationssystem som et middel til at sikre, at tilladelser til
indrejse til kortvarigt ophold gives efter reglerne, og at den pagaeldende rejserf ud af
landet efter visummets udlgb. Pa et senere stadium kunne man overveje at unflersgge
mulighederne for at indfare et sddant system, i farste omgang for bestemte hjemlande
eller hjemregioner.

Udveksling og analyse af oplysninger
Statistikker

Der er almindelig enighed om, at den illegale indvandring har betydeligt omfang og
ikke kan ignoreres pa grund af de sociale, gkonomiske og politiske implikationer,
den har i modtagerlandene. Men det er i sagens natur ikke muligt at fa et klart
overblik over dette feenomens omfang i EU-landene. Omfanget af den ulovlige
indvandring kan kun anslas pa basis af de konkrete oplysninger, der foreligger i
tilknytning til feenomenet, bl.a. om tilfeelde, hvor en person er neegtet indrejse, hvor
illegale indvandrere er pagrebet ved greensen eller i landet, hvor asylansggninger er
blevet afvist, hvor der er ansggt om national legalisering, eller hvor en person er
hjemsendt under ledsagelse eller tvangshjemsendt.

Pa mgdet i maj 2001 besluttede Radet, at der hvert ar skal offentliggares en rapport
med en statistisk oversigt og analyse, saledes at man kan diskutere tendenserne i
asyl- og migrationsstrammene og den relevante politiske udvikling i EU. Den skulle
indeholde et afsnit, hvori data angaende ulovlig indvandring analyseres.
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4.2.2.

4.2.3.

Kommissionen vil fremleegge en handlingsplan til gennemfarelse af Rﬁdets
beslutning og andre foranstaltninger med det formal at forbedre indsamlingen af data
om asyl og migration som fastlagt i arbejdsdokumentet fra Kommissionens

tienestegrene fra april 2061

Informationsindsamling og analyse

Tarre tal er imidlertid ikke nok til at forsta feenomenet og til at danne grundlag for
beslutninger til operative formal. Det kraever neermere, dybtgdende analyser af
faenomenets arsager, indrejsemetoderne og konsekvenserne for vore samfund.
Medlemsstaterne har indsamlet omfattende oplysninger og hgstet mange erfaringer
pa omradet, men faenomenets europaeiske dimension er endnu ikke blevet
tilstreekkeligt afdaekket. Selv om der i arenes lgb er etableret formelle og uformelle
netvaerker, hvorigennem der foregar informationsudveksling, er der behov for en
bedre udveksling af viden og information pa europeeisk plan for at szette EU i stand
til at udvikle hensigtsmaessige feelles politikker.

For at fa etableret en lgbende informationsudveksling mellem medlemsstaterne er der
oprettet et center for informationsudveksling, CIREFINaesten hver maned
udveksler eksperter fra medlemsstaterne oplysninger, navnlig om aktuelle tendenser i
illegale migrationsstrgamme. Men denne form for samarbejde kunne styrkes, hvilket
vil kreeve et mere intensivt netveerkssamarbejde mellem medlemsstaternes
operationelle tjienester, navnlig pa analyseomradet.

Kommissionen er ved at undersgge mulighederne for at oprette et eurgpeeisk
migrationsovervagningscenter og gennemfgre komparative analyser af bade [lovlige
og ulovlige migrationsstramme. Desuden understreger Kommissionen
nadvendigheden af at videreudvikle egnede strukturer pa EU-plan med henblik pa at
fremme en mere samordnet indsats i medlemsstaternes retshandhaevende organer.

Udbygning af systemet for hurtig varsling

Med en radsresolution fra maj 1999 er der blevet indfgrt et system for hurtig varsling
med videregivelse af oplysninger om ulovlig indvandring og slusernetvaerker.
Formalet var at fa indfart en ensartet, permanent ramme for medlemsstaternes
omgaende videregivelse af oplysninger om ulovlig indvandring. Dette system
befinder sig imidlertid stadig pa begyndelsesstadiet. De stgrste problemer er, at det
ikke bruges nok, at oplysningerne ikke kanaliseres videre i de bergrte tjenester i
medlemsstaterne, samt en darlig teknisk infrastruktur. Som det farste skridt kunne
man udbygge de feelles retningslinjer for, i hvilke tilfeelde systemet skal bruges. Men
den stagrste hindring ser ud til at ligge i den administrative og tekniske infrastruktur.
De operationelle tienester ma have mulighed for at give og modtage oplysninger sa
let som muligt, dggnet rundt alle ugens dage. Netop derfor bgr systemet udvikles
som en webbaseret, sikker intranetsite. Men om det lykkes, vil naturligvis i hgj grad
afhaenge af, om de operationelle tienester let kan fa adgang til systemet.

14

SEK (2001) 602 af 9. april 2001.
Centre d'information, de réflexion et d'échange a I'égard des frontieres extérieures et de I'immigration,
EFT C 274 af 19. september 1996, s. 50.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

Kommissionen vil fremsaette forslag til, hvordan et sadant avanceret system for
hurtig varsling kunne indfares og administreres.

Foranstaltninger "far greensen”
Radgivning og statte fra forbindelsesofficerer

De farste skridt er taget til at udbygge systemet med forbindelsesofficerer i transit-
og hjemlande og koordinere disse bestraebelser medlemsstaterne thefdriinje

med de konklusioner, som Radet vedtog i november 2000 og maj 2001, er
forbindelsesofficernettet i medlemsstaterne nu ved at blive udbygget, f.eks. i
forbindelse med samarbejdet i Vestbalkan-omradet.

| fremtiden bgr EU fortseette med at opbygge et netveerk af forbindelsesofficerer i
indvandringsmyndigheder og flyselskaber ved at fremme et teettere samarbejde. Der
bar veere sikkerhed for lgbende informationsudveksling mellem forbindelsesofficerer

i indvandringsmyndigheder og flyselskaber savel som med politi-
forbindelsesofficerer og andre efterretningsfolk i medlemsstaterne. Feelles
uddannelse bgr gennemfgres regelmaessigt pa basis af forud fastlagte opgaver.
Gensidig bistand mellem forbindelsesofficerer bgr stgttes.

Der er behov for en effektiv koordinering hvad angar opgaver, uddannelde og

udstationering af forbindelsesofficerer. Desuden forekommer en ad hoc-koordinering
i malomradet at veere nyttig, bl.a. for at etablere kontakter med andre aktgrer pa det
operationelle plan.

Finansiel statte til foranstaltninger i tredjelande

Nar man fglger princippet om at tage fat pa alle led i keeden, er det meget vigtigt at

stgtte malrettede foranstaltninger i hjem- og transitlande. Nogle af disse former for

bistand var allerede naevnt i konklusionerne fra topmgdet i Tammerfors, bl.a. ud fra

gnsket om at hjeelpe disse lande med at blive i stand til bedre at bekeempe
menneskehandel og opfylde deres tilbagetagelsesforpligtelser (se punkt 4.8). | den
sammenhaeng kunne man finansiere malrettede migrations- og asylprojekter pa
fglgende omrader:

 stgtte til asylansggerinfrastrukturer
» udvikling af offentlige registreringsstrukturer
» oplysningskampagner

 forbedring af dokumenters sikkerhed

udstationering af forbindelsesofficerer

16

Inden for rammerne af Schengen-samarbejdet er systemet allerede indfert i relation til
dokumentradgivere og ydre graenser, jf. SCH/Comex (98) 59 rev = EFT L 239 af 22. september 2000,
s. 308, og SCH/Comex (99) 7 Rev 2 = EFT L 239 af 22. september 2000, s. 411.
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4.3.3.

4.4.

» ekspertmgder, uddannelse og seminarer
Under hensyn til de seerlige forhold i transitlandene kunne man derudover finansiere:
» stgtte til hjemsendelse af illegale indvandrere

 forbedring af greensekontrollens administration og udstyr

Pa grundlag af de erfaringer, der er gjort med gennemfarelsen af de handling:Elaner,
der er udarbejdet af den hgjtstaende arbejdsgruppe om indvandring og asyl og
vedtaget af Radet, og som supplement til den nationale indsats, der gares inglen for
rammerne af de europeaeiske retningslinjer for indvandring, vil Kommissipnen
fremseette forslag om et nyt program pa omradet. Dette program kunne sﬂpplere
andre eksisterende regionale programmer, som omfatter andet end indvandring, men
hvori indvandringsspgrgsmal ogsa indgar som et prioriteret omrade. Undegr alle
omstaendigheder bgr der laegges seerlig veegt pa at sikre den overofdnede
sammenhaeng i vore eksterne foranstaltninger.

Oplysningskampagner

| konklusionerne fra mgdet i Tammerfors, punkt 22, naevnte Det Europeeiske Rad
oplysningskampagner i hjemlandene som et andet middel, hvorpa man kan pavirke
irreguleer indvandring. Ordet "oplysningskampagne” skal her forstas bredt. Man
kunne overveje initiativer, der tager sigte pa at gare den brede offentlighed mere
opmaerksom pa de problemer og risici, der er forbundet med ulovlig migration, samt
koncentrerede initiativer malrettet mod seerlige grupper som f.eks. arbejdslgse,
kvinder eller studerende. Ved disse initiativer kunne man benytte forskellige midler
til at f& budskabet frem, bl.a. seminarer, rundbordsdraftelser, dagspressen samt radio
og tv.

Oplysningskampagnerne ma tilrettelaegges pa en sadan made, at de skreeddersys til
det pageeldende hjemland eller hele regionen. Den kulturelle dimension spiller en
meget vigtig rolle i sadanne kampagner. Oplysningskampagnerne ma derfor
tilretteloeegges meget omhyggeligt og pa en made, sa at det sikres, at de far den
gnskede virkning i malregionen og pa malgrupperne.

Kommissionen vil videreudvikle oplysningskampagnekonceptet under fuld hengyn til
den regionale og kulturelle identitet som et effektivi og malrettet instrument i
hjemlandene.

Greenseforvaltning : Pa vej mod en europaeisk greensebevogtning

En greensekontrol ved de ydre greenser af hgj standard kan yde et vigtigt bidrag til at
forebygge ulovlig indvandring. Det ma ogsa pointeres, at greenseforvaltning ikke blot
drejer sig om indvandringsaspektet, men ogsa tjener andre formal — toldformal,
trafiksikkerhed, sikring mod indfgrsel af farligt gods eller illegale varer,
identifikation af personer, der er eftersggt eller kraevet udleveret, pa begeering af en
domstol osv.
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4.4.1.

4.4.2.

En sammenhaengende strategi ma rumme alle disse elementer. Der er allerede blevet
tilkendegivet steerk politisk statte til indfgrelsen afeuropaeisk graeensebevogtning

som et centralt element i denne strategi, og sonderende undersggelser finansieret
over ODYSSEUS-programmet er i gang. Men de farste skridt hertil kan tages pa kort
sigt og udgare kernen i en sadan samlet strategi.

Feelles program og undervisning

Som allerede understreget, foregar greensekontrollen efter ensartede principper
baseret pa en felles standard. Disse elementer ma imidlertid videreudvikles. Et
vigtigt middel til at forbedre samarbejdet kunne veere at fastlaeegge et harmoniseret
uddannelsesprogram for greensevagter under hensyn til de seerlige nationale
uddannelsestraditioner.

Et andet middel til at styrke samarbejdet mellem graensekontrolmyndigheder vil veere
at harmonisere uddannelsen af greensevagter. De farste forsgg herpa er i gang med
den planlagte politiskolé€CEPOL). | denne sammenhaeng fremhzeves dog, at der ma
sondres skarpt mellem indvandringsspgrgsmal 0g henholdsvis
graensekontrolspgrgsmal og politisamarbejde. Greensekontrolspgrgsmal ma henhgre
under en specialiseret tjeneste med saerlig knowhow. En professionel forvaltning af
graensebevogtningen kraever en malrettet uddannelse. Man ma desuden ikke glemme,
at lovgivningsrammerne er forskellige.

Det bar derfor overvejes, om disse seerlige behov ikke bedre kunne opfyldes ved at
oprette et uafhaengigt og malrettet instrument baseret pa et netveerk af bestaende
nationale uddannelsesstrukturer, som kan yde de malrettede tjenester, der er brug for,
sasom programudformning, seminarer, workshops osv. Dette kunne derefter blive til
forste fase i ereuropaeiske greensevagtskoleEn sadan skole kunne ogsa tilbyde
uddannelse af greensevagter fra transitlande, der pa den ene eller den anden made
samarbejder med EU.

Feelles greensekontrol- og greensebevogtningshold

Artikel 7 og artikel 47 i konventionen til gennemfgrelse af Schengen-aftalen
omhandler et teettere samarbejde om graensekontrol. Et sadant samarbejde kan tage
form af udveksling af forbindelsesofficerer. Pa grundlag af bilaterale aftaler foregar
der allerede udstationering af forbindelsesofficerer. Disse forbindelsesofficerer kan
udstationeres hos greensekontrolmyndighederne ved de ydre greenser. De udfgrer
ikke nogen opgaver, der henhgrer under disse staters suveraenitet, men yder
radgivning og bistand til de kompetente greensekontrolmyndigheder. Det bar
undersgges, hvordan denne type udveksling kunne forbedres og videreudvikles, ikke
alene inden for rammerne af et bilateralt samarbejde mellem medlemsstater, men
ogsa som led i et sammenhaengende EU-titag. Den tekniske
samarbejdsstgttefunktion, der omtales under punkt 4.5., kunne tjene dette formal.

Kommissionen har til hensigt at uddybe disse forslag i en meddelelse om eurgpaeisk
greenseforvaltning, som den snart vil udsende. Et centralt punkt i denne

helhedsstrategi vil vaere at fa udviklet et operationelt koncept, der — pa mellemlang
sigt — kan fare til en europaeisk graensebevogtning.
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4.5.

Forbedring af samarbejde og koordinering pa det operationelle plan

Gennem en intensivering af de feelles bestraebelser kunne medlemsstaternes indsats
tilpasses og samordnes bedre pa mange omrader :

» koordinering af udstationeringen af forbindelsesofficerer og eksperter (se punkt
4.3.1)

» koordinering af det arbejde, der udfares af forbindelsesofficerer og eksperter samt
andre aktgrer i malomradet (se punkt 4.3.1.)

» netveerkssamarbejde og sammenkobling mellem medlemsstaternes operationelle
tienester (se punkt 4.4.2.).

Der er allerede taget mange veerdifulde initiativer, og de er enten blevet taget af
enkelte medlemsstater eller inden for rammerne af Radet, og meget ofte med EU-
finansiering via ODYSSEUS-programmet. Tiden er imidlertid nu inde til at ga bort
fra disse spredte tiltag og sikre sammenhaeng og overensstemmelse.

Kommissionen har taget behgrigt hensyn til dette behov for et teettere samarbejde, da
den udarbejdede sit forsiHgtil aflaseren for ODYSSEUS-programmet, som snart
udlgber. Man burde ogsa overveje at etablerstéende stattefunktion for teknisk
samarbejde, der kunne bidrage til iveerksaettelse, kanalisering og koordinering af
konkrete foranstaltninger.

| denne meddelelse peges der pa andre omrader, hvor man kunne forbedre
koordineringen og samarbejdet ved at indfgre nye instrumenter eller strukturer, bl.a.
med hensyn til indsamling, analyse og formidling af oplysninger og viden (se punkt
4.2.), forvaltning af eksisterende eller fremtidige elektroniske systemer (se punkt
4.1.4. 0g 4.2.3.) eller uddannelse (se punkt 4.4.1.). Hvis Radet falger disse forslag vil
Kommissionen for at skabe bedre sammenhaeng mellem de forskellige tiltag
anbefale, at man tager et skridt ad gangen og bygger pa de igangveerende
overvejelser angaende eksternalisering, der pa mellemlang sigt kunne fare til
oprettelse af en feelles teknisk stgttefunktion. Denne stgttefunktiorkunne
varetage de tre hovedopgaver, der bestar i indsamling og formidling af oplysninger
(det europaeiske migrationsovervagningscenter, systemet for hurtig varsling)
koordinering af det administrative samarbejde (uddannelse, europaeisk
greensevagtskole, koordinering og planleegning af det operationelle samarbejde) og
systemforvaltning (SIS, Eurodac, det europeeiske visumidentifikationssystem), som
led i den overordnede migrationsstyring.

Som aflgser for ODYSSEUS-programmet foreslar Kommissionen et nyt fleqarigt
program, ARGO, der tager sigte pa at stgtte det administrative samarbejde, [der er
ngdvendigt for at sikre en korrekt gennemfgrelse af de politikker og instrumentgr, der
indfares pa grundlag af EF-traktatens artikel 62 og 63. | den forbindelse skal der
tages hensyn til mange af de ovennaevnte mal. Radet opfordres derfor til at vedtage
retsgrundlaget herfor snarest muligt.

17

Forslag til radsafgerelse om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde pa
omraderne ydre graenser, visum, asyl og indvandring (ARGO), KOM (2001) 567 endelig.
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4.6.

Desuden bgr det overvejes at skabe egnede strukturer pa EU-plan, der kah sikre
samordningen og effektiviteten i de operationelle opgaver, der fglger af det ttattere

samarbejde. Det er vigtigt at sikre sammenhaengen pa grundlag af en feellesvufdering
af behovet og de disponible ressourcer bade pa nationalt og pa EU-plan, ligesojm man

ogsa ma undgé dobbeltarbejde og overlapning.

Mere fremtraedende rolle for Europol

Afslgring og optreevling af kriminelle netveerker spiller en meget vigtig rolle i
kampen mod ulovlig indvandring. Her kan politisamarbejde yde et veesentligt bidrag,
0g man kunne overveje at lade Europol spille en mere fremtraedende rolle.

Ligesom pa andre omrader er formalet med Europols arbejde inden for ulovlig
indvandring at yde stgatte til medlemsstaterne i deres bestreebelser pa at forebygge,
efterforske og analysere de pageeldende kriminelle handlinger. Europol bidrager med
strategiske produkter, der omfatter ikke alene deskriptive, men ogsa praediktive
elementer. De abner mulighed for en bedre risikovurdering. Europol yder operationel
stgtte i form af efterretninger og analysearbejde. Det yder ogsa stgtte til feelles
undersggelser og aktioner. De feelles aktioner, der allerede er gennemfart, har
resulteret i opfalgende undersggelser og til observation, anholdelse og domfeeldelse
af mange misteenkte.

EU’'s operative politichef-taskforce har opfordret Europol til at tilretteleegge
ekspertmgder, udarbejde risikovurderinger og —analyser af menneskesmugling og
menneskehandel og rapportere til taskforcen. Taskforcen har opfordret
medlemsstaterne til at stille de gnskede oplysninger til radighed for Europol. Europol
blev ogsa opfordret til at udarbejde et strategipapir om ulovlig indvandring og
menneskehandel.

For at styrke Europols rolle bagr Europol have udvidet sine operative befgjelsef til at
kunne samarbejde med nationale myndigheder inden for menneskehandgl eller
menneskesmugling, hvilket ogsa EU’s operative politichef-taskforce slog til lyd|for i
marts 2001.

Med henblik herpa bgr bestemmelserne i artikel 30 i traktaten om Den Europaeiske
Union udnyttes fuldt ud, og Europol bgr pa en retligt binde made gives mulighed for:

» yderligere at lette og statte tilretteleeggelsen, koordineringen og gennemfgrelsen af
konkrete undersggelser foretaget af medlemsstaternes kompetente myndigheder,
herunder feelles undersggelsesholds operationelle aktiviteter, hvori Europol-
repreesentanter kan inddrages som stgttefunktion

 at anmode medlemsstaternes kompetente myndigheder om at iveerksaette
undersggelser i konkrete sager og udvikle specifik ekspertise, der kan stilles til
radighed for medlemsstaterne for at bista dem i deres undersggelser i sager
angaende menneskehandel eller menneskesmugling

 at medvirke ved indsamling og udveksling af oplysninger mellem

retshandhaevende myndigheder angaende mistaenkelige finansielle transaktioner i
forbindelse med menneskehandel og menneskesmugling. Europols styrelse
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4.7.

4.7.1.

opfordres til at overveje at indga aftaler med transitlande til fremme af operationel
udveksling af oplysninger.

Udleendingelovgivning og straffelovgivning

En “klassisk” made at bekaempe ulovlig indvandring pa bestar i at lovgive pa
udlaendingeomradet, bl.a. med bestemmelser om sanktioner mod transportgrer eller
foranstaltninger mod beskeeftigelse af illegal arbejdskraft. Alle bestemmelserne inden
for udleendingelovgivningen er i grunden et lovkompleks, der har en preeventiv effekt
bade indadtil og udadtil, hvis de ellers handhaeves effektivt.

For at finde en sammenhaengende made at beksempe menneskehandel og
menneskesmugling pa er det ogsa ngdvendigt at gare konkret brug af mange af de
retlige og praktiske instrumenter, som EU gradvis er ved at opbygge pa neert
besleegtede omrader, bl.a. inden for politic og domstolssamarbejde. De
forbindelsesdommere, der findes, det europeeiske retlige netveerk og iseer Eurojus bar
veere mere aktive og fokusere mere pa disse typer lovovertraedelser. Den konvention
om gensidig retshjeelp, der blev vedtaget den 29. maj 2000, samt den seneste
udvikling i forbindelse med konventionens protokol om forbedring af den gensidige
bistand i straffesager, navnlig inden for bekeempelse af organiseret kriminalitet og
hvidvaskning af sorte penge, vil vaere et vigtigt middel, nar det drejer sig om at na
frem til et mere effektivt retligt samarbejde i kampen mod menneskesmugling og
menneskehandel. Der ma opfordres til en hurtig ratifikation af konventionen og
senere af protokollen til den.

Menneskesmugling
» Sondring mellem menneskesmugling og menneskehandel

Udtrykkene “menneskesmugling” og “menneskehandel” bruges ofte som
synonymer, selv om der pa grund af forskellene mellem dem burde skelnes skarpt.
Det vil ogsa veere nyttigt ud fra et retshandhaevelsessynspunkt. Terminologien og
definitionerne er blevet afklaret i FN-konventionen om bekaempelse af
greenseoverskridende organiseret kriminalitet og de to protokoller til den, der
drejer sig om menneskesmugling og menneskehandel, som blev undertegnet i
Palermo den 12.-15. december 2801

8 | artikel 3 i protokollen om bekaempelse af menneskesmugling til

lands, ad sgvejen og ad Iluftvejen hedder det, at der ved
“menneskesmuglingforstds”det at skaffe en person ulovlig indrejse i en
stat, hvori den pageeldende ikke har statsborgerskab eller permanent
opholdstilladelse, med det formal direkte eller indirekte at opna en
gkonomisk eller anden materiel fordel”.

| artikel 3 i protokollen om forebyggelse, bekeempelse og retsforfalgning af
menneskehandel defineresnenneskehandel”som "det at rekruttere,
transportere eller overfgre en person, holde en person skjult eller modtage
en person ved brug af magt eller trusler om magtanvendelse eller anden
form for tvang, bortfgrelse, bedrageri eller misbrug af magt eller
udnyttelse af en sarbar stilling eller ydelse eller modtagelse af betaling
eller fordele for at opn& samtykke fra en person, der har myndighed over
en anden person, med det formal at udnytte vedkommende”.
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4.7.2.

Disse definitioner slar fast, at menneskesmugling drejer sig om at bistd med
ulovlig passage af en graense og ulovlig indrejse. Menneskesmugling har derfor
altid et greenseoverskridende element. Dette er ikke ngdvendigvis tilfeeldet med
menneskehandel, hvor nggleelementet er udnyttelse af den pagaeldende person.
Ved menneskehandel er formalet at udnytte en person, i princippet uafhaengigt af,
hvordan vedkommende kommer frem til det sted, hvor udnyttelsen foregar. Der
kan i tilfeelde, hvor en greense skal passeres, veere tale om lovlig savel som ulovlig
indrejse i bestemmelseslandet. Ulovlig indvandring kan naturligvis ogsa implicere
menneskehandel, men er et langt mere omfattende begreb og drejer sig helt
generelt om ulovlig indrejse og ulovligt ophold. | en bredere forstand er illegale
indvandrere derfor ikke ngdvendigvis ofre for menneskehandlere.

» Foranstaltninger til bekeempelse af menneskesmugling

Hvad angar menneskesmugling, fastsaettes det i Schengen-gennemfarelses-
konventionens artikel 27, at “de kontraherende parter forpligter sig til at indfare
passende sanktioner over for alle, der i berigelsesgjemed hjeelper eller sgger at
hjeelpe en udleending med at indrejse i eller opholde sig pa en kontraherende parts
omrade i strid med denne parts lovgivning om indrejse og ophold”.

Radet er for nylig naet til politisk enighed om et direktiv, der definerer hjeelp til
ulovlig indrejse og ulovligt ophold, samt en ledsagende rammeafggrelse om
styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pd bekeempelse af hjeelp til
ulovlig indrejse og ulovligt ophoft.

Pa grundlag af resultaterne ma der tages stilling til, om der fortsat er behov for en
yderligere harmonisering af reglerne om menneskesmugling. Det ma sgm et
mindstemal kreeves, at der findes et bindende grundlag for retsforfalgning af
personer, der yder hjeelp til ulovlig indrejse eller disses anstiftere og medskyldige.
Dette bgr ikke alene omfatte feelles definitioner og grundleeggende kray om
strafferammer, men ogsa nye minimumssanktioner for de omhandlede krinjinelle
handlinger.

Menneskehandel

Som naevnt under punkt 3.6, er Radet naet til politisk enighed om en rammeafgarelse
om de materielle strafferetlige aspekter ved menneskehandel. Med hensyn til
lovgivningsforanstaltninger til bekeempelse af menneskehandel er det ogsa vigtigt at
understrege, at det er ofrene, der ma sta i centrum. Den rammeafggrelse om ofres
stilling i straffesager, der blev vedtaget den 15. marts 2001, har seerlig relevans i den
forbindelse. Den indeholder bestemmelser om sikring af f.eks. ofres ret til
information og beskyttelse under straffesagen. Det er dog ogsa vigtigt at afklare
ofrenes stilling i relation til deres opholdsret, nar de er rede til at samarbejde i
undersggelser mod menneskehandlere. Dermed opnar man et grundlag for en mere
velorganiseret bistand og beskyttelse, der direkte er afpasset efter ofrenes
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Teksterne er endnu (i begyndelsen af november 2001) ikke blevet formelt vedtaget efter de kraevede
procedurer. De bygger pa et initiativ med henblik pa et direktiv om definition af hjeelp til ulovlig
indrejse og rejse samt ulovligt ophold og en rammeafggrelse om styrkelse af de strafferetlige rammer
med henblik pa bekaempelse heraf, EFT C 253, af 4. september 2000, s. 6.
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4.7.3.

4.7.4.

individuelle situation og behov, samtidig med at man tilgodeser de retshandhaevende
myndigheders og domstolenes behov for at kunne seette effektivt ind mod
menneskehandlere.

Efter den endelige vedtagelse og evaluering af rammeafggrelsen om bekeempelse af
menneskehandel bgr man vurdere behovet for en yderligere harmoniserjng af
mindsteregler om, hvad der udgar kriminelle handlinger, og om straffe herfor, under
behgrig hensyntagen til subsidiaritetsprincippet. Kommissionen vil deguden
fremleegge lovgivningsforslag om tilladelse til kortvarigt ophold til ofre ffor
menneskehandel, der er rede til at samarbejde i undersggelser og retsforfglgning af
menneskehandlere.

lllegal beskeeftigelse

Et stort antal illegale migranter er rejst lovligt ind i modtagerlandet, men blevet
boende efter opholdstilladelsens udlgb, fordi de har kunnet fortseette med at arbejde.
Siden Radets henstilling af 27. september 1996 om bekaempelse af ulovlig
beskaeftigelse af tredjelandsstatsbortfetmr Radet ikke beskeeftiget sig med det
fglsomme emne, som spagrgsmalet om illegal beskaeftigelse af tredjelandsborgere
er’’. Kommissionen vedtog i 1998 en meddelelse om ulovlig beskeeftigelse, der ogsa
omhandler ulovlig beskeeftigelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
landef?. Formé&let med denne meddelelse var at fa en debat i gang i medlemsstaterne
og blandt arbejdsmarkedets parter om, hvordan man bedst kunne bekaempe sort
arbejde.

Det forekommer indlysende, at for at na frem til en sammenhaengende lgsning pa
problemerne omkring ulovlig indvandring, ma spgrgsmalet om ulovlig beskeeftigelse
af illegale indvandrere igen seettes pa den politiske dagsorden. Det er navnlig
arbejdsgivere, der er arsagen til efterspgargslen efter sort arbejdskraft. Sanktioner mod
illegal beskeeftigelse begr derfor harmoniseres, sa at man eliminerer alle
konkurrencefordele, hvilket er et grundprincip i EU-retten. Der er bl.a. tale om
harmonisering af regler om minimumsstraffe. Desuden bgr de gkonomiske gevinster
ogsa reduceres som beskrevet nedenfor.

Kommissionen vil overveje, om der bgr fremseettes forslag til direktiv |om
beskaeftigelse af illegale indvandrere fra tredjelande med hovedveegten lagt|pa de
seerlige krav, der ma veere opfyldt for at lgse disse problemer.

Ulovlig indvandring og gkonomisk gevinst

Den rammeafggrelse, der er vedtaget om hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning, beslagleeggelse og konfiskation af kriminelt udbytte, udger

20
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EFT C 304 af 14. oktober 1996, s. 1.

Der kan dog henvises til Radets afgarelse af 19. januar 2001 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitik for 2001 og beskeaeftigelsesretningslinjerne for 2001, EFT L 22 af 24. januar 2001,
s. 18-23, der omhandler bekeempelse af sort arbejde i almindelighed.

KOM (1998) 219 endelig.
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4.7.5.

et vigtigt middel til forebyggelse og beksempelse af menneskesmugling og
menneskehandel.

Det overordnede princip ma veere, at konfiskation af alt udbytte af kriminelle
handlinger i relation til ulovlig indvandring ma opprioriteres. Hvis det ikke allerede

er sket, ma man derfor vedtage og effektivt handhaeve bestemmelser om
konfiskation. De skulle omfatte regler om, hvordan juridiske personer, der er
impliceret i sddanne aktiviteter, kan drages til ansvar. For juridiske personer kunne
straffene f.eks. besta i udelukkelse fra at modtage offentlige ydelser eller forbud mod
at udgve erhvervsmaessig virksomhed. Desuden bgr menneskehandlere,
menneskesmuglere eller ansvarlige juridiske personer afholde alle de omkostninger,
der er forbundet med hjemsendelse af de illegale indvandrere, herunder
omkostninger til social bistand og andre offentlige udgifter under opholdet.

Det er de arbejdsgivere, som beskaeftiger sort arbejdskraft, der skaber behovet for
illegal migration. Ulovlig indvandring ville ikke veere sa attraktivt, hvis det var
vanskeligt at fa arbejde og tjene penge. Denne arsagssammenhaeng ger det berettiget
at ivaerkseette effektive foranstaltninger pa dette omrade, der har tungtvejende
gkonomiske konsekvenser. Sadanne foranstaltninger kunne ogsa veere med til at
forhindre unfair konkurrence.

Subsidieert kunne man ogsa lade de arbejdsgivere, der beskeeftiger illegal
arbejdskraft, afholde alle omkostningerne ved hjemsendelse af deres illegale
arbejdstagere, herunder alle omkostninger ved deres ophold frem til hjemsendelsen,
der i dag normalt deekkes af social bistand eller med andre offentlige midler.
Finansielle sanktioner mod arbejdsgivere, der beskeeftiger illegal arbejdskraft, kunne
gare det mindre attraktivt for dem at beskaeftige illegale. Disse finansielle sanktioner
kunne fastsaettes i forhold til, hvad arbejdsgiveren har sparet ved at beskeeftige illegal
arbejdskraft. De midler, der kommer ind fra disse sanktioner, kunne anvendes til
frivillige repatrieringsprogrammer og veaere med til at give hjemvendte migranter
bedre perspektiver i deres hjemland. Sadanne finansielle foranstaltninger vil i
betydelig grad kunne mindske incitamentet til at hjaelpe med til illegal indvandring.
Medlemsstaterne bgr sikre, at sddanne aktiviteter ikke kan betale sig.

Pa EU-plan anbefaler Kommissionen, at man gar mere aktivt ind i beslagleeggelse af
gkonomisk udbytte med det formal at fa udviklet retlige rammer og feelles regler.
Som det farste konkrete skridt pa vejen bgr man vedtage et saet bindende
minimumssanktioner og et katalog over fakultative sanktioner i relation til
transportmidler og hjemsendelsesrelaterede omkostninger pa grundlag af et forslag
fra Kommissionen.

Transportgrers ansvar

| dag har transportvirksomheder ansvaret for hjemsendelse af de udleendinge, der
naegtes indrejse i henhold til artikel 26 i Schengen-gennemfgrelseskonventionen af
14. juni 1985. Transportvirksomhederne skal desuden treeffe alle forngdne
foranstaltninger for at sikre, at udleendinge er i besiddelse af gyldige
rejsedokumenter. Radet vedtog i juni 2001 et direktiv om supplering af
bestemmelserne i artikel 26, der indeholder valgmuligheder for sanktioner over for
transportvirksomheder, der ikke opfylder deres forpligtelser.
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4.8.

Inden for rammerne af intensive drgftelser mellem alle bergrte bgr man dog overveje
en fremtidig @get harmonisering af reglerne om transportgransvar. Med henblik
herpa vil der blive arrangeret trepartsdrgftelser mellem medlemsstaterne,
transportbranchen og Kommissionen.

Disse drgftelser kan hjeelpe med til at finde en balance mellem det ansvar,

transportvirksomhederne ngdvendigvis ma beere, og hensyntagen til de
vanskeligheder, de har med at gennemfare kontrollen. Inden for rammerne heraf bar
der tages hensyn til de forskellige treek, der gar sig geeldende for passagertrafik og
godstrafik. Desuden bgr der ydes stgtte i forbindelse med uddannelse og teknisk
radgivning til trafikflyselskaber, sdledes at de kan leve op til deres ansvar.

Tilbagetagelses- og hjemsendelsespolitik

En EU-politik for hjemsendelse bgr veere baseret pa tre hovedelementer: feelles
principper, feelles standarder og feelles foranstaltninger. Blandt de vigtigste feelles
principper kan naevnes, at frivillig hjemsendelse skal foretraekkes frem for tvungen
hjemsendelse, og at de folkeretlige forpligtelser til tilbagetagelse af egne statsborgere
ma styrkes. Disse principper bgr danne grundlag for opstilling af faelles standarder
vedrgrende udsendelse, tilbageholdelse og udvisning. Et andet spgrgsmal, der bgr
overvejes naermere, er konsekvenserne af ulovlig indrejse og ulovligt ophold for den
enkelte illegale indvandrer, herunder mulighederne for at gennemfgre udrejsekontrol.

Det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne bgr forega inden for
rammerne af feelles foranstaltninger og regler. Det bemeerkes f.eks., at et europaeisk
visumidentifikationssystem som beskrevet ovenfor kunne yde et betydeligt bidrag til
at fa identificeret personer, der opholder sig illegalt i landet, og fremskaffe
rejsedokumenter til hjemsendelsesformal. Ud fra de erfaringer, men opnar med
gennemfarelsen af den europaeiske flygtningefond, kunne man ogsa overveje, om der
bar indfares et seerligt finansielt instrument til brug ved hjemsendelser for at
tilskynde medlemsstaterne til at intensivere deres bestraebelser.

Der er ogsa behov for et taettere samarbejde om transit- og tilbagetagelsesspgrgsmal.
Konceptet med tilbagetagelsesaftaler, som Det Europeeiske Rad anbefalede i
konklusionerne fra Tammerfors-mgdet (punkt 27), bgr udbygges. F@r enhver
forhandling om tilbagetagelsesaftaler bar der imidlertid ogsa tages hensyn til den
politiske situation og menneskerettighedssituationen i hjem- eller transitlandet. Nar
de farste EU-aftaler om tilbagetagelse er blevet indgaet og implementeret, vil det
veere ngdvendigt at evaluere og vurdere deres virkninger. Desuden bgr der i EU’s
fremtidige associerings- og samarbejdsaftaler ogsa indfgjes tilbagetagelsesklausuler.
Der kunne i det forngdne omfang blive tale om at yde malrettet teknisk bistand,
eventuelt med EU-stgtte. EU bgr ogsa udnytte sin politiske vaegt over for tredjelande,
der har vist sig ret uvillige til at opfylde deres tilbagetagelsesforpligtelser. Endvidere
bar medlemsstaterne overveje ogsa at regulere tilbagetagelsesprocedurerne mellem
hinanden. Endelig ma der peges pa transitspgrgsmal, der er sneevert knyttet til
tilbagetagelse. Der bar indfgres regler om hjemsendte illegale indvandreres transit pa
EU-plan samt i det forngdne omfang i aftaler med tredjelande.
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5.

Hjemsendelsespolitikken er ogsa en integrerende og meget vigtig del af
bekaempelsen af ulovlig indvandring. Da denne politik har selvstaendig betydning, vil
Kommissionen beskeeftige sig mere indgaende med den i en seerskilt grenbog om
EU’s hjemsendelsespolitik. P& basis af en bred debat om de spargsmal, der er [pelyst i
neerveerende meddelelse, vil Kommissionen bl.a. fremsaette forslag til et radsdirektiv
eller til minimumsstandarder for hjemsendelsesprocedurer.

KONKLUSION

| Tammerfors besluttede Det Europaeiske Rad, at EU skulle udvikle faelles politikker
om asyl og indvandring under samtidig hensyntagen til ngdvendigheden af en
sammenhangende kontrol ved de ydre greenser for at standse den ulovlige
indvandring og bekeempe dem, der organiserer den. Greensekontrollen ma i
seerdeleshed leve op til de krav, der stilles til en effektiv kamp mod kriminelle
netveerker, en troveerdig indsats mod terrorisme og tilvejebringelse af gensidig tillid
mellem de medlemsstater, der har opgivet greensekontrollen ved deres interne
greenser. En effektiv forebyggelse og beksempelse af ulovlig indvandring og
menneskehandel er derfor en afggrende forudsaetning for en vellykket gennemfgrelse
af det ambitigse program, der er opstillet efter disse konklusioner og i henhold til
traktaten. Det har ogsa afgarende betydning for tilvejebringelse af den ngdvendige
tillid og opbakning i befolkningen for den hardt tiltraengte feelles asylpolitik, som
skal veere baseret pa de hgjeste humaniteere standarder, savel som en agte
indvandringspolitik i trad med Europas traditioner for geestfrined og solidaritet, under
hensyntagen til de nye dimensioner, migrationsfa&enomenet har faet pa verdensplan,
og behovet for at sikre, at lovlige indvandrere integreres ordentligt i vore samfund.

Civilsamfundet ma ogsa inddrages mere i bestreebelserne pa at forebygge og
bekaempe ulovlig indvandring. Relevante aktarer som politiske partier, fagforeninger,
repreesentanter fra erhvervslivet savel som relevante ikke-statslige organisationer ma
hares for at na frem til et bredt accepteret szet foranstaltninger. Denne integrerende
metode bgr anvendes pa nationalt og pa EU-plan inden for rammerne af den abne
koordineringsmetode, der foreslas for den faelles indvandringspolitik.

Radet opfordres til at godkende handlingsplanen, sa vidt muligt inden arets u’dgang
for at sikre en hurtig udvikling, og pege p4, hvilke af de potentielle foranstaltninger

det finder bgr prioriteres hgjst. Kommissionen vil for sit vedkommende tage h?nsyn
tii hovedelementerne i denne fremgangsmade ved opstillingen af det farsie saet
retningslinjer, som Radet vil fa foreslaet i begyndelsen af 2002 med det forma| at fa
ivaerksat en aben koordineringspolitik pa indvandringsomradet.
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