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FORORD

Beslutningen om at offentliggare hvidbogen om ungdom og isaer beslutningen om en
forudgaende bred hgring udspringer fgrst og fremmest af vilien til at fremme nye
styreformer i EU.

Hvidbogen falder saledes helt i trdad med den linje, Kommissionen udstak i juli dette
ar, da den vedtog hvidbogen om nye styreformer i EU, og som gar ud pa at abne
beslutningsprocessen i Den Europaeiske Union for borgernes og dermed ogsa de unge
borgeres inddragelse i de beslutninger, som vedrgrer dem.

De unge i farste raekke

Resultaterne af den omfattende hgring, der gik forud for denne hvidbog, taler deres
tydelige sprog: trods meget forskellige situationer har de unge feelles veerdier og
ambitioner, men ogsa feelles problemer. Disse unge udger en gruppe, der er under
kraftig forandring, og som har sine seerlige kendetegn: senere indtreeden pa
arbejdsmarkedet og senere familiestiftelse, vekslen mellem arbejde og studier, men
iseer langt mere forskelligartede individuelle livsbaner end tidligere. Skole eller
universitet, arbejdsplads og socialt miljg spiller ikke leengere den samme integrerende
rolle. De unge bliver selvforsgrgende senere og senere.

Det giver sig ofte udslag i en bevidsthed hos de unge om, hvor skrgbelig deres
situation er, i mindre tillid til de eksisterende beslutningssystemer og i en vis uvilje
mod de traditionelle former for deltagelse i samfundslivet og i ungdoms-
organisationerne. Nogle unge siger, at de ikke altid kan orientere sig inden for
offentlige politikker, der er udformet for og af folk, der er aldre. En del af de unge
henfalder til ligegyldighed eller individualisme; en anden del fristes af protestformer,
der kan veere yderliggaende eller ligefrem bevaege sig pa kanten af demokratiet.
Hovedparten gnsker ikke desto mindre at deltage i og gve indflydelse pa politikkerne,
men har ikke mulighederne for dette.

De unge europeeere har imidlertid noget at bidrage med, for det er dem, der bliver
mest direkte bergrt af de gkonomiske forandringer, demografiske ubalancer,
globalisering og kulturel mangfoldighed. Det er dem, af hvem det forventes, at de
skaber andre former for sociale relationer, andre mader at udtrykke solidaritet pa,
tackler forskelligheder og sikrer sig gkonomisk fremgang, samtidig med at nye
problemer dukker op.

Trods en mere kompleks samfundsmeessig og gkonomisk situation udviser de unge
stor evne til at tilpasse sig. Det er de nationale og europeeiske politikeres ansvar at
lette denne tilpasning ved at gare de unge til fuldgyldige aktgrer i vores samfund.

De unge og Europa

Debatten om Europas fremtid er sat i gang. En udvidelse uden sidestykke vil ogsa
abne for nye perspektiver. Erfaringerne fra de seneste ars europaeiske politik viser
med al tydelighed, at opbygningen af det integrerede Europa bgr ske sammen med de
europaeiske borgere. Hgringerne med henblik pa en sddan opbygning og den debat,



der er igangsat vedragrende "nye styreformer i EU", bagr ogsa omfatte dem, der er
bestemt til at skulle tage over. Det europaeiske projekt er stadig ungt, i sin vorden og
genstand for debat; for at projektet kan lykkes, har det behov for de unges ildhu og
entusiasme og deres tilslutning til de veerdier, det bygger pa.

De unge har udtrykt det klart: De gnsker at blive hgrt og betragtet som fuldgyldige
samtalepartnere, de gnsker at bidrage til at opbygge det integrerede Europa, de
gnsker at pavirke debatten om Europas fremtid. Det er pa tide at betragte
ungdommen som en styrke i den europeaeiske integration og ikke som et problem, der
skal tackles. Vi ma derfor give dem mulighed for at udtrykke deres idéer og
konfrontere dem med de tanker, som neeres af andre civilsamfundsaktgarer.

Fra det lokale til det europeeiske plan: en ny dynamik

Hovedparten af de mulige indsatsomrader, der er naevnt i denne hvidbog, har adresse
til de europeeiske stater og regioner, som bgr veere primus motor i iveerkseettelsen af
aktionerne til fordel for ungdommen. Det er nemlig i jordhgjde, dér hvor de unge
konkret kan vurdere resultaterne af deres personlige engagement, at de opgves i et
aktivt medborgerskab. Det er ved at deltage i aktiviteterne i skolen, kvarteret,
kommunen eller en forening, at de unge tilegner sig den erfaring og selvtillid, som er
nadvendig for at involvere sig yderligere — nu eller senere — i samfundslivet — ogsa pa
europaeisk plan. Det er ved at engagere sig i samfundsaktiviteter, der star abne for alle
uden forskelsbehandling af nogen art, at de unge bidrager til et mere solidarisk
samfund og udfylder deres medborgerrolle fuldt ud.

Det er imidlertid vigtigt at give disse aktioner til fordel for ungdommen en europeeisk
dimension for at ggre dem mere effektive og forbedre samspillet mellem dem,
samtidig med at man respekterer og inddrager de ansvarlige kraefter pa de enkelte
interventionsniveauer. Det er det, de unge, som har deltaget i hgringen, kraever; det er
det, Europa-Parlamentet gnsker, og det er det, medlemsstaterne anbefaler i henhold til
den hagring, Kommissionen iveerksatte. Til opfyldelse af dette foreslas i hvidbogen en
ny europaeisk samarbejdsramme bestaende af to luger: anvendelse af den abne
koordinationsmetode pa ungdomsradet i mere specifik forstand og bedre hensyntagen
til ungdomsdimensionen ved udarbejdelsen af de gvrige politikker.

Denne europeeiske dimension vil skabe en dynamik i jordhgjde og @ge kreativiteten,
ved at ggre det muligt at udveksle og sammenligne god praksis og sikre en national og
europeeisk anerkendelse af de bestraebelser, der udfoldes pa lokalt eller regionalt plan
af enkeltindivider og af de organisationer, som opererer pa ungdomsomradet. Den gar
det muligt at fastlegge en feelles holdning og fa et bedre kendskab til
ungdomsrelaterede anliggender samt sikre en bedre indsats gennem samarbejde og
opstilling af faelles mal.

Lytte til de unge, sikre lokale initiativer en resonansbund, tilskynde medlemsstaterne
til at etablere et bedre samarbejde, allerede nu iveerkseette konkrete aktioner inden for
rammerne af de eksisterende europaeiske programmer og ggre "ungdomsdimensionen”
mere synlig i samtlige politikker, dette er den tilgang, som foreslas i denne hvidbog
med det sigte at skabe betingelserne for de unges fulde deltagelse i det sociale liv i
demokratiske, abne og solidariske samfund.



BAGGRUND

Det udvidede Europa vil teelle 75 mio. unge mellem 15 og 25Hwor forskellige de

end er (med hensyn til adgang til arbejdsmarkedet, uddannelstielf@indkomst

osv.), kreever de unge at fa status af borgere med dertil hgrende rettigheder og pligter.
Investere i ungdommen er derfor ensbetydende med at investere i det, der udger vores
samfunds guldgrube i dag og i morgen. Der er tale om en af ngglerne til realiseringen
af det politiske mal, som blev opstillet af Det Europaeiske Rad i Lissabon: gare EU til
"den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomiiverden".

Traktaterne gor det muligt at operere p& en lang raekke indsatsofréaterbergrer
ungdommen enten direkte eller indirekte: beksempelse af forskelsbehandling,
europeeisk medborgerskab, beskeeftigelse, bekeempelse af social udelukkelse,
uddannelse, erhvervsuddannelse, kultur, sundhed, forbrugerbeskyttelse, fri
beveegelighed for personer, miljgbeskyttelse, unge forskeres mobilitet,
udviklingssamarbejde og fattigdomsbekaempelse.

Man har iveerksat en reekke feellesskabsaktioner, der mere direkte vedrarer
ungdommen: pa uddannelsesomradet, men ogsa inden for beskaeftigelse og
erhvervsuddannelse eller senest med hensyn til adgang til informationsteknologier for
blot at neevne nogle eksempler.

Ud over de overordnede og sektorspecifikke politikker, som vedrgrer ungdommen,
har der udviklet sig en anden aktivitetstype, som sigter mod at fremme mobilitet,

interkulturelle arrangementer, medborgerskab, volontgrtjeneste... | den forbindelse og
i overensstemmelse med traktatens artikel*I4® EU ivaerksat en raekke aktioner,

Ved "ungdom" forstas her livsafsnittet mellem 15 og 25 &r i overensstemmelse med Parlamentet og
Radets beslutning om programmet "Ungdom". Ved "det udvidede Europa" forsts landene i Den
Europaeiske Union og de 12 tiltreedelseslande.

Jf. bilag 1 "Oversigt over europeeiske aktioner til fordel for ungdommen". Dette sammenfattende
dokument indeholder alle europaeiske erfaringer p& ungdomsomréadet, som enhver fremtidig aktion bar
bygge pa.

Traktatens artikel 149:

1. Feellesskabet bidrager til udviklingen af et hgjt uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet
mellem medlemsstaterne og om ngdvendigt at stagtte og supplere disses indsats, med fuld respekt for
medlemsstaternes ansvar for undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne samt
deres kulturelle og sproglige mangfoldighed.

2. Malene for Feellesskabets indsats er:

- at udvikle den europeeiske dimension pa uddannelsesomradet, navnlig gennem undervisning i og
udbredelse af medlemsstaternes sprog

- at begunstige studerendes og laereres mobilitet, bl.a. ved at fremme den akademiske anerkendelse af
eksamensbeviser og studieperioder

- at fremme samarbejdet mellem uddannelsesinstitutionerne

- at fremme udvekslingen af oplysninger og erfaringer om spgrgsmal, som er feelles for
medlemsstaternes uddannelsessystemer

- at tilskynde til udvikling af udvekslingen af unge og ungdomsledere

- at tilskynde til udvikling af fiernundervisning.

3. Feellesskabet og medlemsstaterne fremmer samarbejdet med tredjelande og med de internationale
organisationer, der beskeeftiger sig med uddannelsesforhold, herunder navnlig Europaradet.

4. For at bidrage til virkeliggerelse af malene i denne artikel vedtager Radet:
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herunder programmet "Ungdom"”. Disse aktioner har gjort det muligt at indlede et
samarbejde omkring spgrgsmal som f.eks. mobilitet og udveksling af unge.
Samarbejdet er gradvis blevet udvidet til andre omrader sasom information,
udvekslinger mellem organisationer og volontgrtjeneste.

Mere generelt fortjener en reekke emner — sdsom de unges deltagelse i samfundslivet
eller selvforsgrgelse — som ikke henhgrer direkte under Feellesskabets kompetence, en
indgaende analyse pa grund af deres taette forbindelse til ungdomsomrade og effekt pa
det politiske plan. Saledes far medlemsstaterne et praktisk veerktgj i haende til
koordineringen af deres aktioner i de pageeldende sektorer.

Alle disse specifikke aktioner til fordel for ungdommen er lgbende blevet stottet af
Europa-Parlamentet dels i forbindelse med vedtagelsen af programmerne, dels i form
af beslutninger eller hgring af unge. Ministerradet (ungdom) har vedtaget en raekke
resolutioner om deltagelse i samfundslivet, idreettens uddannelsesmaessige potentiale,
social integration samt unges foretagsomhed og iveerksaetterand. Hvad angar Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, afgiver de med jeevne
mellemrum  positive og opmuntrende udtalelser vedrgrende forskellige
ungdomspolitiske anliggender.

Spargsmalet er nu, om disse specifikke aktiviteter lgser alle de udfordringer,
ungdommen nu star over for, og om de ansvarlige europeeiske politikere bedst muligt
udnytter det potentiale, ungdommen udger. Man ma konstatere, at resolutioner,
beslutninger og erkleeringer vedrgrende ungdommen ofte er blevet ved de gode
intentioner, og at de europaeiske institutioner og medlemsstaterne savner et overblik
over politikkerne og instrumenterne til fordel for de unge. Det nuvaerende europeeiske
samarbejdssystem pa ungdomsomradet har naet graensen for sin ydeevne og risikerer
ikke leengere at veere i stand til at imgdega de nye udfordringer (se punkt 2), som bgr
tages op:

- den demografiske udvikling og samfundsudviklingen, som ggr relationerne
mellem generationerne mere komplekse

—  den voksende klgft mellem ungdom og offentlige anliggender pa nationalt,
europaeisk og internationalt plan, som risikerer at skabe et
"medborgerunderskud”

- en indsats med henblik pa at hgjne kvaliteten af debatten om EU's fremtid - som
er en demokratisk ngdvendighed - og fremme af en stgrre inddragelse af
borgere, civilsamfund og territoriale aktgrer, sdledes som det anbefales i
hvidbogen om nye styreformer i EU

- efter fremgangsméden i artikel 251 og efter haring af Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: tilskyndelsesforanstaltninger, men uden at der er tale om nogen form for
harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser

- med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen: henstillinger.

"Nye styreformer i EU — En hvidbog", KOM(2001)428 af 25.7.2001.



2.1

har opstillet. Ved "styreform" forstas alle de regler, mekanismer og fremgangsmader,
som har indflydelse pa forbindelsen mellem de forskellige befgjelseydiares, sam

pa abningen af EU's beslutningsproces for borgernes deltagelse i de beslutninger, der
vedrgrer dem.

Fremme af nye styreformer i EU er en af de fire strategiske prioriteter, Kommis;@onen

Denne modernisering af Feellesskabets offentlige indsats bygger pa| fem
grundprincipper: abenhed, deltagelse, ansvarlighed, effektivitet og sammenhaeng.

Ungdomsomradet er frem for noget et af de omrader, hvor disse principper bgt finde
anvendelse:

—  Abenhed: sikre information og en aktiv kommunikation i forhold til de unge|pa
deres sprog, sa de forstar, hvorledes Europa, og de politikker, som vedrarer
dem, fungerer.

—  Deltagelse: sikre, at de unge hgres, og fremme deres deltagelse |i de

beslutninger, der vedrgrer dem og deres lokalsamfund i almindelighed.

— Ansvarlighed: udvikle et nyt og struktureret samarbejde mellem
medlemsstaterne og de europeeiske institutioner for pa et passende
ansvarsniveau at finde konkrete lgsninger som svar pa de unges gnsker.

—  Effektivitet: udnytte den ressource, ungdommen udgar, s denne kan Igse de
samfundsmaessige udfordringer, bidrage til de forskellige ungdomspolitikkers
succes 0og opbygge morgendagens Europa.

—  Sammenheeng:udvikle en integreret tilgang til diverse ungdomspolitikker |og
de forskellige relevante indsatsniveauer.

Beslutningen om at offentliggere hvidbogen og isser gennemfgrelsen af en bred|hgring
udspringer af denne "styreformstilgang".

UDFORDRINGER
Den demografiske udvikling

Da fadselshyppigheden falder, samtidig med at levetiden stiger, undergar vores
befolkninger en aldring. | perioden 2000 — 2020 vil de 65-90-ariges andel af EU's
samlede befolkning stige fra 16 til 21%, mens de 15-24-&rige kun vil udgeré. 11%

Kilde: Eurostat, Demographic Statistics, 1999.
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2.2.

Befolkningens aldring i EU-15 i perioden 2000-2020

% af befolkningen i EU-15

20,6
,,)"I/. Aldersgruppe
g62 =
— e ® 65.90+
12.4 ¢ [* 1524
10,9
2000 2005 2010 2020 Ar

Kilde: Eurostat, Demographic Statistics 1999, national forecasts, pp. 202-205

Denne talmaessige uligeveegt mellem unge og mindre unge vil afstedkomme kvalitative
aendringer i forholdet mellem generationerne. Det gkonomiske pres pa de sociale
systemer udggr kun en af facetterne af denne udfordring. Det drejer sig nemlig ikke
kun om at udfinde nye solidaritetsmekanismer mellem de unge og deres foreeldre og
eventuelt bedsteforeeldre, men navnlig om at sikre, at generationsskiftet sker pa
tifredsstillende vis i samfund, som undergar dybtgaende aendringer.

Befolkningens aldring ger det ligeledes ngdvendigt at anvende menneskelige
ressourcer fra tredjelande for at opveje den manglende arbejdskraft. Der vil ske en
diversificering af vores samfund bade pa det etniske, religigse, sociale og sproglige
plan. Denne ggede mangfoldighed bar styres navnlig i forhold til de pagaeldende unge
for at undgd eventuelle sociale spaendinger eller negative konsekvenser for
uddannelsessystemerne og arbejdsmarkedet.

Andringer i de unges situation

Ungdommens sociologiske, gkonomiske og kulturelle profil har undergaet en kraftig

udvikling i kelvandet pa demografiske sendringer, men ogsa som fglge af forandringer
i det sociale miljg, i individuelle og kollektive adfeerdsmgnstre, i de familiemaessige

band og i vilkk&rene p& arbejdsmarkedet

Farste konstatering: forleengelse af ungdommen. Demograferne konstaterer, at de
unge som fglge af gkonomiske faktorer (integration pa arbejdsmarkedet,

arbejdslgshed, ...) og sociokulturelle faktorer i gennemsnit er zldre, nar de
tibageleegger de forskelige livsetaper: studieafslutning, indtreeden pa

arbejdsmarkedet, familiestiftelse osv.

6

Jf. en forskerrapport, som blev fremlagt p& seminaret i Umed i marts 2001
(http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umeareport.html).
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Anden konstatering: ikke-lineaere livsforlgb. Der kan i dag konstateres en "forstyrrelse
i reekkefolgen af de forskellige livsafsriit'Man kan pa samme tid veere studerende,
familieforsgrger, arbejdstager eller pa jagt efter et job og leve hos sine foraeldre, og
skift mellem disse forskellige statusser bliver hyppigere og hyppigere. De individuelle
livsforlab bliver s& meget mindre linezere, som vores samfund ikke leengere yder de
samme garantier (anseettelsessikkerhed, sociale ydelser osv.).

Tredje konstatering: De traditionelle kollektive modeller taber i betydning til fordel
for mere og mere individuelle personlige livsforlgb. "De tidspunkter, hvor den enkelte
stifter familie, gifter sig og far et job, falger ikke leengere et standardskeristte

har navnlig konsekvenser for de politikker som fagres af de offentlige myndigheder.

De unges inddragelse i samfundslivet

Den europeeiske ungdom gnsker generelt at fremme demokratiet og navnlig at deltage
i dette. Men der er opstaet en mistillid over for alt, hvad der minder om institutionelle
strukturer. De unge ofrer mindre tid end tidligere pa politisk og socialt arbejde i de
traditionelle strukturer (partier, fagforeninger), og deres deltagelse i demokratiske
haringer er ringe. Ungdomsorganisationerne maerker ogsa denne tendens og faler

Dette betyder ingenlunde, at de unge ikke interesserer sig for det offentlige liv. De
fleste unge viser en klar vilje til at deltage og @ve indflydelse pa de samfundsmaessige
beslutninger — men under mere individuelle og punktuelle former for deltagelse i
samfundslivet, som falder uden for rammerne af tidligere participatoriske strukturer

Det pahviler de offentlige myndigheder at sla bro over den eksisterende klgft mellem
pa den ene side de unges vilie til at udtrykke sig og pa den anden side de vilkar og
strukturer, vores samfund tilbyder til dette formal; i modsat fald risikerer man, at der
udvikles et medborgerskabsunderskud for ikke at tale om en gget utilfredshed.

Dette feenomen optraeder ogsa i forhold til EU, som de unge generelt har delte
meninger om. For dem er Europa bade et omrade, hvor der vaernes om respekten for
grundleeggende veerdier, og et omrade, hvor de opholder sig, studerer, arbejder og
rejser. De institutioner, der styrer dette omrade, forekommer dem imidlertid fierne og
lukkede. Denne afstand mellem ungdommen og Europa er kullugination af den

"Jeunesse, le devoir d'avenir" (Ungdom, pligten til en fremtid), Commissariat Général du Plan
(Generalkommissariatet for Planlaegning), rapport fra udvalget under ledelse af Dominique Charvet,

2.3.
behov for at forny sigy
og mekanismer.
2.4, Europaeisk integration
.
marts 2001, s. 33.
8
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"Jeunesse, le devoir d’avenir" (Ungdom, pligten til en fremtid), ibid. s. 35.

Der kan pa grundlag af Eurobarometret "Europaeisk ungdom i 2001" (EB 55.1, som blev gennemfart i
2001) konstateres en uvilie hos unge europeeere over for organisationer, idet hver anden spontant
erkleerer, at han/hun ikke tilhgrer nogen bevaegelse. Man kan desuden konstatere, at der fortsat er store
forskelle landene imellem (i Nederlandene er knap 80% af de unge organiseret imod 30% i Portugal).
Denne mere eller mindre markante uvilie vedrgrer alle lande med undtagelse af Belgien og
Luxembourg. Nar det geelder organiseringen af de unge, er det idraetsklubberne, der har stgrst
tilslutning (28%); denne er langt mindre hos ungdomsorganisationerne (7%), fagforeningerne og de
politiske partier (4%).
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2.5.

distance, der kan konstateres mellem de europaeiske befolkninger og "Bra%elles"
Men i det fortsatte arbejde pa feellesskabsprojektet, navnlig med henblik pa
udvidelsen, afheenger meget af de unge generationers tilslutning. Det er vigtigt at tage
dem "om bord" som aktive partnere i udarbejdelsen af konkrete projekter, der er
tilpasset deres situation, gnsker og evner.

Globalisering

Alt andet lige kan der konstateres den samme afstand mellem de unge og
globaliseringsfeenomenet. Den europzeiske ungdom lever i samfund, der er dbne over
for udefra kommende kulturelle og gkonomisk pavirkninger. De ggr verden til deres
referenceskala og tilegner sig uden videre visse produkter, som er symboler pa
globaliseringeh. Samtidig protesterer de imod visse folger af denne under
paberabelse af social retfeerdighed, abenhed over for andre og en udvikling, der
betegnes som "baeredygtig". De seaetter spgrgsmalstegn ved de internationale
institutioner, der forekommer dem vanskeligt tilgeengelige, komplekse og ikke seerlig
lydhagre over for de spgrgsmal, som optager dem. Dette mildt sagt kontrastfyldte
forhold mellem ungdom og globalisering er et tegn pa, at der er noget galt, og bar
ikke ignoreres.

Herved bekreefter de unge i vid udstraekning den konstatering, at globaliseringen stiller
os over for en reekke udfordringer: "hvad enten man bryder sig om det eller ej, er
globaliseringen et faktum. Det er vores opgave at kontrollere den og udnytte den til
gavn for menneskehedén"

Alle ovennaevnte problemer udger en meget stor udfordring, som kreever, at der
skabes de rette betingelser for, at unge europaeere i hgjere grad kan fungere som
solidariske, ansvarlige, aktive og tolerante borgere i pluralistiske samfund. De unges
ggede inddragelse i de lokale, nationale og europeeiske samfundsanliggender og
fremveeksten af et aktivt medborgerskab udger saledes en af de vigtigste udfordringer
- ikke kun for de nuveerende samfund, men ogsa for disses fremtid.

EN VELLYKKET H@RING

Pa denne baggrund og i betragtning af de store udfordringer og begraensningerne i det
nuveerende samarbejdssystem foreslog Kommissionen pa Radets mgde (ungdom) i
slutningen af 1999, at der udarbejdes en hvidbog med henblik pa et nyt europaeisk
samarbejde pa ungdomsomradet. Under hele den omfattende haring, der var et led i
forberedelsen af hvidbogen, har dette initiativ nydt en uforbeholden stagtte fra EU-
medlemsstaterne, de forskellige EU-formandskaber og Europa-Parlamentet.

10
11

12

Jf. "Nye styreformer i EU — En hvidbog", ibid.

Det geelder bl.a. informationsteknologier sasom Internet, e-mail og mobiltelefoni. Ifalge
Eurobarometer 55.1 er andelen af 15-25-arige, der oplyser, at de regelmaessigt benytter en computer,
er pa Nettet, spiller videospil, ... mere end fordoblet siden 1997, idet den er steget fra 21 til 43%. Et
andet vigtigt faktum: 80% af de unge bruger regelmaessigt en mobiltelefon.

Jf. tale af Romano Prodi af 20.7.2001
(http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_en.htm).
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Denne hvidbog tager udgangspunkt i den hgring, der fandt sted fra maj 2000 til
2001, og som omfattede unge fra alle samfundsgrupper, ungdomsorganisatior
videnskabelige samfund, ledende politikere og deres forvaltninger. Hgringen €
hensyn til omfang, varighed, deltagernes forskellighed og resultaternes righolg
uden sidestykke pa europeeisk plan. For visse medlemsstater udgjorde den (¢
premiere. Aktivitetsniveauet var hgit:

Haringen vil blive fortsat. Det belgiske formandskab afholder et seminar i G
november 2001, hvor Kommissionen vil havgidded til at fremlaegge hvidbogen o
indlede en debat om de emner og aktioner, som er indeholdt i denne.

En hgring uden sidestykke

marts
ler, det
r med
lighed
Dgsa en

der blev afholdt 17 nationale konferencer i medlemsstaterne med deltagelse af

flere tusinde unge; der blev i den forbindelse stillet 440 forslag

den europaeiske sammenkomst, der blev atholdt i Paris i oktober 2000 under det

franske formandskab, gjorde det muligt at placere resultaterne af de nat

ionale

konferencer i en mere europeaeisk sammenhaeng; 450 unge repreesentanter fra 31

lande enedes om ca. 80 forslag

mere end 60 graesrodsbeveaegelser blev hgrt i februar 2001 i Det @konomi
Sociale Udvalg i Bruxelles

det videnskabelige samfund repraesenteret ved en halv snes tvaerfaglige fi
blev opfordret til at afgive en redeggrelse om den fremtidige udvikling
ungdomsomradet

der blev gennemfart samtaler i de enkelte europaeiske hovedstaeder med
politikere og embedsmaend, men ogsa med de nationale ungdomsrad,
mgder med departementscheferne i de ministerier, der har ansvar
ungdomsanliggender (et indledende mgde for disse bilaterale samtaler
afsluttende mgde for disse konsultationer)

der blev afholdt et mgde i Umed i midten af marts 2001 under det sve
formandskab. Unge, ungdomsorganisationer, forskere og offer
myndigheder opstillede de prioriteter, der bgr veere bestemmende fo
politiske indsats

der blev den 24. april 2001 afholdt en debatdag i Europa-Parlamentet. Kng
personer, hovedsagelig unge, deltog.
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Den analyse af hgringsresultaterne, der er beskrevet i detaljer i bilag 1, bekreefter i vidt
omfang den ovenfor stilede diagnose og understgtter det synspunkt, at der
behov for et nyt tiltag.

nu er

De unge gnsker alle, at der iveerksaettes politikker, som opfylder deres forventninger.
De er af den opfattelse, at den offentlige indsats, der gares pa lokalt, reg
nationalt og europaeisk plan, ofte er utilstraekkelig og ikke stemmer overens med de
spgrgsmal, der optager dem i det daglige. De forlanger fornyelse af idéer og metoder.
Og de kreever navnlig fuld deltagelse i udformningen af politikkerne.

jonalt,



3.1.

Hovedbudskaberne
Hele hgringsprocessen udmunder i fire hovedbudskaber:
» Sikre de unge et aktivt medborgerskab

De unge, som har deltaget i hgringen, haevder, at de er ansvarlige borgere. De
tilstreeber saledes at blive inddraget i stgrre omfang i samfundslivet. De gnsker at give
deres mening til kende om spgrgsmal af enhver art. Deriljee tiv deltagelse i
samfundslivet bar kunne komme til udtryk pa forskellige niveauer, fra det lokale til det
internationale niveau, spille pa flere registre — aktive og repraesentative — og ikke
udelukke nogen form for engagement — fra det mere punktuelle til det mere varige, fra
det mere spontane til det mere organiserede. Desuden kan de unges deltagelse ikke
begraenses til hgringer og i endnu mindre grad til rundspgrger; de unge bgr ogsa
inddrages i beslutningsprocessen.

Deltagelsen i samfundslivet bgr styrkes, uden at nogen bliver holdt ude, hvilket
indebeerer, at deltagelsen bgr fremmes for dem, der har de stgrste problemer, og at det
bar sikres, at unge, der ikke er organiseret, far gget adgang til de nuveerende
strukturer.

Information, der er en ngdvendig forudseetning for en styrkelse af dette aktive
medborgerskab, er et felt, de unge venter sig meget af: | erkendelse af at de omrader,
der skal daekkes, er omfattende (beskaeftigelse, arbejdsvilkar, bolig, studier,
sundhed...) og bestar i mere end oplysninger om faellesskabsprogrammerne, seetter de
unge i ferste omgang deres lid til en anerkendelse af, at der er et behov, som bgr
opfyldes. De unge har ogsa insisteret kraftigt pa respekten for principperne om lige
adgang, neerhed og hgije etiske normer. Der er endvidere lagt veegt pa betydningen af
en informationstjeneste med et "menneskeligt ansigt", der inddrager de unge savel i
udarbejdelsen af indholdet som i formidlingen af dette.

> Anerkende nye mader at erhverve sig viden pa

De unge gnsker, at de offentlige myndigheder anerkender, at uddannelse ikke
begreaenser sig til den, de modtager under traditionelle eller formelle former. Efter

deres opfattelse ville det veaere nyttigt, hvis der blev anlagt en mere global tilgang til

denne vigtige periode i de unges liv, nar det geelder tilegnelse af viden og erfaring, idet
man inkluderede uformelle uddannelsesaspekter.

Der bgr saledes leegges starre veegt pa mobilitet og volontartjenestedger
praksisser, hvis udbredelse og anerkendelse stadig lader tilbage at gnske; styrkelsen af
disse praksisser, idet de kobles pa de politikker, som fares pa uddannelsesomradet,
har i de unges gjne hgj prioritet. De gnsker, at disse udvidede tiltag anerkendes og
stgttes gkonomisk. For at lykkes fuldt ud bar en sddan kobling mellem den formelle
og uformelle leeringsdimension tage hensyn til individuel udvikling og stgtte sig pa
dedikerede ungdomsorienterede veerktgjer og metoder, der fremmer peer-to-peer-
udvekslinger og eksperimenterende aktiviteter, hvor "processen” veegtes hgjere end
resultatet.

» Styrke de unges selvforsgrgelse
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Selvforsgrgelse er et vigtigt krav blandt unge. Denne bygger pa de midler, man giver
dem i haende - i farste raekke de materielle. Spargsmalet om indkomst er saledes
centralt. Politikken pa beskeeftigelsesomradet, hvad angar social beskyttelse,
indslusningshjeelp, men ogsa pa bolig- og transportomradet, bergrer ungdommen.
Politikken inden for disse omrader er ngdvendig for at seette de unge i stand til i
hgjere grad at forsgrge sig selv og bar styrkes under hensyntagen til deres synspunkter
og interesser samt de resultater og erfaringer, som er specifikke for
ungdomspolitikomradet. Fordi de unge gnsker at veere aktive i samfundet, og fordi de
foler sig berart af de politikker, der vedrarer de forskelligestter af deres levevilkar,

er de imod, at ungdomspolitikkerne begraenses til specifikke omrader.

» EU som garant for veerdier

Det store flertal af de unge gar ind for visse veerdier, som ogsa er dem, der

karakteriserer europaeisk integration, men dette afholder dem ikke fra at mene, at de
europeeiske institutioner er ret lukkede og tager for lidt hensyn til de spgrgsmal, der

optager dem.

Pa grund af, eller pa trods af, mangfoldigheden af de unges univers og livsforlab
naevner de uvisheden og de problemer, de vil mgde i deres privatliv og deres
arbejdsliv. Denne bevidsthed om deres personlige livsforlgb skrgbelighed forklarer
sikkert delvis deres starre bekymring for udstgdte. De mener ogsa, at der bar gares en
stor indsats for at sikre individets grundleeggende rettigheder — for ikke at tale om
mindretallenes - og for at bekeempe enhver form for diskrimination eller racisme - og
det pa alle offentlige indsatsniveauer.

Den europeeiske ungdom tilslutter sig alle de veesentlige vaerdier, Europa bygger pa.
Den forventer, at dette lever op til deres forventninger.

ET NYT MAL

Denne hvidbog omhandler alle de spargsmal, der blev rejst under hgringen uanset
kompetenceniveau. Den egentlige politiske kompetence pa ungdomsomradet henhgrer
ganske vist i alt veesentligt under EU-medlemsstaterne, og i nogle lande er den i vid
udstreekning regionaliseret og ofte tilknyttet det lokale niveau. Det er i gvrigt de
beslutninger, som treeffes lokalt, der har den starste indflydelse pa de unges dagligdag.
Subsidiariteten bgr saledes anvendes pa dette omrade savel af principielle grunde som
af effektivitetshensyn. Men dette er ikke uforeneligt med et bedre samarbejde pa
europeeisk plan, som vil styrke de nationale politikkers effekt og sammenhaeng.

Dette leder frem til hvidbogens hovedmal: Udstyre EU med en ny samarbejdsramme
pa ungdomsomradet, som bade er ambitigs, er pa hgjde med de unges forventninger
og er realistisk, idet den rangordner de talrige spgrgsmal, der blev bragt pa bane under
hgringen, og respekterer de forskelige relevante kompetenceniveauer. Dette
samarbejde bgr tage afseet i det eksisterende aktivitetsgrundlag, veere foreneligt med
0og supplere gvrige igangveerende initiativer, navnlig inden for beskeeftigelse,
uddannelse og social integration, hvis dette viser sig ngdvendigt, og sikre et bedre
samspil mellem de forskellige kompetenceniveauer og aktgrerne pa ungdomsomradet.

Denne nye samarbejdsramme indeholder to centrale luger:
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4.1.

4.1.1.

- anvendelse af den abne koordinationsmetode pa ungdomsomradet i mere
specifik forstand

- bedre hensyntagen til ungdommen i de gvrige politikker.
Ungdomsomradet i mere specifik forstand
Den abne koordinationsmetode

Ifglge traktatens artikel 149 er et af malene for Feellesskabets indsats at bidrage til
udviklingen af et hgjt uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne.

De spgrgsmal, der ifalge haringen klart optager ungdommen, og som henhgrer under
uddannelsesomradet i bred forstand, kan i alt vaesentligt ikke tackles ad
lovgivningsmaessig vej. Til gengeeld anerkender alle aktgrer pa omradet i vid
udstreekning den merveerdi, der resulterer af en faelles indsats. Der er ogsa en klar vilie
hos medlemsstaterne til at styrke samarbejdet.

Derfor er den abne koordinationsmetode den bedst egnede, og betingelserne er til
stede, for at den kan spille en rolle. Metoden bestar i "fastseettelse af retningslinjer for
EU kombineret med specifikke tidsplaner for arbejdet med at na de mal,
medlemsstaterne saetter sig pa kort, mellemlang og lang sigt; hvor det er relevant,
opstilling af kvantitative og kvalitative indikatorer og benchmarks i forhold til de
bedste i verden, der er skreeddersyet til de forskellige medlemsstaters og sektorers
behov, og som kan anvendes til at sammenligne god praksis; omsaetning af disse
europeeiske retningslinjer til nationale og regionale politikker gennem fastseettelse af
specifikke mal og vedtagelse af foranstaltninger, der tager hensyn til nationale og
regionale forskelle; periodisk overvagning, evaluering og peer-review"

Den abne koordinationsmetode er sadledes — som det understreges i hvidbogen om nye
styreformer i EU - et "middel til at tilskynde til samarbejde og udveksling af bedste
praksis og til at aftale feelles mal og retningslinjer for medlemsstaterne... Den er
afheengig af regelmaessigt tilsyn med udviklingen hen imod disse mal, hvorved
medlemsstaterne far lejlighed til at sammenligne deres bestreebelser og leere af
hinandens erfaringer".

Tilpasningen af den abne koordinationsmetode specielt til ungdomsomradet er
inspireret af den abne koordinationsmetode, saledes som den anvendes pa
uddannelsesomradet. Der leegges veegt pa definition af prioriterede emner,
fastleeggelse af feelles malsaetninger og retningslinjer og iveerksaettelse af
opfalgningsmekanismer. Metoden omfatter ogsa bestemmelser om hgring af de unge.
Kommissionen foreslar fglgende aktion :

- Pa forslag af Kommissionen fastsaetter Ministerradet med jeevne mellemrum de
prioriterede emner af feelles interesse.

- De enkelte medlemsstater udpeger en koordinator for ungdomsanliggender, der
bliver Kommissionens kontakt. Denne fremsender oplysninger om politiske

13

Formandskabets konklusioner, Det Europzaeiske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000, punkt 37.
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4.1.2.

initiativer, eksempler pa bedste praksis og fremadrettede diskussionspunkter
vedrgrende de valgte emner til Europa-Kommissionen.

- Europa-Kommissionen fremsender et sammendrag og en analyse af disse
oplysninger til Ministerradet, ledsaget af forslag til feelles retningslinjer.

- Ministerradet opstiller for hvert emne de feelles retningslinjer og malene og
fastseetter de nsermere regler for opfglgning og eventuelt indikatorbaserede
"benchmarks".

- Europa-Kommissionen analyserer gennemfgrelsen, rapporterer til Ministerradet
(ungdom) og sikrer en regelmaessig opfglgning og evaluering.

- Europa-Parlamentet bgr inddrages pa passende vis i denne proces og i
opfalgningen. Det @konomiske og Sociale Udvalg bgr ligeledes kunne afgive
udtalelser.

- De unge hgres vedragrende de prioriterede emner og opfglgningen pa disse (se
4.1.2. "Deltagelse”).

- Kandidatlandene inddrages i det omfang, det er muligt.

Den foresldede abne koordinationsmetode er et supplement til feellesskabs-
instrumenterne og bergrer ikke de beslutninger, der matte blive truffet inden for de
rammer, der er fastsat i traktaten, og som kunne foranledige Kommissionen til f.eks.
at fremseette visse forslag til henstilling, jf. artikiel9.

Den abne koordinationsmetodes indsatsfelt pA ungdomsomradet

Blandt de omrader, der anses for at falde ind under ungdomsomradet som sadant, og
som derfor egner sig for den ovenfor beskrevne abne koordinationsmetode, foreslar
Europa-Kommissionen deltagelse, volontgrtjeneste, information, et bedre kendskab til
ungdomsomradet hos de offentlige myndigheder og mere generelt alt, hvad der kan
bidrage til styrkelse og anerkendelse af de aktiviteter, der udfares til fordel for unge
("youth work", arbejde i ungdomsklubber, i ungdomsbeveegelser, "opsggende
arbejde”, projekter til styrkelse af medborgerskab, integration, solidaritet blandt
unge...), udover hvad der er deekket af andre politiske processer, sdsom beskeeftigelse,
social integration og uddannelse. Dette svarer til aktiviteter og instrumenter, som pa
nationalt plan normalt regnes for at henhgre under ungdomspolitikkerne.

lveerkseettelsen af denne abne koordinationsmetode kan i hgj grad bygge pa de
analyser og forslag, som er resulteret af hgringen, og som er naevnt i bilag 1, med det
sigte at realisere et kvalitetsspring i samarbejdet pd ungdomsomradet og imgdega de
udfordringer, der viser sig.

Varetages hensynet til komplementaritet og sammenhaeng, vil resultaterne af
anvendelsen af den abne koordinationsmetode pa ungdomsomradet kunne berige og
bringe merveaerdi til de gvrige feellesskabspolitikker, initiativer eller processer, bade
hvad angar indhold og instrumenter.
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Inden for det ovenfor beskrevne interventionsomrade har Europa-Kommissionen
identificeret fglgende prioriterede emner for anvendelsen af den abne koordinations-
metode, med ungdommens deltagelse i samfundslivet som hgjeste prioritet.

» Deltagelse

Ungdommens deltagelse i samfundslivet er typisk et omrade, hvor befajelsen henhgrer
under medlemsstaterne. Imidlertid skaber anvendelsen af den abne
koordinationsmetode pa dette omrade en europaeisk merveerdi, s4 meget mere som
styrkelsen af deltagelsen i samfundslivet bidrager til fremme af bade den unges
uddannelse og medborgerskab.

Det er primeert i lokalsamfundet, at deltagelsen bgr styrkes, herunder skolen, der er en
oplagt ramme for deltagelse. Det er endvidere ngdvendigt at udvide indsatsen til ogsa
at omfatte unge, der ikke er organiseret i foreninger.

Den abne koordinationsmetode kunne resultere i, at lokale myndigheder etablerer
smidige og nyskabende participatoriske mekanismer, og at der overalt oprettes
regionale og nationale ungdomsrad, som ligeledes henvender sig til unge, der ikke er
organiseret.

Kommissionen foreslar desuden som et tydeligt signal til ungdommen, at der etableres
en mere permanent struktur for hgring af de unge pa europaeisk plan. Uden dermed at
udelukke direkte former for hgring af de unge og punktvise initiativer foreslar
Europa-Kommissionen, at Ungdomsforummet, der er omorganiseret, sa det ogsa
repraesenterer unge, der ikke er medlemmer af ungdomsorganisationer, tjener til
haring af unge vedrgrende prioriterede emner under den abne koordinationsmetode
og opfalgningen af sddanne. Der burde ogsa veere mulighed for at styrke de unges
repraesentation i Det @konomiske og Sociale Udvalg.

Som statte til den &bne koordinationsmetode finder Kommissionen, at visse aktiviteter
kunne iveerksaettes uden ophold. Den agter:

- i lgbet af 2002 at etablere en direkte dialog med de unge, bl.a. gennem
regelmaessige mgder med bestemte emner pa dagsordenen

— fra 2002 at inddrage de unge i initiativet om Europas fremtid som
opfalgning pa Det Europeeiske Rad i Nice.

—  for 2003 og 2004 at foresla pilotprojekter, som sigter mod at statte de
lokale, regionale og nationale bestreebelser pa at styrke deltagelsen i
samfundslivef. Der vil blive taget hensyn til resultatet af disse
pilotprojekter i forbindelse med midtvejsevalueringen af programmet
"Ungdom" og ved forberedelsen af et eventuelt fremtidigt program

F.eks. pilotprojekter, der anvender Internettet, og som vil veere komplementeere til de aktiviteter, som
gennemfares inden for rammerne af initiativet "elektronisk demokrati" (IST Key Action 1).
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* |Information

Deltagelse i samfundslivet er uadskilleligt forbundet med formidling af information til
de unge. Ansvaret for at informere de unge pahviler i farste reekke medlemsstaterne,
herunder information om europeeiske anliggender. Derfor bgr dette emne ogsa
behandles under anvendelse af den abne koordinationsmetode. Man bgr om muligt
sgge at nd ud til de unge selv og under alle omsteendigheder de personer, som er i
kontakt med dem gennem skole, klubber, foreninger... Denne masseoplysning kraever
en koordineret tilgang og betydelige midler og forudseetter, at de unge inddrages i
udformningen og tilvejebringelsen af disse kommunikationsredskaber. Denne tilgang
vil blive samordnet med EU's nye informationspolitik, som navnlig udspringer af
principperne for gode styreformer, og som er under udarbejdelse i Kommissionen i
neert samarbejde med Europa-Parlamentet.

Som stgtte til den abne koordinationsmetode er det Kommissionens opfattelse, at
visse aktioner vil kunne ivaerksaettes uden ophold. Den har til hensigt :

— 1 begyndelsen af 2002 at lancere en internetportal, som giver det starst
mulige antal unge adgang til information om europeeiske anliggender, idet
den bestraeber sig pa at sikre samspillet mellem de eksisterende netsteder
og den kommende portal

- i den forbindelse at abne et elektronisk forum.
» Volontgrtjeneste for unge

Volontartjenesten, der bade er en form for social deltagelse, uddannelsesmeessig
erfaring og anseetteligheds- og integrationsfaktor, opfylder de unges og samfundets
forventninger.

Under anvendelse af den abne koordinationsmetode bar der ske en vaesentlig styrkelse
af volontartjenesten i de kommende ar — bl.a. pa det nationale, regionale og lokale
plan. Det er veerd at overveje, om spgrgsmalet om den unge volontgrs retlige og
sociale beskyttelse bgr tages op.

De positive erfaringer fra Den Europeeiske Volontgrtjeneste kan udnyttes i
bestreebelserne  pa at udbrede volontartienesten for unge (rammer,
finansieringsform...). Det er vigtigt pa europeeisk plan at sikre, at volontgrtjenesten
anerkendes som et led i uformel uddannelse og leering. En europaeisk volontgrtjeneste
for unge kunne udvides gennem et partnerskab med de internationale organisationer,
der iveerkseetter og stgtter aktioner pa volontartjenesteomradet. Medlemsstaterne bar
ufortgvet fierne hindringerne for unge volontgrers mobilitet.

» Et bedre kendskab til ungdomsanliggender

En stgrre viden pa europeeisk plan om ungdomsrelaterede forhold er pakraevet.
Europa-Kommissionen foreslar derfor at anvende den abne koordinationsmetode med
henblik pa fglgende :

- at der efter en statusopggrelse etableres et netvaerkssamarbejde mellem de
eksisterende strukturer og de igangveerende undersggelser og
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4.2.

forskningsaktiviteter i EU pa ungdomsomradet; der vil af hensyn til
komplementariteten blive taget hgjde for de aktiviteter og initiativer, som
gennemfgres af andre internationale instanser (Europaradet, OECD, FN
0SV.)

- at der indledes drgftelser om, hvilken metode der skal anvendes pa dette
omrade pa europaeisk plan

—  at der eventuelt iveerkseettes et undersggelses- og forskningsprogram, som
primzert statter sig pa det arbejde, der er gennemfgrt pa nationalt plan, og
som udnytter de muligheder, Feellesskabets sjette rammeprogram for
forskning frembyder

- at der tilvejebringes de ngdvendige statistiske redskaber, idet man sa vidt
muligt benytter de redskaber, som allerede findes inden for rammerne af
det europeeiske statistiske system

Bedre hensyntagen til ungdommen i de andre politikker

De talrige andre emner, som blev bergrt under hgringen, sasom beskeeftigelse,
uddannelse samt formel og uformel leering, social integration, racisme og
fremmedhad, immigration, forbrug, sundhed og forebyggelse af risici, miljg,
ligestiling mellem meaend og kvinder... vil kreeve en tset koordinering med de
kompetente myndigheder savel pa nationalt som pa europaeisk plan.

Disse politikker og aktioner gennemfgres pa europeeisk plan pa basis af traktaten og
ved hjeelp af de forskellige politiske instrumenter, der star til radighed.

Europa-Kommissionen vil pase, at disse politikker og aktioner tager bedre hensyn til
retningslinjerne vedrgrende ungdommen, hver gang dette er hensigtsmaessigt, og
uanset hvilket instrument der benyttes. Resultaterne af hgringen, der er vedlagt i bilag
1, tages i betragtning med henblik herpa.

Ministrene med ansvar for ungdomsanliggender bgr ligeledes for deres vedkommende
pase, at der tages hensyn til ungdomsrelaterede spgrgsmal i disse politikker pa det
nationale plan, men ogsa ved iveerkszettelsen af de europaeiske politikker.

Det er Europa-Kommissionens opfattelse pa grundlag af hgringen, at uddannelse,
livslang leering, mobilitet, beskeeftigelse og social integration samt racisme og
fremmedhad er omrader, hvor der kunne tages bedre hensyn til ungdommen. De
unges selvforsgrgelse kreever ligeledes en dybtgadende undersggelse.

15
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Syvende prioritet i rammeprogrammet for forskning 2002-2006: "Borgere og styreformer i det
europeeiske vidensamfund".

Det europaeiske statistiske system (ESS) er et netveerk bestdende af alle de offentlige organer, der pa
forskelligt plan — regionalt, nationalt og faellesskabsmaessigt — er ansvarlige for indsamling,
behandling og formidling af de statistiske informationer, som er ngdvendige for Faellesskabets
gkonomiske og sociale funktion. Eurostat er Feellesskabets centrale organ inden for det europeaeiske
statistiske system.
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» Uddannelse, livslang leering og mobilitet

Uddannelsesspargsmal, hvad enten der er tale om skole, universitet eller aktiviteter
uden for disse, hvor der benyttes uformelle lseringsmetoder, er behandlet i meddelelser
ti Radet (uddannelsessystemernes malsaetninger, virkeliggarelsen af et europeeisk
omrade for uddannelse og livslang leering), og er genstand for opfalgning pa
feellesskabsplan.

| denne forbindelse gennemfarer ungdomsforeninger, socialarbejdere og kommuner i
en lang raekke lande et serigst arbejde blandt unge. Dette arbejde ville — samtidig med
at det bevarer sin nyskabende og uformelle karakter — blive styrket, hvis man, inden
for de overordnede rammer for foranstaltningerne vedrgrende uddannelse og livslang
leering, sikrede:

—  en bedre definition af begreber, af de kvalifikationer, som erhverves, og af
kvalitetsnormerne

- en bedre udnyttelse af ressourcerne hos de personer, der medvirker ved
disse aktiviteter

- en starre anerkendelse af disse aktiviteter
- en styrkelse af komplementariteten i forhold til formel uddannelse.

Mobilitet har ligeledes veeret genstand for en handlingsplan og en henstiling, der blev
godkendt at henholdsvis Det Europaeiske Rad i Nice i december 2000 og af Europa-
Parlamentet og Radet i juli 2001 under den feelles beslutningsprocedure. Der bgr
sikres sammenhzaeng mellem disse initiativer og dem, der matte resultere af
anvendelsen af den abne koordinationsmetode i dens "ungdomsdimension”.

» Beskeeftigelse

EU har i en arreekke veeret seerlig aktiv pa disse omrader. Det har efter Det
Europaeiske Rad i Luxembourg i november 1997 udviklet en europaeisk
beskaeftigelsesstrategi. Denne strategi baserer sig pa Amsterdam-traktatens nye afsnit
"Beskeeftigelse”.

Pa beskeeftigelsesomradet opfordres medlemsstaterne til at iveerksaette politikker til
fremme af integration af og fremgang for alle pa arbejdsmarkedet. Disse politikker
hviler pa fire sgjler: forbedre beskeeftigelsesegnetheden; udvikle iveerkseaetterlyst og
jobskabelse; @ge virksomhedernes og deres ansattes tilpasningsevne samt styrke
ligestillingspolitikken.

Specielt hvad angar de unge, understreges i retningslinjerne for beskaeftigelsen
ngdvendigheden af at fastleegge politikker til forebyggelse af langtidsledighed, som
bygger pa ledsagende individuel erhvervsveijledning; forbedre uddannelsessystemerne;
mindske antallet af unge, der tidligt gar ud af skolen, og styrke undervisningen i ny
teknologi.

» Social integration
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Med hensyn til social integration besluttede Det Europeeiske Rad i Lissabon i marts
2000 at indfgre en aben koordinationsmetode med henblik pa at fremme denne. Den
abne koordinationsmetode, som er baseret pa den europzeiske beskaeftigelsesstrategi,
kombinerer feelles mal for bekeempelse af social udstadelse og fattigdom (vedtaget pa
Det Europeeiske Rad i Nice i december 2000) og nationale handlingsplaner (for ferste
gang fremsendt i juni 2001).

Pa dette omrade opfordres medlemsstaterne til at opstille deres prioriterede mal og
politiske hovedforanstaltninger i deres nationale planer med udgangspunkt i de fire
serier af feelles mal, som blev vedtaget i Nice: styrke beskeeftigelsen og fremme
adgangen til ressourcer, rettigheder og tjenester for alle; forebygge eventuel
udstgdelse; hjeelpe de mest sarbare; mobilisere alle aktgrer og fremme deltagelsen i
samfundslivet.

Specielt med hensyn til de unge omhandles en reekke aspekter dels i de faelles mal, dels
i planerne: udvikle et arbejdsmarked, som giver mulighed for integrering af unge; sikre
rodlgse unge og unge i vanskeligheder ressourcer og passende indteegter, navnlig hvad
angar minoriteter, unge kvinder i en vanskelig situation og unge handicappede;
bekaempe uligheder pa uddannelsesomradet; fremme adgangen til tienester af hgj
kvalitet (bolig, sundhed, kultur, retlige anliggender og domstole) og renovere
omrader, som er kendetegnet ved mange problemer.

* Unge mod racisme og fremmedhad

Kampen mod enhver form for forskelsbehandling er blevet kraftigt styrket i
Amsterdamtraktaten (artikel 13), og EU har rustet sig med nye instrumenter pa dette
omréde (to direktiver og et handlingsprogram)

Kampen mod forskelsbehandling, specielt mod racisme og fremmedhad, og den
positive holdning til vores samfunds multikulturelle karakter finder navnlig mange
stgtter hos ungdommen.

Det foreslas, at der pa EU-plan tildeles en hgj prioritet til bekeempelse af racisme og
fremmedhad i alle feellesskabsprogrammer og —aktioner, som vedrgrer unge. Det
Europaeiske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad vil kunne spille en
vigtig rolle, og civilsamfundets indsats pa dette omrade bar stgttes. Kommissionen vil
basere sig pa et netveerkssamarbejde, som etableres mellem ungdomsorganisationer,
der er aktive i kampen mod racisme og fremmedhad, og som arbejder for at sikre
respekt for alle, specielt minoriteter. Malet er, at ungdommen yder et bidrag til EU's
indsats pa dette omrade.

Pa det nationale plan bgr medlemsstaterne ligeledes tildele dette emne en hgj prioritet
i deres indsats pa ungdomsomradet. Naerarbejde gennem lokale projekter til fremme af
solidaritet og ansvarlighed bgr indtage en central rolle i denne kamp.

17

Direktiv 2000/43/EF om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse; direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaeftigelse og erhverv; Feellesskabets handlingsprogram for bekeempelse af forskelsbehandling
2001-2006: Programmet statter aktiviteter til bekeempelse af forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse, religion og tro, handicap, alder og seksuel orientering.
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4.3.

» De unges selvforsgrgelse

| betragtning af det store omfang problemet med de unges selvforsgrgelse antager,
hviket blev understreget under hgringen, foreslar Europa-Kommissionen, at der
nedseettes en arbejdsgruppe pa hgijt niveau, der kan radgive den og Ministerradet i
dets forskellige sammensaetninger pa omradet. Der er tale om et komplekst problem,
som kraever en tveerfaglig ekspertise, og som kun kan lgses, hvis man ogsa inddrager
andre politikker end ungdomspolitik (beskeeftigelse, familie, social beskyttelse,
sundhed, transport, retlige og indre anliggender).

Anvendelsen af programmet "Ungdom"

Programmet "Ungdom" har til formal at fremme et aktivt bidrag fra de unge til
europeeisk integration, udvikle interkulturel forstaelse, styrke de grundlaeggende
veerdier som f.eks. respekten for menneskerettighederne og kampen mod racisme og
fremmedhad, udvikle solidaritetsfglelsen, befordre ivaerksaetterand, initiativ og
kreativitet, fremme anerkendelsen af uformel uddannelse samt styrke samarbejdet
mellem alle dem, der opererer pa ungdomsomradet. Programmet star abent for
ansggerlandene.

Programmet "Ungdom" bgr saledes veere et veerktgj for det nye samarbejde, som
anbefales i denne hvidbog. | henhold til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse
om oprettelse af EF-handlingsprogrammet for unge vil Europa-Kommissionen hvert
ar i programmets arbejdsplan foresla en reekke prioriterede aktioner i
overensstemmelse med de retningslinjer, som udstikkes inden for rammerne af den
abne koordinationsmetode. Midtvejsevalueringen og forberedelserne til det nye
program, som skal iveerksaettes i 2007, vil ogsa blive brugt som rettesnor for
programmet, saledes at dette bedst muligt understatter indsatsen pa ungdomsomradet
under den abne koordinationsmetode.

Udover de foranstaltninger, der er neevnt i det foregaende og som vil blive uddybet i
det ungdomsprogram, der bliver et resultat af arbejdet med hvidbogen, bgr der
oprettes en Internet-platform til bekeempelse af racisme og fremmedhad, der
henvender sig til unge og om muligt drives af unge.

KONKLUSION

Hvidbogen foreslar, at Den Europaeiske Union opstiller en ny ramme for samarbejdet
pa ungdomsomradet.

Dermed reagerer den pa et steerkt krav fra alle aktarer inden for ungdomspolitik, inkl.
medlemsstaterne.

Dette samarbejde tager sit udgangspunkt i eksisterende aktiviteter pa nationalt plan og
pa EU-plan, men det bygger ogsa pa anvendelsen af den abne koordinationsmetode
specielt pa ungdomsomradet og pa en hensyntagen til ungdomsdimensionen i

udformningen af politikker.

18

Afgarelse nr. 1031/2000/EF af 13.4.2000.
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| farste omgang vil hvidbogen blive preesenteret pa seminaret i Gent, der afholdes af
det belgiske formandskab, og hvor alle de aktgrer, der er blevet hart, vil veere samlet.
Pa Radets mgde (uddannelse og ungdom) den 29. november vil Kommission
fremlaegge dens indhold for ministrene. Hvidbogen vil ogsa blive forelagt for Europa-

Parlamentet samt for Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg med

henblik pa udtalelse.

Kommissionen seetter de valgte samarbejdsmekanismer i veerk og sikrer den
ngdvendige opfalgning.
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BILAG

BiLaG 1
RESULTATER AF HGRINGEN

Haringen, der gik forud for udarbejdelsen af denne hvidbog, var ikke blot seerdeles
omfattende og skabte en virkelig god dynamik pa omradet, men affgdte ogsa rigtig
mange forslag.

Disse forslag er resultatet af dialog og udvekslinger mellem samtlige aktarer pa
ungdomsomradet: unge, repreesentanter for ungdomsorganisationer, forskere samt
ansvarlige administratorer og politikere.

Det siger sig selv, at den europaeiske ungdom ikke er en homogen stgrrelse. De
sociale, gkonomiske, kulturelle og regionale forskelle er abenbare bade pa kollektivt
og individuelt plan. De offentlige myndigheder, bade nationalt og pa EU-niveau, ma
veere opmaerksomme herpa. Endvidere vedrgrer disse forslag mange omrader. De
bekraefter i vid udstreekning Kommissionens analyse af de udfordringer, EU star
overfor i forhold til sin ungdom og viser, at en ny politisk aktion er ngdvendig.
Forslagene er udformet, sa de abner mange muligheder for at ivaerkseette denne
politiske aktion. | lgbet af hgringsprocessen afdeekkede de unge 5 brede
diskussionstemaer.

— medbestemmelse,

— almen uddannelse,

— beskeeftigelse, erhvervsuddannelse, social integration,

— trivsel, personlig uafhaengighed, kultur,

— europeeiske veerdier, mobilitet, relationer med resten af verden.

De nedenstaende resultater er derfor fordelt pa disse temaer. For hvert af temaerne
har Kommissionens afdelinger foretaget en analyse af hgringsresultaterne, idet den
samtidig har bestreebt sig pa farst og fremmest at gengive de unges synspunkter.
Nogle eksempler viser, at der pa disse omrader allerede er gennemfgrt mange
interessante projekter (jf. indrammet tekst). Der er imidlertid ikke tale om et udvalg af
de bedste og heller ikke om en udtgmmende praesentation af samtlige eksisterende
forsag.

Endelig indeholder denne del en sammenfatning af de forslag, de unge og alle gvrige
deltagere i hgringen fremsatte over for de offentlige myndigheder. Forslagene er
samlet efter indsatsniveauer, da mange henvender sig til medlemsstaterne. Denne
praesentation lever op til Kommissionens gnske om sa ngjagtigt som muligt at gengive
budskaberne fra hgringen til beslutningstagerne i EU. Nar det er sagt, faler
Kommissionen sig ikke bundet af de fremsatte forslag, som de er gengivet i det
falgende.

24



1.1

INTET DEMOKRATI UDEN MEDBESTEMMELSE
Analyse af resultaterne

Unges medbestemmelse er et tilbagevendende tema, som allerede har veeret behandlet
i mange tekster bade pa EU-niveau og internationalt. De hgringer, der blev iveerksat i
forbindelse med hvidbogen, illustrerer denne politiske vilje til at give de forskellige
former for medbestemmelse for unge en central plads. Hgringerne gav saledes de unge
mulighed for at fremseette forslag, men var ogsa i sig selv en konkretisering af den
anbefalede medbestemmelse.

» Et klart udtrykt krav

De unges vigtigste budskab er, at de gnsker at deltage aktivt i det samfund, de lever i.
Hvis de bliver udelukket herfra, hindrer man demokratiet i at fungere fuldt ud. De
mener, at det er en uretfeerdig og ubegrundet opfattelse, at de skulle veere
uinteresserede og uengagerede. De mener, at de hverken far de gkonomiske midler
eller den information eller uddannelse, der skal til for alesggn mere aktiv rolle.

Ogsa for ungdomsorganisationerne er retten til medbestemmelse grundlaeggende og
skal geelde for alle uden forskelsbehandling. Mange af dem bestraeber sig pa at hjeelpe
de unge med at udgve den ret i praksis.

Unge under 25 ar deltager generelt ikke sezerligt meget i lokale og nationale valg eller i
valg til Europa-Parlamentet. Men mange elementer viser, at de er steerkt interesserede
i det offentlige liv. Denne forskel mellem forventninger og praksis forklarer ifglge
forskerne blandt andet gnsket om og behovet for en styrkelse af medbestemmelsen.
Dette krav er hverken overraskende eller nyt, men der er sket en udvikling i den
made, hvorpa det kommer til udtryk. Der er i gvrigt ogsa stor forskel pa, hvor meget
den enkelte unge engagerer sig.

« En global opfattelse, en universel ret, mange fremgangsmader

De unge gnsker at have noget at skulle have sagt om alle aspekter af deres daglige liv,
sasom familie, skole, arbejde, uppeaktiviteter, deres kvarter osv., men samtidig
sigter de mere bredt mod de gkonomiske, sociale og politiske spgrgsmal.

Adgang og dialog

"Young Voice — Llais Ifanc": Det walisiske parlaments initiativ til at give de unge ordet, foresla
adresser, hvor de kan hente information og afholde debatter/konfergncer
http://www.wales.gov.uk/youngvoice

De interesserer sig ikke kun for lokale spgrgsmal, men ogsa for deres region, deres
land, Europa og verden. Med andre ord skal retten til at deltage ikke begreenses og
skal kunne udgves uden begraensninger. Nar de saledes kaemper for, at visse unge,
darligt stillede eller marginaliserede, fra etniske minoriteter eller illegale indvandrere,
kan fa mere medbestemmelse, sker det i forbindelse med en starre kamp for universel
medbestemmelse uden forskelsbehandling.

Organisationerne i det civile samfund veelger den samme strategi, selv om de i praksis

leegger veegt pad mere praecise mal eller malgrupper (unge i deresiljagerm
landdistrikter, mere sarbare grupper, unge kvinder osv.). De slar til lyd for en mere
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integreret og langsigtet strategi, og derfor fremmer de alle former for deltagelse og
alle aktiviteter baseret pa de unges personlige engagement og frivillige indsats.

* De unges medbestemmelse, en oplaering

Medbestemmelse kreever af de unge, at de far eller styrker deres kompetencer. Der er
tale om en gradvis opleeringsproces.

Den farste etape, normalt det sted, de bor (skole, kvarter, kommune, ungdomsklub,
forening, osv.), er afggrende. Den giver nemlig mulighed for at opbygge den
nadvendige selvtilid og erfaring til at gennemga de falgende etaper. Nar de unge
deltager i det lokale liv, giver det dem desuden mulighed for at skabe konkrete og
synlige aendringer, som de kan kontrollere. Og det er ligeledes pa det niveau, de unge
har mulighed for ikke blot at fremsezette deres mening, men ogsa at deltage i
beslutningsprocessen.

Statte til lokal deltagelse

Bydelen @sterbro i Kgbenhavn deltager sammen med 16 danske kommuner i et pilotprojekt, [der har
til formal at forbedre de unges demokratiske erfaringer, ansvar og indflydelse gennem en|reekke
aktiviteter. @sterbro-bydelen har séledes oprettet et ungdomscenter med en pefsonlig
vejledningstjeneste, kommunikationsveerktgjer og teateraktiviteter. Det vigtigste ved dette cgnter er,
at det ledes af de unge selv. Der er hverken udpeget en direktar eller en bestyrelse. Centret ¢r abent
for alle unge mellem 12 og 25 ar. Der kraeves ingen indmeldelse: De unge kommer for at realigere et
projekt, som ikke bliver underkastet nogen veerdidom. Centrets eneste opgave er at hjeelpe [de unge
med at realisere projektet.

| den neeste etape bliver de unge klar over, at en hel reekke beslutninger af betydning
for det lokale plan bliver truffet pA mere globale beslutningsniveauer, iseer i EU. Man
skal saledes gare et stykke arbejde for at komme fra ét niveau til et andet og skabe
forbindelser og netveerk.

Nar de unge deltager, erhverver de desuden kompetencer, som man ma sgge at
godkende, pa forskellige omrader (gkonomisk, socialt, kulturelt, politisk osv.) og i
forskellige institutionelle sammenhaenge. Pa denne baggrund blev det understreget, at
klgften mellem formel og uformel leering virkede mod hensigten. Selv om skolen i den
forbindelse er et oplagt sted til at lsere og gve sig i, hvordan medbestemmelse fungerer
i praksis, har skolen stadig i de unges gjne den ulempe, at den ikke opfatter dem som
aktive borgere.

* Medbestemmelse? Ja... men hvordan?

De unge mener, at de eksisterende mekanismer til at sikre medbestemmelse er
utilstraekkelige. De naerer mistillid til visse former for repraesentativt demokrati, men
udviser ikke samme tilbageholdenhed, nar det drejer sig om et mere direkte og
spontant engagement taet pa dem selv. Meningerne om ungdomsorganisationerne er
delte, idet nogle synes, at de er de mest velegnede strukturer til at fremme
medbestemmelse, mens andre finder dem lidet attraktive: Man foretreekker mere eller
mindre formelle grupper, der er aktive pa lokalt plan, foreninger eller
ungdomsklubber, ungdomsparlamenter osv. Der er sjeeldent nogen, der mener, at de
unges lave deltagelse i det offentlige liv skyldes en principiel afvisning eller fast
beslutning fra samfundets side.
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Ved at fremme de unges direkte medbestemmelse mener organisationerne, at de
danner en hensigtsmaessig modvaegt til institutionerne. Inderst inde mener nogle, at
det er en forudsaetning for at fa medbestemmelse, at man er organiseret. Andre finder,
at de eksisterende organisationer ikke leengere opfylder en del af de unges

forventninger, og de taler for nyskabende strategier, der kan sikre en stgrre abenhed.
Ligesom de unge gnsker de unges organisationer, at den offentlige statte til ngo’erne

saettes op pa niveau med den sociale funktion, de varetager.

Forskerne har ogsad understreget, at der er behov for at fa pustet nyt liv i
organisationerne. Der kan faktisk veere en voksende klgft mellem dem og de unges
gnsker i betragtning af deres sociale grundlag og praksis. Ud over deres traditionelle
tilheengere bgr organisationerne finde ud af, hvordan de kan engagere de unge, der
ikke gnsker at tilhgre en organisation. Der findes nye muligheder takket veere nye
kommunikationsteknologier, isger Internettet, som fremmer adgangen til information
og ser ud til at passe bedre til et krav om medbestemmelse, der i stedet for et
kollektivt engagement giver sig udslag i mere individuelle former.

* Reel medbestemmelse kontra symbolsk medbestemmelse

De unge afviser de rent symbolske former for medbestemmelse. Derimod er den
hgring, der blev gennemfart i forbindelse med hvidbogen en god metode, hvis den
farer til, at der bliver taget hensyn til deres meninger og anbefalinger.

Et "produkt” af hvidbogen

"Gestalte Deine Zukunft selbst !": Dette projekt bestar af en diskussionsplatform og et netvadrk for
unge. Det etablerede forum ledes af de unge selv. Alle temaer behandles enten elektronisk eller
gennem papirudgivelser. Det veesentlige er, at informationen kommer rundt, og at ideerne
debatteres. Initiativet er udsprunget af den nationale konference, der blev afholdt i forbindelse med
hvidbogen i Tyskland. Det finansieres af det ministerium, der har ansvaret for de unge.

http://mwwu26.de

Repraesentanterne for ungdomsorganisationerne anbefaler ogsa, at man mere
systematisk bruger denne type hgring, ogsa pa EU-plan. Visse former for feelles
ledelsé® — som den, der praktiseres af Europarddet — blev ogsd nsevnt som
deltagelsesformer, man kunne blive inspireret af.

Forskerne har talt energisk for, at de unge inddrages, ogsa i beslutningsprocessen. En
"kosmetisk” medbestemmelse kunne nemlig undergrave deres tillid til institutionerne
og til disses evne eller endog vilje til at sikre dem en fuldgyldig plads.

» Betingelserne for medbestemmelse
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| over 30 ar har Europaradet veeret den eneste internationale organisation, der p& ungdomsomrédet
anvender et system med feelles ledelse (co-management). Konkret bestar Radets beslutningsstrukturer
af repraesentanter for ungdomsorganisationer, der sammen med repreesentanter for regeringerne
treeffer beslutning om institutionens politikker og programmer. Disse politikker og programmer
forelaegges til vedtagelse i Ministerkomitéen, som er Europarddets hgjeste beslutningsmyndighed.
Princippet om feelles ledelse stammer fra ministerradets erklaering af 12.1.1971 (dokument
CM/Del/Concl (71) 196 XXII).
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1.2.

De unge ser indfgrelsen af juridiske rammer som én af de ngdvendige betingelser for
at udvikle en reel medbestemmelse for unge. Inden for disse rammer bgr der

fastseettes en stgtte til medbestemmelsesstrukturerne, og de bgr indeholde en
beskrivelse af princippet om en uddannelse til demokrati. Ungdomsorganisationerne

kreever ogsa, at alle eksisterende eller nyskabende former for medbestemmelse
fremmes. Det forudseetter, at bade eksisterende og nye strukturer anerkendes og
stattes. Der er behov for mere tid og flere penge og for, at der tages hensyn til

specifikke adgangsvanskeligheder (hvad enten de er sociale, kulturelle, fysiske,

mentale osv.) og for en uddannelse i medborgerskab for alle. Endelig insisterer de pa3,
at de unges meninger og bidrag konkretiseres i beslutninger, og at de informeres
herom.

Disse rammer kunne, ifglge de unge, bruges til at formulere principper, regler eller
forpligtelser vedrgrende valgrets- og valgbarhedsalder (herunder spgrgsmalet om
nedseettelse heraf) om udvidelse af denne ret (for eksempel til indvandrere) eller om
indfgrelsen af en uddannelse i aktivt medborgerskab.

Udformning af juridiske rammer

Inden for rammerne af Fonden for Sociale Forsorgsinitiativer iveerksatte Antwerpen by i{1997
projektet "Ungdom og by” for bedre at kunne tage hensyn til unges meninger og behpv pa
kommunalt plan.. Med henblik herpa blev der indfart en lovbestemmelse ("Ungdomsparagraffen”),
hvorved det blev obligatorisk at foretage en analyse af, hvordan enhver politisk beslutning, d¢r blev
truffet i kommunen, pavirkede de unge. Der foretages ligeledes kvalitative undersggelser af dg unges
levevilkar i byen, som ogsa er genstand for forskning.

http://mww.xs4all.be/~jesgéindex230.htm eller IS@mail.dma.be

En anden forudseetning er, som det mange gange er fremhaevet, at man har relevant
information. Forskellige organer har imidlertid i arevis gjort bestreebelser for at
forbedre kvaliteten af informationen til unge. Men de synes ikke, at den passer til dem.
Overordnet klager de ikke over manglende information, men snarere over, at de ikke
kan bruge den. De unge forlanger konkrete informationer, der opfylder deres
gjeblikkelige behov og samtidig er renset for fordomme eller nedsaettende udtalelser
om unge eller minoriteter. Internettet er ét af de kommunikationsveerktgjer, der bar
udvikles, forudsat at der er nem og bilig adgang hertil. Ungdomsorganisationerne
understreger ogsa, at det er ngdvendigt med en mere malrettet og mindre centraliseret
information, der indgar i en egentlig strategi.

Forskerne er ogsa af den opfattelse, at indfgrelse af juridiske rammer, uddannelse i
medborgerskab og etablering af en dialog, der tager udgangspunkt i de unges
erfaringer, er forudseetninger for deltagelse. Men det er ngdvendigt at ga videre, finde
nye omrader, hvor unge, undervisere, ungdomsarbejdere og forvaltninger sammen kan
gare en feelles indsats, der farst virkelig far betydning, hvis den faerer til beslutninger
og resultater i marken.

Forslag som fglge af hgringen

Unges deltagelse i det offentlige liv

Denne deltagelse har to sider: en mere formel inden for rammerne af det
repraesentative demokratis mekanismer, og en mere uformel, der sigter mod at udvikle
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nye former for medbestemmelse. Kun hvis man hele tiden er opmaerksom pa disse to
dimensioner, kan man udnytte den sociale kapital, ungdommen udger.

De foreslaede aktioner bygger pa fglgende principper:

Betydningen af det lokale.

Ngdvendigheden af at udvide deltagelsen til andre end de unge, der er organiserede
og til andre temaer end dem, der specifikt vedrgrer ungdommen.

Skolen er et af de steder, hvor deltagelse ma fremmes, selv om man anerkender
betydningen af uformel uddannelse og opleering.

Unges deltagelse er ikke bare et spgrgsmal om at undersgge, hvad de mener.

Pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

De lokale myndigheder bgr i hele Europa oprette smidige og nyskabende
deltagelsesbaserede mekanismer inden for forskelige rammer (skoler,
sportsklubber, foreninger osv.) baseret pa systemer, de unge selv udvikler og med
stgtte fra kontaktpersoner. P& betingelser, der tilpasses de forskellige lokale
sammenhange, kunne man ogsa etablere mekanismer til fremme af dialogen
mellem de forskellige beslutningsniveauer og udvikle netveerk til udveksling af
erfaringer og god praksis.

Styrkelse af den vigtige rolle aktgrerne pa omradet spiller som igangseettere og
bindeled i den deltagelsesbaserede proces.

Udbredelse af ungdomsrad pa regionalt og nationalt plan; disse rad skal veere abne
for unge, der ikke er organiserede, og skal veere uafhaengige af de politiske
myndigheder. De regionale og nationale myndigheder bgr konsultere disse
ungdomsrad med henblik pa enhver beslutning af veesentlig betydning for de unge.

Det nationale niveau er et uundveerligt bindeled mellem det lokale niveau og EU-
niveauet.

Det skal sende lokale forslag og anbefalinger videre til EU-niveauet og informere
om de eksempler pa god praksis, der udvikles.

Samtidig har det ansvaret for at omszette de mal, der fastszettes i feellesskab pa EU-
plan og tilpasse dem de seerlige politiske, institutionelle og organisatoriske forhold,
der hersker nationalt.

Medlemsstaterne bgr offentliggere, hvilke foranstaltninger de har til hensigt at
treeffe til fremme af de unges deltagelse; disse prioriterede mal skal ledsages af mal
i tal (for eksempel i form af malgruppe, frister osv.), og der bgr anfares
bestemmelser vedrgrende opfalgningen.

At knytte de unge til den proces vil i lighed med det, der skete i forbindelse med
hvidbogen, vaere et mal i sig selv.

Pa EU-plan
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« Det Europeeiske Ungdomsforum skal ikke blot abnes for nationale
ungdomsorganisationer og -rad (og herigennem for det regionale og lokale plan),
men ogsa for unge, der ikke er repraesenteret gennem disse strukturer. Et saledes
udvidet forum vil veere den naturlige instans for samordning med EU-
institutionerne.

* Fremme etableringen af netveerk og den direkte dialog, iseer gennem regelmaessige
mgder (for eksempel om de prioriterede emner, der tages op i hvidbogen).

» Finansiere pilotprojekter (sammen med medlemsstaterne), der sigter mod at stgtte
de lokale, regionale og nationale bestraebelser for at fremme de unges deltagelse pa
alle niveauer og i alle former.

* | samarbejde med medlemsstaterne tilretteleegge de unges deltagelse i den debat
om Europas fremtid, der blev iveerksat efter Det Europaeiske Rad i Nice.

 Styrke samarbejdet med Europaradet.

* Udvide de unges repraesentation i Det @konomiske og Sociale Udvalg (ved at
anmode medlemsstaterne om at udpege flere repraesentanter fra de unges verden).

» Udpege en ombudsmand for unge (ogsa pa nationalt plan).

Information og deltagelse kan ikke adskilles

Malet med EU-aktionen er ikke at skabe flere strukturer og kanaler og mere
information, end der allerede findes, men derimod at give information rettet mod unge
et kvalitativt lgft.

Medlemsstaterne har det primeere ansvar for at informere de unge, ogsa om EU-
spgrgsmal. EU kan supplere. Under alle omsteendigheder skdivere
informationsindsats bygge pa falgende principper:

— eksplicit erkendelse af et egentligt informationsbehov og dermed udarbejdelse af en
samordnet strategi for information af unge;

— lige muligheder for information;

— gratis adgang til alle praktiske informationer;

— naerhed og fleksibilitet, kommunikation med et menneskeligt ansigt;
— overensstemmelse med hgje, etiske standarder;

— de unge skal deltage i udformning og etablering af de kommunikationsveerktgjer,
der er relevante for dem, endog i udviklingen heraf.

En informations- og kommunikationsindsats rettet mod unge skal baseres pa falgende
3 akser:

— indholdet af den formidlede information: skal veere udviklingsorienteret og svare til
de unges forventninger;
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— de instrumenter og kanaler, der bruges til formidling af denne information: skal
veere let tilgeengelige, brugervenlige og veere tilgeengelige for de unge, hvor de
faktisk er (skoler for de flestes vedkommende, men ogsa kvarteret, gaden);

— og den indbyrdes forbindelse mellem disse instrumenter og kanaler (etablering af
netveerk).

Pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

« Bygge pa personer (undertiden kaldet ressourcesteerke personer), der arbejder i
ungdomsorganisationer, sportsklubber, skoler og universiteter, og som kan give
unge relevant information. Mobilisere unge selv som ressourcesteerke personer.

« Fremme informationsnetvaerk for unge. Iseer pa lokalt plan sammenkoble
formidling af generel information og egentlig personlig radgivning. Pa nationalt og
regionalt plan bgr der etableres flere muligheder for kurser i, hvordan man
informerer unge.

* Information om EU bgr formidles gennem nationale og regionale netveerk under
hensyntagen til de seerlige geografiske og kulturelle forhold. Det bgr blive en
refleks at henvende sig til grupper af unge, nar man udarbejder
informationsmateriale.

Pa EU-plan

* Undersgge, om det er muligt at etablere et elektronisk forum, der kan bringe
politiske beslutningstagere og unge sammen, og sagge at opna en synergieffekt
mellem de eksisterende interaktive tjenester og det fremtidige elektroniske forum.
Denne interaktive tjeneste vil kunne bruges til hgringer ved udarbejdelse og
ivaerksaettelse af EU-initiativer vedrgrende ufige

« P& grundlag af det arbejde, som netvaerket EURODESlerede har gennemfart,
fremme og/eller etablere en feelles elektronisk portal, der kan give adgang til s&
mange informationer om EU af interesse for unge som muligt. De eksisterende
informationsnetvaerk for unge samt de ungdomsorganisationer, der arbejder pa EU-
plan, bgr opfordres til at deltage i udvikingen af dette nye
kommunikationsveerktg;j.

» Etablere/styrke systemet til indsamling, formidling og ajourfgring af EU-
information, der er rettet mod unge og personer, som arbejder med dem. Denne
aktion skal tage udgangspunkt i det arbejde, de eksisterende netveerk udfarer.
Ressourcesteerke personer, der arbejder teet sammen med de unge selv, bgr have
hgjere status.

Dette forslag indgar elLearning- ogeEurope-aktionerne, som Kommissionen har lanceret og er i
overensstemmelse med indholdet af hvidbogen om styreformer.

EURODESK er en informationstjeneste om Europa, der henvender sig til unge med et Internetsted og
kontaktsteder i medlemsstaterne. Administrationen af denne tjeneste varetages af en sammenslutning,
der repraesenterer de unges og medlemsstaternes interesser.
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2.1.

* Informationsformidling gennem andre midler end de elektroniske bgr fastholdes,
iseer gennem direkte kontakt med unge.

UDDANNELSE, EN AFG@RENDE FASE FOR DE UNGE
En analyse af resultaterne

Unge mennesker bruger stadigt mere tid pa uddannelse. Formel lzering i skoler, pa
universiteter og erhvervsuddannelsescentre og ikke-formel og uformel leering uden for
disse institutioner er ligeledes veesentlig for udviklingen af de feerdigheder, som unge
har brug for i dag.

Der er tre overordnede mal med leering: personlig realisering, social integration og
aktivt medborgerskab. Lzering spiller ogsa en grundleeggende rolle for fremme af
beskeeftigelsesegnethed. Den Europaeiske Union har iveerksat en raekke programmer
(sdasom Socrates og Leonardo) og initiativer (sasom handlingsplanen for eLearning, en
meddelelse om gennemfgrelse af et europeeisk rum for livslang uddannelse og en
rapport om de fremtidige mal for de almene uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer) vedrgrende uddafhelSé&r det er muligt og
relevant, vil der blive henvist hertil for at supplere de synspunkter, de filigeke
aktgrer gav udtryk for under hgringsprocessen. Pa den made vil man kunne afdaekke
de omrader, hvor EU er seerlig aktiv.

» Uddannelsessystemernes kvalitet og effektivitet

Bade unge og eksperter fremsatte en hard kritik af de almene uddannelsessystemer og
erhvervsuddannelsessystemethe.En raekke medlemsstater har gennemfort
grundleeggende reformer af deres skolesystemer. Ikke desto mindre ma kvaliteten og
effektiviteten af skoleuddannelsen i dag forbedres for at sikre, at unge far relevante
feerdigheder, sa de kan blive velinformerede, aktive og ansvarlige borgere og for at
sikre, at de integreres i samfundet og er parate til arbejdslivet. Det blev ofte haevdet,
at skoler og uddannelsesinstitutioner ikke var tilstraekkeligt demokratiske og ikke
fremmede medbestemmelsen eller gav tilstreekkelige lseringsmuligheder. Det var
opfattelsen, at de skulle vaere abne over for samfundets gkonomiske og sociale
realiteter og krav og ogsa for EU-spargsmal.

For at sikre en beeredygtig social og gkonomisk udvikling har Europa brug for
borgere med kundskaber, herunder naturvidenskabelige og tekniske. For f.eks. at gge
antallet af unge, der sgger en karriere inden for de teknisk-naturvidenskabelige fag,
ma uddannelsessystemerne tilpasses for at sikre, at flere unge bliver interesseret i
naturvidenskab.

Mange unge forlader skole- og erhvervsuddannelse, fgr de har erhvervet formelle
kvalifikationer. Den gennemsnitlige frekvens er stadig hgj i hele EU. At motivere de
unge til at blive i det formelle uddannelsessystem er imidlertid ikke den eneste Igsning,

22
23

Jf. bilag 2 for yderligere information.

P& EU-plan er der indledt en diskussion om forbedring af uddannelsessystemernes kvalitet; jf. for
eksempel rapporten fra Kommissionen om uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mal,
KOM(2001)59 endelig udg. 31.1.2001.
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man kunne forestille sig. Det kunne styrke kvaliteten og effektiviteten af almen
uddannelse og erhvervsuddannelse og ggre det mere attraktivt for unge, hvis man
kombinerer undervisning, arbejde og fritidsaktiviteter baseret pa uformel, ikke-formel
og formel leering.

Manglerne ved nutidens skoler opfattes ikke primaert som leerernes eller skolernes fejl,
men tilskrives uddannelsessystemerne som helhed, og de er afheaengige af et
samarbejde mellem tre aktgrer: familier, samfund og skoler. Laerere er kun en del af
skolesystemet, og deres rolle skal evalueres i en bredere social, politisk og

institutionel sammenhaeng. lkke desto mindre har leererne brug for bedre

efteruddannelse og bedre arbejdsbetingelser.

Helhedsevaluering af skoler

Pilotprojektet omfattede 17 grundskoler (niveau Il) og 18 grundskoler (niveau I) over hele Irland;
med statte fra alle uddannelsespartnere havde forsgget til forméal at evaluere kvaliteten af $kolens
planleegning, kvaliteten af skoleledelsen og kvaliteten af lsering og undervisning i pilotskglerne.
Resultaterne af projektet bekreeftede, at der er et potentiale for en vellykket kombination af
selvevaluering og eksternt tilsyn — en milepael i skole- og systemkvalitetssikringen.

http://mww.irlgov.ie/educ

» Adgang til uddannelse

Unge fremhaever, at der er alt for mange sociale og gkonomiske hindringer for
uddannelse. At forbedre kvaliteten i almen uddannelse og erhvervsuddannelse betyder
for det farste, at man sikrer aben og labende adgang til livslang og "livsbred” leering.
Effektive vejlednings- og radgivningssystemer bgr give statte til alle unge, f.eks.
gennem en individuel strategi. Stgtten til at integrere darligt stilede unge i
uddannelsessystemet ma gges, for eksempel ved at sikre gratis uddannelse fra 1.
klasse til universitetsniveau.

Som det er anfgrt i meddelelsen fra Kommissionen “Making a European Area of
Lifelong Learning a Reality”, er én af de store opgaver at bringe leering og leerende
teettere pa hinanden. Gensidig anerkendelse af resultater er ogsa en af
forudseetningerne herfor, og det samme geelder udvikling af informationssystemer,
herunder f.eks. bedre adgang til Internet og multimédifer flest mulige. Endvidere

er det ngdvendigt med mere gkonomisk stgtte for at opna positive resultater.

Uddannelsesvejledning

Det Nationale Center for UddannelsesvejledninBet nationale center for Uddannelsesvejledning

er en styrelse under Undervisnings- og forskningsministeriet i Irland. Centrets hovedfunktioner er at
stgtte vejledning og vejledningstjenester pa alle omrader af formel og ikke-formel uddanndise og
pavirke ministeriets politik pa vejledningsomradet. Personlig vejledning ydes af lokale projekter i
forskellige uddannelsesmiljger.

http://www.iol.ie/ncge/fags.html

24

25

Meddelelsen fra Kommissionen “Making a European Area of Lifelong Learning a Reality (vedtaget i
november 2001) er resultatet af en bred hgringsproces. Den er baseret pA memorandummet om
livslang leering, der blev lanceret af Kommissionen for De Europeeiske Faellesskaber i oktober 2000.

Jf. de forslag, der er fremsat i handlingsplanen for eLearning — Overvejelser om fremtidens

uddannelse, KOM(2001)172, 28.3.2001.
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* Fornyelse af leerings- og undervisningsstrategien

Under hgringen blev der opfordret til at sendre holdning til leering og undervisning.
Man gnskede at fa udviklet en mere elev-centreret strategi, et teettere forhold mellem
leerer og studerende, medbestemmelse for unge under uddannelse og dynamiske og
fleksible uddannelsesinstitutioner. Laereprocesserne skal tilretteloegges som
“dgrabnere”, der styrker motivationen til at laere og farer til en reekke yderligere
muligheder. Skolerne bgr ggre det lettere for eleverne at engagere sig i at forme deres
egen uddannelse og give dem mulighed for og stagtte til medbestemmelse og
demokrati (for eksempel ved at give dem mulighed for at evaluere deres leerere).

Endvidere bgr der gives en “blandet” uddannelse, sa eleverne far en bred vifte af
metoder og materialer til at erhverve de veesentlige feerdigheder og veerktgjer til
livslang leering. Ud over teoretisk klasseundervisning og hjemmearbejde er det
ngdvendigt at bruge Internet og multimedier samt ungdomsaktiviteter, praktisk
erfaring og arbejde. P4 den made vil man ogsa kunne gare visse discipliner, f.eks.
videnskab og forskning, mere attraktive.

Brobygning mellem formel og ikke-formel leering

Elever fra Peace Child International har selv udviklet deres egen, ungevenlige udgave af Agehda 21
("SOS - redningsaktion Jorden - en bgrneudgave af Agenda 21"), eftersom den "originale” forekom
dem uforstdelif. De udarbejdede ogsd deres egne ungdomshandlingsindikatorer| 16
spgrgeskemaer, sa unge kunne undersgge deres egne lokalsamfund for at se, hvorvidt holdrjinger og
statistikker viste, om lokalsamfundet var ved at blive mere eller mindre beeredygtigt.

http://www.peaechild.org/

» Forskellige former for viden og kompetencer

| mange lande blev uddannelsesinstitutionernes indsats kritiseret af de unge. De tilbgd
ikke et indhold, der var tilstraekkeligt relevant til at deekke unge menneskers behov og
interesser. Uddannelse burde ikke veere begraenset til de feerdigheder, arbejdsmarkedet
fokuserer pa. Uddannelse bidrager fra en tidlig alder til det enkelte menneskes
socialisering og integration og styrker den enkeltes handlekraft. Det er ogsa et middel
til at realisere sig selv, hviket kan bidrage til at gere de unge mere
beskeeftigelsesegnede. Unge kreever undervisning i fremmedsprog, forberedelse til
EU-uddannelsesudvekslinger og rilibtsprogrammer. De interesserer sig ogsa for
mange omrader, som f.eks. moderne informations- og kommunikationsteknologier,
iseer Internetadgang og en steerkere veegt pa praktiske emner. Undervisning i
sundhedsspgrgsmal, iseer sex og reproduktive rettigheder, er ogsa veesentlig.

Det er imidlertid noget af en udfordring at udvikle afbalancerede, altomfattende
lzeseplaner, som ikke er overlaessede. De skal udformes, sa de giver den ngdvendige
viden og de nagdvendige kompetencer og ogsa afspejler vore samfunds multikulturelle
karakter. Det forekommer hensigtsmeessigt med feelles strategier hos de forskellige
organisationer, der sgrger for uddannelse (skoler, erhvervsuddannelsescentre,

26

Agenda 21 er en handlingsplan for beeredygtig udvikling i verden i det 21. arhundrede. Den blev

udarbejdet pa FN's verdenstopmgde i Rio i 1992, der samlede 179 stats- og regeringschefer.
Beeredygtig udvikling betyder at opfylde nutidens behov uden at hindre fremtidige generationers
mulighed for at opfylde deres behov.
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virksomheder, lokalsamfund, ungdomsarbejde), hvis vi skal gge vores forstaelse af,
hvad de nye grundlaeggende kompetencer er, og hvordan de kan formidles 4§ leeres

Forskellighed giver vinger

Den fire dage lange gadefestival, Kulturernes Karneval, med ca. 5.000 aktive deltagere og mindst
700.000 tilskuere finder sted i Berlin hver pinse. BVAA (Berliner Verband fur Ausbildungl und

Arbeit) arbejder med en lang raekke darligt stillede unge med forskellig etnisk baggrurd og

uddanner og stgtter dem i at komme fra skole eller arbejdslgshed ud i arbejde. Adskillige grugper af
unge, der repraesenterer BVAA, arbejder med Kulturernes Karneval og erhverver en lang |reekke
erhvervsmaessige, kulturelle, sociale og praktiske feerdigheder. Deres motto lyder "forskellighed
giver vinger”, og undergrupperne bruger forskellige flyvende genstande som emblemer.

http://www.bvaa-online.de

* Anerkendelse af kvalifikationer og feerdigheder

Anerkendelse af kvalifikationer og faerdigheder pa EU-plan er et centralt element, hvis
mobiliteten skal udvikled. Der mé& findes effektive méader til at anerkende
feerdigheder, der er erhvervet gennem formelle og ikke-formelle laeringsmetoder. Der
bar laegges veegt pa den rolle, ikke-formel leering spiller, og pa behovet for en bedre
forstaelse og anerkendelse af feerdigheder, der er erhvervet pa ikke-formel vis gennem
ungdomsarbejde. Endvidere ma den gensidige anerkendelse og komplementaritet
mellem almen uddannelse og erhvervsuddannelse som en del af uddannelsessystemet
forbedres.

Fritidsaktivitetsbogen.

Denne lille bog blev udviklet i 1994 af det finske ungdomsakademi og giver hjeelp til studenter og
unge, der skal pabegynde deres arbejdsliv. Den bruges som en logbog over de projekter,|de har
gennemfart, de ansvarlige poster, de har haft, de kurser, de har taget og gvrige fritidsaktiiteter.
Bogen er for unge over 13 &r. Den er personlig og koster EUR 5. Folk registrerer meritt¢r og
forskellige feerdigheder. Nar man begynder pa universitetsniveau, er det muligt at fa ekstrg point
og/eller fa merit for en del af de kreevede studier. Erfaringer, der er registrergt i
fritidsaktivitetsbogen, kan ogsa ggre det lettere at finde et job. Oplysninger, der indfgres i hogen,
skal bekreeftes med underskrift og kommentar fra en autoriseret person. | gjeblikket er omkring 30%
af de unge finner med i ordningen.

http://mwwnuortenakatemia.fi

» Formel og ikke-formel lsering supplerer hinanden

Behovet for livslang og “livsbred” lzering har i de sidste par ar vist, at de ngdvendige
feerdigheder kan erhverves gennem lgering i formelle, uformelle og ikke-formelle
sammenhaend®é. Ikke-formel leering bliver typisk undervurderet som ikke “reel”
leering.

27
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Det Europzeiske Rad i Lissabon i marts 2000 opfordrede til, at der blev fastlagt en europaeisk ramme
for, hvilke grundleeggende, nye feerdigheder der skal erhverves gennem livslang uddannelse.

For sa vidt angar hgjere uddannelse, er der sket mange fremskridt p& dette omrade gennem ECTS, det
europeeiske meritoverfarselssystem og NARIC, nationale informationscentre vedrgrende akademisk
anerkendelse.

Formel leering gives af en uddannelses- eller erhvervsuddannelsesinstitution og ferer til, at der
udstedes et bevis. Den er struktureret (med hensyn til mal for leeringen, tid og stette). Ikke-formel
leering gives ikke af en uddannelses- eller erhvervsuddannelsesinstitution og farer normalt ikke til, at
der udstedes et bevis. Den er imidlertid bade struktureret og bevidst. Uformel leering gives ikke af en
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Det, vi leerer i formelle miljger (skoler, gymnasier, erhverddannelsescentre osv.), er
kun en del af det at erhverve feerdigheder. Vi lzerer ogsa i ikke-formelle og uformelle
miljger (f.eks. i ungdomsklubber, sportsforeninger, i familien, i det politiske liv).
Leering gennem aktiviteter i det civile samfund og i sociale miljger er en del af den
uformelle og ikke-formelle leering og finder ikke bare sted rent tilfaeldigt, men ogsa
bevidst og pa en organiseret made.

Unge mennesker deltager i en bred vifte af aktiviteter uden for de almindelige

uddannelsessystemer, og dette teeller ogsa med som ikke-formel leering.
Ungdomssektoren har i arenes Igb indhgstet erfaringer med at give ikke-formel
undervisning. Pa EU-plan er handlingsprogrammet for unge et godt eksempel pa dette
arbejde og de erfaringer, det kan give.

Hgringerne viste, at unge mennesker ofte opfattede ikke-formel leering som den
positive, effektive og attraktive modvaegt til det til tider ineffektive og lidet attraktive,
formelle uddannelsessystem. Fordelen ved ikke-formel leering ligger hovedsagelig i, at
den er frivilig, man tilretteleegger ofte selv tingene, den er fleksibel, indebaerer
muligheder for medbestemmelse, man har "ret til at bega fejl’, den er tidssvarende og
ligger teettere pa de unges interesser og @nsker. Integration af darligt stilede unge
blev ogsa opfattet som et aktiv ved den ikke-formelle lzering.

Det bliver stadigt mere vigtigt at udvikle effektive og fleksible mader, hvorpa man kan
anerkende feerdigheder, der erhverves uden for de formelle uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer. Det bliver en vanskelig opgave at finde den rette
balance i et saet veerktgjer, der garanterer relevante og tilfredsstillende lgsninger for
certificering og anerkendelse i overensstemmelse med udviklingen af
kvalitetsstandarder, (selv)evaluerings- og vurderingsprocedurer for ikke-formel
leering. Ikke-formel leering bar ikke miste sin dbne karakter og blive en formel
struktur, ved at man efterligner det formelle uddannelsessystem.

Hgringsprocessen satte fokus pa den manglende forstaelse af fordelene ved ikke-
formel leering. Det er derfor ngdvendigt at styrke bevidstheden hos ngglepersoner og
—institutioner i samfundet, erhvervslivet og i politiske kredse, hos hovedaktgrerne
(arbejdsmarkedets parter, ngo’er, uddannelseseksperter osv.) og de unge selv for at
fremme ikke-formel leering som en integreret del af leering og uddannelse.

Eftersom ungdomsarbejde kan hjeelpe unge med at fa de ngdvendige sociale, politiske
og kulturelle feerdigheder, bar der gares en virkelig indsats for at inddrage dem i ikke-
formelle leeringsaktiviteter. Et af malene med programmet "Ungdom” er at bidrage til
at udvikle ikke-formel lzering for unge. Selv om det omfatter 100.000 unge om aret,
kan det imidlertid ikke opfylde den store efterspgrgsel fra de 75 mio. unge i
programlandene. Programmet for unge er derfor et pilotprojekt og kraever
supplerende aktioner pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

uddannelses- eller erhvervsuddannelsesinstitution, farer ikke til, at der udstedes bevis og er ikke
struktureret. Den stammer fra daglige aktiviteter i forbindelse med arbejde, familie eller fritid. Den
kan veere bevidst, men i de fleste tilfeelde er den ikke bevidst (eller tilfeeldig).
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2.2.

Forslag som fglge af hgringen

Der er fremsat kolossalt mange henstillinger og forslag — bade generelle og specifikke
— for at forbedre vilkar og resultater i uddannelsessektoren. Hiegstrne var rettet
mod det formelle og ikke-formelle leeringssystem.

| skoler og p& universiteter

Pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

Der bgr ikke saettes spgrgsmalstegn ved de unges medbestemmelse, respekten for
deres individualitet og ideen om uddannelse til et demokratisk EU-borgerskab;
forholdet mellem lzerer og studerende ma aendres; man bgr fremme en elev-
centreret holdning og en fleksibel leererrolle, der understgtter leereprocessen.

Adgangen til uddannelse ma sikres for alle unge; en individuel leeringsstrategi, der
er tilpasset unges behov kreever fleksibel vejledning og radgivning samt relevante
informationssystemer; vi ma veere opmeerksomme pa de mange forskellige
livsstilsformer; uddannelsessystemerne skal gegre det muligt at kombinere
forskellige aktiviteter og roller.

@ge leeringsmulighedernes kvalitet og relevans.

Der er behov for stgrre abenhed over for de aktuelle realiteter og over for
samfundet, dvs. stgrre fleksibilitet og mindre stivhed hos alle involverede parter.

Internetadgang i alle skoler ledsaget af bedre informationsformidling med henblik
pa at skabe effektive leeringsveerktgijer.

Leereruddannelsen bgr omfatte mere end konventionelle feerdigheder inden for
informationsteknologi og bar ga i retning af "teknologikritisk kompetence”.

Skolerne skal have mulighed for at skabe bedre faciliteter il
fremmedsprogsundervisning og -indleering og til deltagelse i EU-
uddannelsesudvekslings- og -nilidtsprogrammer.

Skoler og universiteter skal have gget gkonomisk stgtte for at blive mere effektive
0g investere mere i menneskelige ressourcer.

Reform af undervisningspraksis og —betingelser (efteruddannelse til leererne,
mindre klasser, kombination af teoretisk og praktisk leering og undervisning,
interaktiv strategi).

Stgrre vaegt pa almen uddannelse og erhvervsuddannelse med henblik pa at fremme
iveerksaetterkultur og selvsteendig beskeeftigelse, malrettede stgttetjenester og
kurser for (fremtidige) unge iveerkseettere. Laeseplanerne skal indeholde elementer,

der fremmer unges iveaerkseetterand og forbereder dem pa selvsteendig

beskaeftigelse.

Pa EU-plan
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* Lette adgangen til EU's uddannelses- og Ifk@bsprogrammer og styrke
Feellesskabets handlingsprogrammer, sdsom Socrates.

» Treeffe foranstaltninger til at lette overgangen mellem uddannelsessystemerne og
fremme unges frie beveegelighed i hele Europa.

» Gennemfgre "Bologna-erkleeringen”, der sigter mod at gge gennemsigtigheden i
uddannelsessystemerne i Europa og den gensidige anerkendelse af eksamensbeviser
samt fremme det europaeiske meritoverfgrselssystem.

» Forklare det europaeiske meritoverfgrselssystem bedre for de studerende.

» Bidrage til at hgjne kvalitet og effektivitet i skoleuddannelsen gennem udvekslinger
af god praksis og gennem faelles mal.

 Evaluering af feerdigheder bear ikke begraenses til arbejdsmarkedsspgrgsmal (sdsom
informationsteknologier, matematik), men bgr rettes mod for eksempel
socialisering, integration og stgrre indflydelse.

| andre leeringsmiljger (uden for skolen)

Pa alle niveauer

» De serlige aspekter ved ikke-formel leering pa ungdomsomradet, herunder mal og
opgaver, bgr undersgges naermere, og relevansen af ikke-formel uddannelse bar
geres mere synlig, hvilket ogsa gaelder det forhold, at formel og ikke-formel lzering
supplerer hinanden; der vil veere behov for dialog mellem de relevante aktarer pa
omradet samt arbejdsmarkedets parter, forskere og politiske planleeggere med
henblik pa at forbedre anerkendelsen af ikke-formel leering.

« Overvagnings- og evalueringsveerktgjerne bgr forbedres for at sikre
kvalitetsstandarderne.

» Der bgr udbydes kurser i forskellige emner som et vaesentligt middel til at sikre en
hgj kvalitet i den ikke-formelle leering. Kursusprogrammer, der er malrettet mod
fagfolk, bgr indeholde en europeeisk dimension.

Pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

* Relevansen af ikke-formel leering bar styrkes ved at stgtte udbyderne og forbedre
deres position i uddannelsessystemet; den gkonomiske stgtte til ungdomsinitiativer,
ungdomsorganisationer og andre former for ikke-formel lzering bgr forbedres.

o Der bgr skabes flere feelles projekter, der omfatter skoler,
erhvervsuddannelsescentre, virksomheder og ikke-formelle udbydere af leering ved
at bygge bro mellem ikke-formelle og formelle systemer.

* Ungdomsorganisationerne bgr regelmeessigt offentliggere den brede vifte af
muligheder for ikke-formel leering. Dokumentation og offentlig fremlaegning af
resultaterne af ikke-formelle laeringsprojekter bar veere en integreret del af deres
aktiviteter.
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Pa EU-plan

» Kvalitetsstandarderne i programmet "Ungdom” bgr videreudvikles i samarbejde
med Europaradet. Endvidere bar der udarbejdes og rundsendes et katalog over god
praksis; darligt stillede unges adgang til ikke-formdbannelse under programmet
for unge og andre ordninger bgr yderligere forbedres.

* Finansiering og udvikling af feelles pilotprojekter under programmerne Socrates,
Leonardo da Vinci og "Ungdom” bgr bidrage til at udbygge forbindelserne mellem
ikke-formelle og formelle systemer.

» Validering og certificering af deltagelse i alle ordninger under ungdom-programmet
viderefares. Dette kan opfattes som et farste skridt, der skal fglges op i andre ikke-
formelle uddannelsesiwer pa alle niveauer.

» Der bgar sikres mere uddannelse til 'multiplikatorer” og leeringsformidlere inden for
ikke-formel leering.

BESK/EFTIGELSE SOM ET MIDDEL TIL BEDRE INTEGRATION AF UNGE
En analyse af resultaterne

Arbejde er et centralt element, fordi unge derigennem kan finde deres plads i
samfundet, opna gkonomisk uafhaengighed og realisere deres individuelle gnsker. Et
samfund, der ikke kan tilbyde unge mennesker konkrete muligheder pa
arbejdsmarkedet, risikerer en ond cirkel med arbejdslgshed, marginalisering og social
deroute. Nar unge far adgang til arbejdsmarkedet, bidrager det til social stabilitet, der
opfattes som grundlaget for gkonomisk veekst og velfeerd. Undertiden betragtes
arbejdslgshed endog som et brud pa unges menneskerettigheder.

Adgang til almen uddannelse og erhvervsuddannelse og til information og vejledning
er den centrale forudseetning, ikke blot for at finde et job og undga arbejdslashed, men
ogsa for at finde et godt og tilfredsstillende job. Men det alene ger det ikke: der skal
ogsa findes lasninger pa andre omrader, sdsom sundhed, familie, sociale rettigheder,
forskelsbehandling osv. Disse omrader spiller en lige sa vigtig rolle for unges sociale
integration.

Med indfgrelsen af de nye kapitler om beskaeftigelse og sociale anliggender i
traktaterne har EU faet ret til at udvikle strategier og programmer pa disse omrader
(sasom den europeeiske beskeeftigelsesstrategi, Lissabon-strategien om modernisering
af den europeaeiske sociale model, den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden,
programmet til bekeempelse af alle former for forskelsbehandling og programmet om
social integration§’ Nar det er relevant og muligt, vil der blive henvist hertil for at
supplere de synspunkter, de forlige parter gav udtryk for under hgringsprocessen.
Dette vil bidrage til at afdeekke de omrader, hvor EU og medlemsstaterne bliver bedt
om at udvikle flere og bedre foranstaltninger.

» Beskeeftigelse er en forudsaetning for social integration

30

Bilag 2 indeholder en oversigt over EU'’s aktiviteter inden for beskeeftigelse og sociale anliggender.
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Unge er meget bekymrede over, hvike muligheder de har pa arbejdsmarkedet. De
faler, at et job er den bedste vej til social integration. Unge vil gerne have en reel
vejledning, sa de kan finde deres plads i arbejdslivet pa lang sigt. At have et job
betyder voksen-status, selvrespekt, penge, uafheengighed og mulighed for at udvide
sine sociale kontakter. Unge, der er afskaret fra arbejde, mister en afggrende chance
for at fa nye perspektiver og blive integreret i det bredere samfund

Unge er villige til at arbejde, men det bliver sveerere at finde et godt job. Unge ved, at
deres beskeeftigelsesegnetfienly dermed deres chancer pa arbejdsmarkedet gges,
nar de har en god uddannelse og gode kvalifikationer, og nar de har gaet i skole eller
pa universitetet i et andet land. Dette saetter dem under et voksende pres, og
forventningerne til deres mobilitet, fleksibilitet, kompetencer og feerdigheder er hgjere
end nogensinde. Nar unge bruger mere tid pa almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, forbliver de mere afheengige af deretiefaimg offentlige
institutioner.

Ser man pa overgangen mellem almen uddannelse, erhvervsuddannelse og
arbejdsmarkedet, er situationen objektivt set blevet veerre gennem de seneste 20 ar
Ungdomsarbejdslgshedsfrekvensen er stadig hgj sammenlignet med de generelle
beskaeftigelsesfrekvenser. | ar 2000 & den generelle arbejdslgshed i de 15 EU-
medlemsstater pa 8,4%, mens arbejdslgshedsfrekvensen for unge under 25 var naesten
dobbelt s& hgj, nemlig 16,196 Ustabile beskaeftigelsesformer er blevet mere udbredt.
Lgnningerne er faldet sammenlignet med voksne arbejdstageres. Det tager nu meget
lzengere tid for unge at opna en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. Selv gode
uddannelsesmeessige kvalifikationer kan ikke automatisk sikre dem et job, da
konkurrencen om beskeeftigelse er blevet hardere. Succes pa arbejdsmarkedet
afhaenger meget af de unges personlige forhold og erfaringer.

Gentagne skuffelser og gkonomiske begreensninger, ofte ledsaget af personlige
problemer, kan fgre til en mental blokering og et liv pa samfundets skyggeside.
Enhver politik, der sigter mod at udrydde fattigdom og social udstadelse, ma ledsages
af en forebyggende indsats rettet mod unge.

Det bliver stadig mere vanskeligt at kategorisere unge som en saerlig social gruppe.
Der bliver stadigt stgrre forskelle i de unges sociale erfaringer og ulighederne blandt
dem er voksend@ Fglelsen af uretfeerdighed mellem generationerne er voksende
blandt de unge, der i stigende grad bliver bevidste om, hvordan de demografiske
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| lgbet af finansieringsperioden 2000-2006 bidrager den Europaeiske Socialfond til at udvikle og
fremme aktive arbejdsmarkedspolitikker med henblik p& at bekeempe og forebygge arbejdslgshed.

En af de fire sgjler i beskeeftigelsesretningslinjerne, som blev sendt til medlemsstaterne, er at forbedre
beskeeftigelsesegnetheden (EFT L 22 af 24.1.2001).

Jf. oplaegget fra prof. Lynne Chisholm, University of Newcastle, institut for uddannelse, pa den
offentlige haring om ungdom, Europa-Parlamentet, 24.4.2001
(http:/www.europarl.eu.int/hearin@9010424/cult/minutes_en.pdf).

Der er dog store forskelle medlemsstaterne imellem: ungdomsarbejdslgshedsfrekvensen i EU for unge
under 25 ar svingede i 2000 fra 5,1% i Nederlandene til 31,5% i Italien; jf. Eurostat news release nr.
77/2001, 19.07.2001.

Jf. rapporten, der blev fremlagt af forskerne pa Umeéa-mgdet
(http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umea.html).
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forandringer vil pavirke de sociale systemer, sundheds- og pensionssyst&migme
sociale sikringssystemer vil veere afthaengige af de unges ville og evne til at bidrage til
deres finansiering. Dette vil kun veere muligt, hvis de unge har adgang til
beskaeftigelse. Solidariteten mellem generationerne — og dermed de unges villighed til
at bidrage til deres foreeldres og bedsteforeeldres sociale integration og velfeerd —
bliver sdledes sat under et stadigt starre pres.

Unge heevder, at overgangen fra skole til arbejde burde veere lettere. Det offentlige
arbejdsmarkedssystem spiller en vigtig rolle i den henseende og ma forbedres. Unge
mennesker beklager, at der mangler strategiske offentlige eller private partnerskaber,
der kan forbedre den sociale integration, iseer for dem, der har vanskeligheder eller
udsaettes for forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet.

Nye former for social udstgdelse ma undgds i den hurtige innovations- og
teknologiske forandringsproces. Der er mange unge, der forlader skolen tidligt, dvs.
efter i bedste fald grundskoleniveau Il (10. klasse). Dette kan fare til en ond cirkel pa
tveers af generationerne med fattigdom i barndommen, lavt uddannelsesniveau og
fattigdom i voksenlivet. Der er ogsa en forbindelse mellem fattigdom og risikoen for
en teknologisk klgft. Personer i hgjindkomstgrupper bruger for eksempel Internettet
tre gange sa meget som lavindkomstgrupperne. Saledes har lavindkomstgrupper
mindre adgang til teknologi og star som fglge heraf over for en hgjere risiko for at
blive udstegdt fra arbejdsmarkedet og fra den generelle sociale og kulturelle udvikling.

“Social mobilitet” som forudseetning for formel uddannelse og beskaeftigelse

“International Centre for Youth Movement” i Champeaux, Frankrig, tilbyder nogle af de mest
udstgdte og darligst stillede unge i Europa en smagsprave pa "social mobilitet”. Det giver| dem
chancen for at genopbygge selvtillid og selvveerd og kan veere en afggrende forudseetning for mere
formel uddannelse og beskaeftigelse.

http://ww2.jgm.cie.fr/EWYM.htm

Jobskabelse for unge pa lokalt plan

Via et projekt under ledelse af MJRC (det spanske medlem af den internationale beveaegelse| for den
katolske landboungdom) far lokalsamfundet tilbudt forskellige tjenester som vaskeservicq til et
plejehjem, en gkologisk kyllingefarm, fremstilling af gkologisk konserverede fgdevarer (marmelade
osv.) og turistaktiviteter i landdistrikterne. Tjenesterne skaber beskeeftigelsesmuligheder, igaser for
unge, kvinder, vandrende arbejdstagere og handicappede.

http://www.mijarc.org/europe/index.htm

* En iveerkseetterholdning gger uafhaengigheden

Hvis man fremmer iveerksaetteranden blandt unge i dagligdagen (skole, arbejde, hjem
osv.), kan det hjeelpe de unge til at overvinde hindringer og udvikle selvtillid; det vil

ogsa bidrage til at skabe flere og bedre job. | mange EU-medlemsstater kan der
iagttages en tendens til, at unge bliver selvsteendige og etablerer sma virksomheder.
Unge overtager virksomheder fra deres foraeldre eller sleegtninge eller starter deres
egen. Oprettelse af egen virksomhed er en made, hvorpd de unge kan opna

Der er en voksende bevidsthed om disse spgrgsmal pa EU-plan; jf. for eksempel meddelelsen fra
Kommissionen om den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pé lang sigt: Sikre og
baeredygtige pensioner, KOM(2000)622 af 11.10.2000.
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uafhaengighed og fleksibilitet, starte deres egen karriere, seette spgrgsmalstegn ved
traditionel forretningsadfeerd (f.eks. gennem ny ledelsesstil, mindre profitorienterede
virksomheder osv.), teenke og handle nyskabende og saledes bidrage til den
gkonomiske og sociale udvikling af samfundet som helhed. Denne udvikling skal
fremmes ved at stgtte unge iveerksaettere og potentielle iveerkseettere og ved at
fremme en starre iveerksaetterbevidsthed blandt unge, iseer gennem almen uddannelse
og erhvervsuddannelse.

Hvordan unge leerer at starte egen virksomhed

Den svenske almennyttige organisation “Communicare” opmuntrer iveerksaetteranden bland{ unge,
sa de kan skabe i stedet for at tage job. Unge fra 18 til 25 ar leerer, hvordan man starter, drijer og
afvikler en virksomhed gennem en kombination af teori og praksis.

http://www.communicare.nu

» Der er behov for bedre information, almen uddannelse og erhvervsuddannelse

Unge kritiserer manglen pa information om isaer arbejdsmarkedsspargsmal. De faler
0gsa, at adgangen til arbejdsmarkedet i vid udstreekning — om end ikke helt — afgares
af uddannelsesniveauet. Nar unge har faet arbejde, ma de til stadighed forbedre deres
kvalifikationer og feerdigheder for at tilpasse dem til de skiftende mgnstre i
arbejdslivet.

De unge mener ikke, at de formelle uddannelsessystemer forbereder dem pa
arbejdsmarkedets udfordringer. De oplever en Kklgft mellem den (private)
arbejdsverden og den (offentlige) uddannelsessektor. Hvis der blev bygget bro mellem
disse sektorer, ville det bidrage til at lgse nogle af deres vanskeligheder med lsengden
af deres uddannelse og de penge, de skal bruge pa den. Unge er interesserede i
informationer fra sociale og @konomiske organisationer (fagforeninger,
arbejdsgiverforeninger osv.), men mener, at det, de kan tilbyde, ofte er ringe og ikke
opfylder deres behov og forventninger. De kunne teenke sig, at fagforeninger og
arbejdsgiverforeninger blev mere attraktive for unge.

Ikke-statslige organisationer mener, at der er behov for bedre information og
oplysningskampagner for unge pa omraderne erhvervsuddannelse, karrierevejledning
og sociale rettigheder for at forberede dem bedre pa arbejdsmarkedet. Ogsa
information om aspekter, der er indirekte knyttet til unges situation pa
arbejdsmarkedet — for eksempel information om syge eller gravide, unge
arbejdstageres rettigheder — skal gagres mere tilgeengelig.

Livslang uddannelse uden gkonomisk tab

| Luxembourg kan arbejdstagere under 30 ar i en vis periode tage uddannelsesorlov fra|deres
arbejde for at fuldfgre deres uddannelse. Dette pafgrer hverken arbejdstager eller arbejdsgiver
noget tab, da staten udbetaler sidstnaevnte en godtgerelse svarende til den pagaeldende perspns Ian.

http://www.snj.lu/s_enge_education.asp

* Unge har behov for seerlig social beskyttelse
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Unge mener, at der ma ggres mere i forbindelse med den sociale lovgivning pa EU-
plar’’. Adgangen til arbejdsmarkedet er blevet vanskeligere, og kravene til viden,
arbejdserfaring, geografisk og personlig fleksibilitet er gget betydeligt. De sociale
rettigheder, iseer den lovgivning, der skal sikre unges seerlige behov — er imidlertid
ikke fulgt med det voksende pres fra arbejdsmarkedet. Der sker stadig
forskelsbehandling af etniske minoriteter, kvinder, handicappede ung&. ddnge

gar derfor ind for et mere “socialt Europa”. Ifglge de unge skal regeringernes og
Europa-Kommissionens hovedmal vaere at nd fuld beskeeftigelsé’i BY foreslar,
hvordan dette mal kan nas: nedseettelse af arbejdstiden eller brug af
arbejdstidsnedseettelse som et middel til at hjeelpe mennesker med at blive integreret
pa arbejdsmarkedet, en minimumsindkomst og gkonomisk stgtte til faerdiggerelse af
studierne, bedre og udvidede offentlige beskaeftigelsesprogrammer osv. Der er ogsa et
klart behov for, at praktikanter far en EU-status.

De ikke-statslige organisationer er bekymrede over tendensen i unges beskaeftigelse,
der gar i retning af ustabile og ubeskyttede job, sasom studenterarbejde,
saesonarbejde, jobtreening, korttidsanseettelser eller tidsbegreensede anseettelser. Unge
mennesker bliver ganske ofte udnyttet, far lav iavg er udsat for arbejdsulykker. |

hele Europa er unge mennesker overrepraesenteret i bestemte brancher (sasom fast
food-restauranter, kurertjenester, serviceleverandgrer osv.) eller i nye typer job
(flernarbejde, hjemmearbejde). Det er i disse sektorer, den traditionelle, sociale dialog
mellem arbejdsmarkedets parter er mindst udviklet, og derfor er arbejdsbetingelserne i
mindre grad reguleret gennem ansaettelseskontrakter.

‘ Kend dine rettigheder |
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Som led i sin Social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden (KOM (2000) 379 af 28.6.2000)
fremhaevede Kommissionen en lang raekke foranstaltninger, f.eks. at udnytte Europas
beskaeftigelsespotentiale fuldt ud ved at skabe flere og bedre job, modernisere og forbedre den sociale
beskyttelse, fremme social integration, styrke ligestilling mellem kagnnene og de grundlseggende
rettigheder samt bekeempe forskelsbehandling og initiativer, der her til formal at forberede udvidelsen
af EU og fremme internationalt samarbejde samt at sgrge for, at den sociale dialog bidrager til, at man
kan tage de forskellige udfordringer op.

I juni 2000 besluttede Radet p& grundlag af artikel 13 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab et direktiv om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse. | november 2000 fastlagde Radet pa grundlag af same artikel generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv (EFT L 303 af
2.12.2000) og traf afggrelse om et EF-handlingsprogram for 2001-2006 for beksempelse af
forskelsbehandling (EFT L 303 af 2.12.2000). Handlingsprogrammet stgtter aktiviteter til bekeempelse
af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering.

Om den strategi, Det Europaeiske Rad fastlagde i Lissabon, hed det eksplicit, at den skulle "seette EU i
stand til at genskabe betingelserne for fuld beskaeftigelse”. Malet om fuld beskaeftigelse gentages i
retningslinjerne for beskeeftigelsen for 2001, hvor Kommissionen foreslog konkrete foranstaltninger
til, hvordan dette mal kan nas.

Til illustration heraf anfarer 20% af de unge, der har et job, at de far starstedelen af deres gkonomiske
ressourcer fra deres foreeldre. Nar unge bliver spurgt, hvorfor de bliver boende hos deres foreeldre
leengere end far, angiver naesten 70% en materiel arsag: de har angiveligt ikke penge til at etablere sig.
Mellem 1997 og 2001 er foreeldrenes betydning som indteegtskilde gget, undertiden maerkbart, i alle
Unionens lande (undtagen Irland og Finland). Saledes angiver hver anden ung, at den pagaeldende
modtager stgrstedelen af sine gkonomiske ressourcer fra sine foreeldre eller sin familie (+7
procentpoint i forhold til 1997). Kilde EB2001, Ibid.
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3.2.

“Know your rights line” er en telefonlinje, det britiske fagforbund, Trade Union Congress (T|UC)
specielt har oprettet, sd unge arbejdstagere kan fa adgang til information om {leres
beskeeftigelsesmaessige rettigheder. TUC gennemfgrer ogsd kampagner for at fremme de
beskaeftigelsesmaessige rettigheder blandt unge arbejdstagere.

http://www.tuc.org.uk/tuc/rights mainref

Unge mennesker tjener meget ofte ikke nok til at veere gkonomisk uafhaengige. De er
derfor ngdt til at bo hos deres foreeldre, indtil de er sidst i tyverne eller fgrst i
trediverne og er afhaengige af deres stdtEmdvidere oplever unge meget ofte stress

og pres pa arbejdet. Dette gaelder navnlig for unge par med bgarn og enlige forsargere.
| praksis ved unge mennesker ikke noget om deres rettigheder og er ikke rigtigt
omfattet af kollektive overenskomster. Derfor ma reglerne forbedres for at tage
hensyn til unges seerlige behov.

Der er isaer brug for beskyttelse til dem, der er marginaliseret pa arbejdsmarkedet.

Uden den beskyttelse, iszer til de darligt stillede, kan unge ikke opleve ungdommen

som en overgangsperiode mellem barndom og voksenliv og som en fase med sociale
eksperimenter, hvor de kan udvikle deres kreativitet, personlighed, egne meninger,

ansvarsbevidsthed osv.

Forslag som fglge af hgringen

Beskeeftigelse

At styrke og forbedre foranstaltningerne inden for rammerne af den europaeiske
beskaeftigelsesstrategi pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

« Forbedre information og radgivning om arbejdsmarkedet for unge:
— Udvikle brugervenlige informations- og radgivningstjenester tipasset unges behov.

— Inddrage beslutningstagere og arbejdsgivere pa lokalt plan i informations- og
radgivningstjenesterne for unge.

— Udvikle konkret informationsmateriale til unge om ledige job, arbejdsbetingelser,
social beskyttelse osv. P& nationalt, regionalt og lokalt plan.

— Formidle information pa steder, hvor unge tilbringer det meste af deres tid, sdsom
skoler, universiteter, arbejdsformidlinger, klubber, ungdomscentre osv.

— Udvikle seerlige ungdomsinformationsenheder inden for eksisterende
informationstjenester og vejledningssystemer, der er tilpasset seerlige lokale forhold
og personlige handlingsplaner.

— Tilskynde fagforeningerne til at ggre mere for at tiltreekke unge.
— Tilskynde arbejdsgivere til at bistd med karriereplanleegning.

» Forbedre omfanget og kvaliteten af erhvervsuddannelse:
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Udvide leerlinge- og praktikantordninger.
Undervise i en bred vifte af feerdigheder i erhvervsuddannelsen.
Forbedre undervisningen i sprog og IT-feerdigheder.

Fagre tilsyn med erhvervsuddannelsesinstitutioner og evaluere de
uddannelsesordninger, der tilbydes unge.

Lette unges adgang til erhvervsuddannelse, iseer handicappede eller socialt
udstadte eller personer, der risikerer social udstagdelse:

Tilbyde gratis uddannelse.
Forbedre erhvervsuddannelsen for de fagfolk, der arbejder for dem.
Forbedre overgangen fra uddannelse til beskeeftigelse:

Tilbyde muligheder for at studere eller uddanne sig pa jobbet, job til studerende,
aftenskoler eller tostrengede erhvervsuddannelsessystemer.

Yde stgtte til beskeeftigelsesfremmende sammenslutninger.

Oprette strategiske offentlige/private partnerskaber med henblik pa at forbedre
unges integration pa arbejdsmarkedet.

Nedbringe antallet af kansspecifikke erhvervsvalg og indkomstforskelle mellem
forskellige typer af arbejde.

Seette unge i stand til i overgangsperioden fra skole til arbejde at klare den
"dobbelte status”, hvor de bade er praktikant/studerende/elev og
arbejdstager/medarbejder.

Indfgre uddannelsesafslutningsstipendier.
Forbedre kvaliteten af job til unge.
Lette unges adgang til at starte egen virksomhed:

Mindske/flerne eventuelle hindringer i forbindelse med administrative og

skattemaessige byrder, fiskale og finansielle regler, gkonomiske og sociale regler
osv. der kan sta i vejen for, at unge bliver selvstaendige og starter sma
virksomheder. Lette wunges adgang til g@konomiske ressourcer o0g
radgivningstjenester.

Yde unge iveerkseettere gkonomisk og logistisk statte.

Lette socialsikringsbyrden for unge selvsteendige.

Pa EU-plan

Det skal forsat veere et vigtigt mal for medlemsstaterne og Europa-Kommissionen
at na fuld beskeeftigelse for unge:
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Styrke ungdomsdimensionen i EU-politikkerne gennem bedre samordning mellem
de forskellige niveauer i beslutningstagningen og mellem de forskellige
indsatsomrader.

— Inddrage det civile samfund og malgrupper i regelmaessige hgringer om den
europeeiske beskaeftigelsesstrategi.

— Statte nyskabende projekter, der har til formal at reintegrere unge ledige.

— Sarge for information om job-/uddannelsesmuligheder og om erhverv og fag, der
anerkendes i hele EU.

— Forbedre unge praktikanters EU-status.

— Udvikle et Internetbaseret informationssted, der specifikt imgdekommer unges
behov.

* Forbedre systemerne til overfarsel og anerkendelse af erhvervsmaessige
feerdigheder og kompetencer mellem medlemsstaterne:

— Forbedre og integrere anerkendelsessystemer (f.eks. ECTS, NARIC, Eutbpass)

— Anerkende og stgtte feerdigheder og kompetencer erhvervet i en anden EU-
medlemsstat eller under volontgrtjeneste og gennem ikke-formelle
leeringsordninger.

Social integration

At styrke og forbedre foranstaltningerne inden for rammerne af den europaeiske
sociale integrationsstrategi pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

* Give unge adgang til ressourcer, rettigheder og tjenester:
— ansteendig og sund bolig;
— passende sundhedspleje;

— andre offentlige og private tjenester, feks. pa rets-, kultur, sports- og
fritidsomradet;

— adgang til disse ressourcer, rettigheder og tjenester tilpasset de seerlige behov, unge
med sociale og gkonomiske vanskeligheder har;

— muligheder for en "ny chance” for unge, der dropper ud af skreeddersyede
ordninger (sasom revalidering, erhvervsuddannelse osv.).

» Udvikle forebyggende strategier for at gere noget ved &arsagerne til social
udstadelse af unge pa et meget tidligt tidspunkt:

“ ECTS: det europeeiske meritoverfgrselssystem, NARICs: nationale informationscentre vedrgrende

akademisk anerkendelse, Europass: pas, hvori der registreres viden og erfaringer erhvervet i formelle
og ikke-formelle sammenhange.
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— Fokusere pa individuelle behov gennem en mere personcentreret strategi.

— Veere seerligt opmeerksom pa unges behov pa lokalt og regionalt plan for
sundhedscentre, vejledning/radgivning, kulturelle aktiviteter, sport, barnehaver,
boliger, transport osv., iseer for socialt udstagdte eller personer, der risikerer at blive
socialt udstgdte (sdsom unge enlige forsgrgere).

— Forbedre etniske minoriteters sociale integration.
— Styrke konfliktlgsning med hjeelp fra socialarbejdere.

— Sikre, at politikker, der fokuserer pa arbejdsbetingelser, sociale rettigheder og
social velfeerd, gennemfgres systematisk.

» Reformere de sociale sikringssystemer og den sociale lovgivning:
— Sikre solidaritet mellem generationerne i pensionsordningerne.

— Fjerne forskelsbehandlingen i de sociale velfserdssystemer (f.eks. mod kvinder,
handicappede unge, etniske minoriteter).

— Tage hensyn til unges behov i sociallovgivningen, iseer darligt stillede unge, pa
omrader som ustabile anseettelseskontrakter, fleksibel arbejdstid, ligelan,
arbejdsulykker, adgang til pasningsordninger for unge familier.

— Oplyse de unge om deres rettigheder og om social beskyttelse.
Pa EU-plan

« | forbindelse med sociale integrationsforanstaltninger prioritere de mest sarbare
unges behoV.

* Fremskynde arbejdet med social integration af unge med hjeelp fra EU-
programmef?’

- Bidrage til unges sociale integration gennem en strategi baseret pa foranstaltninger
og aktioner i EU-beskaeftigelsesprogrammer og -politikker.
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I juni 2000 sendte Kommissionen et forslag til Radet og Parlamentet til et flerarigt program for at
fremme medlemsstaternes samarbejde om beksempelse af social udstadelse (KOM (2000) 368 af
16.6.2000). Programmets mal er at udvikle en integreret strategi for social udstedelse, der forbinder
forskellige politikker, sdsom beskeeftigelse, social beskyttelse, almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, sundhed og boliger. Der er ikke naevnt szerlige malgrupper i programmet. Den
endelige beslutning om programmet afhaenger af resultatet af medbestemmelsesproceduren mellem
Radet og Europa-Parlamentet.

Mange EU-programmer og finansieringsmuligheder, sdsom ungdom-programmet, Leonardo, Sokrates,
bekeempelse af forskelsbehandling, osv. fokuserer pa darligt stillede unge. Den Europaeiske Socialfond
statter foranstaltninger pa nationalt plan, der "stetter en erhvervsmaessig integrering af unge”.
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4.1.

AT FA DET BEDST MULIGE UD AF AT VARE UNG
Analyse af resultaterne

Under hgringen blev det klart, at en lang reekke komplekse spgrgsmal pavirker unges
trivsel og uafhaengighed. Omrader som milig, indvandring, medier, retssystemer,
sundhed, narkotikamisbrug, seksualitet, sport, personlig sikkerned pavirker i et eller
andet omfang unges liv og har indflydelse pa, om de engagerer sig i offentlige
anliggender, i uddannelse eller i at finde et job. For eksempel afgar unges sundhed —
eller spargsmal i den forbindelse, sasom narkotika, seksualitet, personlig sikkerhed,
ernaering osv. — i hvilken grad de er vilige og i stand til at ga i skole eller falge et
erhvervsuddannelseskursus. Endvidere har den made, hvorpa “de voksne” behandler
disse spgrgsmal, en indflydelse pa de unges opfattelse af samfundet og af de chancer,
de faler, samfundet giver dem. Et samfund, som i de unges gjne ikke er i stand til at
klare for eksempel miljgproblemer, eller hvor miljglgsninger forbliver ren snak,
fremmer ikke aktivt medborgerskab.

 Velfeerd bygger pa retfeerdighed og ikke-forskelsbehandling

Unge har en meget aben opfattelse af velfeerd. De mener, at deres personlige udvikling
og uafheengighed afhaenger af et gunstigt socialt miljg, som er retfeerdigt, beskytter
mangfoldigheden, og hvor der ikke sker forskelsbehandling. Der treekkes en lige linje
mellem pa den ene side den enkelte unges velfeerd og pa den anden samfundets kamp
mod enhver form for uretfeerdighed mellem generationerne, uretfeerdig udstgdelse og
forskelsbehandling af enhver socialgpe og kampen for mere retfeerdighed og en
rimelig fordeling af midler og muligheder pa verdensplan.

Velfeerdssystemer og sundhedstjenester bar principielt veere tilgeengelige for alle pa
lige vilkar og uden forskelsbehandling. Dette betyder, at der i fuldt omfang skal tages
hensyn til darligt stillede menneskers specifikke situation. Unge med fysiske eller
psykiske handicap har stadig darlige sociale og gkonomiske vilkar. Kgrestolsbrugere
har vanskeligt ved at fa adgang til kulturelle begivenheder. Andre unge handicappede
har ikke adgang til Internettet; de har ikke tilstreekkelige muligheder for at dyrke
motion og sport, og der er meget ofte kun begreenset social accept af og statte til
deres interessegrupper.

“Simply euro”

Malene med dette projekt er at evaluere den aktuelle situation og traeningen i brug af EURO for
psykisk handicappede i de 15 EU-medlemsstater og at fremme information om EURO for psykisk
handicappede, deres familier og fagfolk.

Via projektet blev der fremstillet en vejledning, udviklet et lsese-let websted (med integreret brug af
symbolsprog) og en uddannelsesvideo om Euroen.

http://www.fvo.nl/html/euro/irish/project.htm

Der er empiriske beviser for, at der er ved at opsta nye sociale uligheder og kulturelle

skel mellem grupper af unge i Europa, hvilket understgttes af hgringen i almindelighed

og af forskere i seerdeleshed. Virkeligheden i dag er praeget dels af en stigende
ensartethed i de unges livsstil (musik, tgj osv.) dels af en voksende polarisering i

muligheder, hvilket gger de spaendinger, der allerede findes mellem generationer, kan,
forskellige etniske grpper og regioner med fordkg skonomisk velstand. Iszer i de
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fattigere samfund i Europa er moderniseringsprocesserne selektive og virker ofte kun
til fordel for mindre grupper af de unge.

» Uafhaengighed kreever indkomst, social beskyttelse og bolig

Unge anser manglende gkonomiske ressourcer for at veere den stgrste hindring for
social integration, velfeerd og uafhaengighed og slar til lyd for en omfattende reform af
de offentlige velfeerds- og socialsikringssystemer for at sikre, at alle unge uanset deres
status i samfundet og pa arbejdsmarkedet (herunder de, der ikke gar i skole eller er
ledige) far passende daekning pa lige vilkar. Der skal veere let adgang til tienesterne,
ogsa i tyndt befolkede omrader. Unge bar have mere information tidligere om deres
sociale beskyttelsessituation.

Der er akut mangel pa bilige boliger, som kunne give unge mulighed for at flytte
hjemmefra og leve for sig selv eller stifte familie. Dette behov blev fremhaevet med
henblik pa at lukke de eksisterende huller i den sociale sikringsdaekning for unge,
f.eks. dem "uden status”. Overfarselsindkomster og/eller en minimumsindkomst
uafhaengigt af social status og beskeeftigelse opfattes af unge som vigtige skridt, der
kan seette dem i stand til at blive mere uathaengige.

"L'Etage” — hjaelp til unge med problemer

L'Etage har primeert til formal at hjeelpe unge med virkeligt store vanskeligheder, at give| dem
mulighed for at udvikle sig og respektere deres veaerdighed. Unge kan komme og fa et maltid|mad to
gange om dagen mod et symbolsk belgb. Centret pragver at finde bolig eller herberg, men ¢let kan
ogsd bruges som postadresse for officielle papirer (som for eksempel CV’er) og til pt fa
sygeforsikringsydelser.

Association Espérance, 19, quai des Bateliers, F - 67000 STRASBOURG, tlf. ++33 388 3570168

» Forbedre den fysiske og psykiske sundhed og forebygge brug af narkotika

Hovedkonklusionen af hgringerne er, at der er et udbredt krav om forebyggende
sundhedsinformation og -uddannelse til alle som led i skolernes lseseplaner og i
forbindelse med ungdomsarbejde. Ungdomsarbejde spiller en vigtig rolle som stgtte
for de unges personlige udvikling. Oplysningsprogrammer med andre unge og de
unges aktive samarbejde i andre programmer er ogsa veerdifulde instrumenter.
Forebyggelsesarbejdet bar leegge vaegt pa at ggre unge mere bevidste om deres ansvar
for deres egen krop (spisevaner, rygning osv.).

“MAHIS — Chancen ligger i dig selv”

Mabhis er et finsk samarbejdsprogram, som hjaelper unge med at fa styr pa deres liv og yder sjatte til
socialisering gennem voksne og positive grupper af andre unge. Malet er at styrke de|unges
selvtillid og tillid til fremtiden. Mabhis tilbyder alternativer til narkotika og rollemodeller med

henblik pa at klare socialt pres.

http://mwwnuortenakatemia.fi

Unge er ivrige efter at fA mere information om alle spagrgsmal i forbindelse med
sundhed, personlig udvikling, forbrugsvarer og miljg. Denne information bar gives i
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skolef*, via ungdomsarbejde, r&dgivningstjenester og i medierne. Der bar veere gratis
adgang til sundhedstjenester, der skal ydes uden forskelsbehandling. Det ses som en
ngdvendig forudsaetning at oprette saerlige sundhedsklinikker for unge.

Der begr i folkesundhedspolitikkerne leegges mere veegt pa sundhedsproblemer, der
isger rammer unge. Der er behov for flere videnskabelige undersggelser, statistikker og
rapporter i medierne om unges sundhedssituation, hvis der skal ske reelle fremskridt.

Rygning, druk og misbrug af lovlige medicinske stoffer anses for at veere store
problemer. Unges forbrug af nikotin, alkohol og sgde og fede fgdevarer er stat
stigende. De hgje selvmordsfrekvenser blandt unge i EU er tegn pa vedvarende
trivselsproblemer.

Unge mener, at narkotikamisbrug burde afkriminaliseres, anerkendes som en sygdom
og behandles i overensstemmelse hermed. De understreger behovet for mere udbredte
og effektive forebyggelsesprogrammer, iseer gennem forebyggelse via andre unge og
radgivningstjenester samt ordentlige behandlings- og revalideringsmuligheder.
Information fra foreeldrene ses som en integreret del af disse bestraebelser. Der er
imidlertid divergerende opfattelser af, hvilken retning narkotikapolitikken helt preecist
skal have. | nogle lande gar de unge ind for en strengere holdning til narkotika,
herunder cigaretter og alkohol. | andre slar unge af leegelige og praktiske arsager til
lyd for at afkriminalisere brug, fremstiling og salg af cannabis og lpkder heraf,

idet de normalt samtidig fremseetter et klart krav om et fortsat og styrket forbud mod
hard narkotika.

Der er brug for en stagrre forebyggende indsats for mental sundhed (iseer
radgivningstjenester) og plejefaciliteter, der er specifikt malrettet unge. Der bgr ogsa
veere mere fuldstaendige statistikker over unge psykisk syges situation.

“Penumbra” — statte til psykisk handicappede unge

Penumbra er en frivillig organisation i Skotland, der har arbejdet for psykisk syge i 15 ar. Def har
til formal at opmuntre unge handicappede til at udvikle feerdigheder og tillid, at drafte vansKelige
spgrgsmal i deres liv og fa dem til at erkende, at styrke kommer indefra. | &renes lgb er der oprettet
"drop-in” tjenester, og der er udviklet en lang raekke stgttegrupper (spiseforstyrrelser, narkotikia- og
alkoholmisbrug)http://www.penumbra.org.ukdyngpeople/youngpeoplecontent.html

o Stagrre 4benhed om seksualitet

Unge mennesker opfatter seksualitet som en vigtig del af deres trivsel og personlige
uafheengighed. De fgler et behov for mere information om seksualitet, iseer
seksualoplysning, svangerskabsforebyggelse, seksuelt overfarte sygdomme osv.
Denne information skal gives bade i og uden for skolen, i ikke-formelle lzeringsmiljzer,
sasom ungdomsorganisationer, fritids- og sportsklubber osv.

‘ Den nordiske resolution om unges seksuelle sundhed atjigbeder |
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Europa-Kommissionen, Verdenssundhedsorganisationen og Europarddet samarbejder inden for
rammerne af det europaeiske net til fremme af sundhed i skolerne (European Network of Health
Promoting Schools, ENHPS) for at fremme sundhed blandt unge. Nettet er et konkret eksempel pa en
indsats for sundhedsfremme, som har fart til gode resultater p& grund af de tre organisationers feelles
bestraebelser for at na deres mal, nemlig at fremme sundheden pa skolerne.
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Den nordiske resolution er udarbejdet af foreninger for familieplanlaegning i de fem nordiske [lande
pa grundlag af handlingsprogrammet fra FN's internationale konference om befolkning og
udvikling, der blev vedtaget i Kairo i 1994. Det er et vigtigt argument at vise, at preecis informjation
til unge ikke tilskynder dem til at have sex, men at det er mere sandsynligt, at der er tale om| sikker
sex, hvis de har sex.

http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm

Unge mennesker gar ind for, at alle unge uanset kulturel baggrund skal have lige
adgang til bade information og radgivning samt praevention og seksualoplysning. De
gar ogsa ind for legalisering af abort. Graviditet i teenagearene fremhaeves faktisk som
et seerligt problem, der skal ggres noget ved.

Alle former for seksuel udnyttelse, som sexturisme eller misbrug af bgrn, afvises klart
og utvetydigt. Intolerance over for visse seksuelle orienteringer kritiseres og afvises
over en bred front. Unge gar ind for mere positive foranstaltninger for at gge

bevidstheden om seksuel mangfoldighed.

Seksualoplysning, der gives af andre unge (“peer education”) kan bidrage til at
overvinde vanskelige familiemaessige situationer eller nd mennesker, der finder det
sveert at tale om seksualitet. Der er brug for seerlige undervisningsmetoder for unge
piger fra etniske minoriteter og/eller piger fra darligt stillede familier, da den eneste

made at blive socialt integreret pa for nogle af dem stadig er at fa barn.

 Der er behov for starre opmaerksomhed om familie- og kensspgrgsmal

Unge er af den opfattelse, at der i de seneste tiar kun er sket sma fremskridt for
ligestilling mellem kgnnene. De mener, at der er et klart behov for et mere ligeligt

forhold mellem maend og kvinder i samfundet og for en g@get bevidsthed om

kansspecifikke stereotypier og rolledefinitioner. De unge mener, at der er behov for
nytaenkning omkring den traditionelle fordeling af opgaver, iseer i omrader med hgj
arbejdslgshed og lave offentlige (bgrnepasnings)ydelser.

Mobilisering af unge kvinder for ligestilling i Europa

| september 1999 startede Europaeiske Kvinders Lobby et projekt med det formal at mobilisefe unge
kvinder for lighed i Europa. Det har til formal at arbejde for, at unge kvinders gnsker indarbejfles i
formuleringen af politikker nationalt og i EU ved at inddrage flere unge kvinder i organiseyede
aktioner og i beslutningstagningen.

http://www.womenbby.org

Det betragtes som en af de vigtigste udfordringer for fremtiden at kunne forene
famiie og arbejde, feks. ved at der indfgres foreeldreorlov og bedre
barnepasningsordninger. | den forbindelse skal der rettes en saerlig opmaerksomhed
mod pigers og unge kvinders specifikke behov, iseer deres sundhed og sikkerhed. Der
begas stadig hyppigt vold mod kvinder, og dét skal der gares noget ved. | visse
stressfyldte situationer er det mere sandsynligt, at unge kvinder end drenge eller unge
meend udvikler seerlige sygdomme som bulimi eller anoreksi. Mange unge kreever
staerkere materiel og moralsk statte fra familien, ogsa til ugifte par med barn.

* At udtrykke sin egen kultur

De unge understreger, hvor vigtig en rolle alle former for kulturel aktivitet spiller for
deres trivsel og personlige udvikling. De foreslar, at der foretages endringer i
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4.2.

leeseplaner, ikke-formel leering og offentlige myndigheders kulturpolitik. De anser de
unges kulturelle lzsering for at veere et steerkt middel til at udvikle den type sociale
feerdigheder, som er ngdvendige for at bringe vidensamfundet videre.

Klub 15-29 — kunstneriske aktiviteter for darligttdlede unge

“Klub 15-29” i Graekenland er malrettet mod drenge og piger, der ikke er med i nogen form for
organisation. Denne “klub” er en paraply for alle fritidsprogrammer for unge. Et mal er at na udl til
unge fra fierntliggende omréder eller unge handicappede med henblik pa at fierne kulture|le og
uddannelsesmaessige uligheder og drive projekter, der inddrager dgve og blinde unge i kunstneriske
aktiviteter, som for eksempel teater.

http://mww.neagenia.gr/ab1529b.html

Unge gnsker imidlertid ikke at blive stopfodret med information og er imod
kommercialisering, idet begge dele opfattes som en trussel mod ungdomskulturen. De
ser sig selv som mal for kommercielle kreefter, der praver at pavirke deres adfeerd som
forbrugere. Dette kan fgre til situationer, hvor unge tilskyndes til at ga ud og tjene
penge for tidligt for at leve op til markedets stereotype rollemodeller.

Samtidig med at forskellen mellem ungdoms- og voksenkulturer udviskes, opstar der
nye flydende og til tider hybride ungdomskulturer. De nye kulturmgnstre lader til at
blive mindre aldersbundne. Det er imidlertid stadig en vigtig opgave at ggre de unge i
stand til at forme og udtrykke deres egen kultur.

* Unge gnsker at leve mere sikkert og vide mere om miljget

Unge opfatter sikkerhed i bykernerne og forebyggelse af feerdselsulykker samt det
seerlige problem i forbindelse med sikkerhedsrisici pa arbejdspladsen som vigtige
spergsmal. Der er derfor behov for hgjere sikkerhedsstandarder og bedre regler.

De unge er steerkt interesserede i miligspgrgsmal, som har en veesentlig betydning for
deres levevikar og velfeerd. Mange unge er bevidste om betydningen af et
kvalitetsmiljg og vil gerne vide mere om det og om gennemfgrelsen af beeredygtig
udvikling. Dette er pé linje med mélene i det sjette milighandlingsproGrater har til

formal at fremme miljgundervisning og ser pa, hvordan bevidstheden om
miligspgrgsmal kan gges. Det omfatter inddragelse af miligspgrgsmal i skolernes
lzeseplaner og udvikling af oplysningsprogrammer for at radgive folk om, hvordan
man far en grgnnere adfzerd.

Forslag som fglge af hgringen

P& nationalt, regionalt eller lokalt plan

* Materielle betingelser for velfeerd:
— en starre indsats for at forbedre boligsituationen;

— en passende sociokulturel infrastruktur for alle unge, herunder unge fra
lavindkomstfamilier og fra landdistrikterne.
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KOM(2001) 31 endelig udg. af 24.1.2001.
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Pa det sundheds- og narkotikapolitiske omrade:

lige adgang til sundhedstjenester;

generel forbedring af behandlingsmuligheder;

fremme af sundhedsoplysning (herunder forbrugerrelaterede spargsmal);
steerkere stgtte til informations- og forebyggelsesprogrammer;

bedre kommunikation og bevidstggrelse i medierne;

information og radgivning fra andre unge;

information fra foreeldre;

bedre behandling for stofmisbrug, helst i seerlige centre;

gget statte til sundhedsforskning og statistiske data.

@vrige emner (mental sundhed, seksualitet, familie, kensrelaterede spgrgsmal,
personlig sikkerhed):

bedre leegelig daekning i forbindelse med psykiske og psykosomatiske sygdomme;
bedre radgivning i en tidligere alder og oprettelse af saerlige tilbud til psykisk syge;
bedre reintegrationsprogrammer for unge med psykiske sygdomme;

bedre adgang til information og radgivning om sex;

gget statte til preeventions- og familieplanleegningsprogrammer;

flere og bedre behandlingsmuligheder til ofre for seksuel udnyttelse og vold;

bedre materiel og organisatorisk stgtte til familier, iseer i forbindelse med billige
barnepasningsmuligheder;

lige og gratis adgang for alle kvinder til sundhedstjenester vedrgrende seksualitet
og foreeldreskab;

strengere kriterier for og handhzevelse af sikkerhed pa arbejdspladsen;
seerlige karetraeningsanleeg for unge bilister;
gunstige, offentlige transportmuligheder, ogsa pa skaeve tidspunkter;

aget bevidsthed om miligspargsmal og statte til miligoplysning i formel og ikke-
formel leering.

Pa EU-plan

53



5.1.

EU opfordres til at fokusere mere pa to hovedindsatslinjer: at fastsaette visse
standarder oq tilpasse politikker og programmer bedre til unges behov.

» Under forudsaetning af, at Den Europaeiske Union er i stand til at fastseette visse
standarder, blev der foreslaet fire grupper:

— standarder for en passende social sikringsdeekning for alle unge uden
forskelsbehandling og baseret pa princippet om mere retfaerdighed mellem
generationerne;

— standarder for sygesikring for alle unge uden forskelsbehandling, som understreger
betydningen af praevention og er tilstraekkeligt fleksibel til at inddrage visse grupper
af unges seerlige behov;

— standarder for en EU-politik om stofmisbrug, der deekker den aktuelle virkelighed,
omfatter hele viften af lovlige og ulovlige stoffer og behandler afhaengighed af
stoffer som en sygdom og ikke som en forbrydelse;

— EU-standarder for bgrnepasningsordninger og foreeldreorlov som et middel til at
fremme en ligestillings- og familiepolitik.

» EU opfordres til i hgjere grad at tage hensyn til unges interesser, nar EU-politikker
og —handlingsprogrammer udformes og gennemfares:

— Der anmodes om flere EU-initiativer vedrgrende ungdomsinformation, isser pa
omrader, der hjaelper unge til at blive selvstaendige borgere.

— EU's politik bar sigte mod at bevare den eksisterende mangfoldighed af kulturer
og livsstilsformer i Europa.

— Bedre adgangsmuligheder til Leonardo, Socrates og ungdomsprogrammerne for
handicappede og darligt stilede unge og gget stgtte til kultdukier, der er
tilgeengelige for mennesker med syns- og hgrenedseettelser.

Der er behov for kansspecifikke sygdomsdata i EU.

ET EUROPA BYGGET PA VAERDIER
Analyse af resultaterne

For de unge i alderen 15-25 ar har Europa mange ansigter: babelstarn, bureaukrati og
stor 'pengemaskine’, men ogsa et sted, hvor man kan mgdes og udveksle erfaringer og
ideer, et omrade, der er karakteriseret af demokratiske veerdier.

» Europa og resten af verden

De unge gnsker ikke, hverken enkeltvis eller kollektivt, et Europa, som blot er et stort

frihandelsomrade i konkurrence med USA eller Sydgstasien. Formalet med 'det
europeeiske eventyr' er ikke at skabe et 'Fort Europa’, der er fast forankret i fortidens
holdninger og automatiske reaktioner; Europas dominans pa de andre kontinenter,
som vi kender det fra andre epoker i historien, ma saledes ikke bruges som paskud til
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at fortszette ad den vej. Tvaertimod skal Europa veere abent over for resten af verden
og fungere som et sted, hvor kultur og tolerance mgdes i en frugtbar udveksling af
idéer.

Desuden er der ingen tvivl om, at Europa for de unge er meget mere end blot Den
Europaeiske Union. De er tilhaengere af udvidelsen, ogsa selv om de er fuldt ud klar
over, at kandidatlandenes tiltreedelse og disse tidligere kommuniststyrers overgang til
demokratiet, fra plangkonomi til markedsgkonomi, undertiden vil vanskeliggere
situationen for de unge i Den Europeeiske Union.

» Europa, forsvarer for feelles veerdier

De unge og deres foreninger tilslutter sig et europeeisk ideal, der er baseret pa veerdier
som fred, velfserd og demokrati. Der er ingen tvivi om, at det i dag er meget vigtigere
at understrege aspekter som Europas frihed og rettigheder snarere end gkonomi. Der
er ligeledes bred tilslutning til ideen om enhed i mangfoldighed.

Spargsmalet om bekeempelse af diskrimination var et gennemgaende tema i alle
diskussionerne. Der var enstemmig enighed om veerdier som solidaritet, lighed og det
multikulturelle samfund. Disse veerdier er selve kernen i den europeaeiske integration,

men ogsa i samarbejdet med resten af verden. Alle deltagere i hgringerne gnskede
saledes en feelles europeeisk politik for at beskytte de universelle grundrettigheder.

De unge kreever, at man konsekvent anvender Amsterdam-traktatens artikel 13 om
forskelsbehandling, som giver de europaeiske institutioner befgjelse til at treeffe de
"hensigtsmaessige foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling pa grund af kan,
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering”. Denne artikel blev farste gang formaliseret i handlingsplanen mod
forskelsbehandling, som har til formal at eendre fremgangsmader og holdninger
gennem en mobilisering af de bergrte aktgrer. Dette arbejde skal fortsaettes.

De unge frygter ligeledes visse af globaliseringens fglger, fordi de kan skabe eller
forstaerke forskellige former for ulighed mellem verdens befolkninger og regioner. De
var yderst bekymrede over faenomenet menneskehandel, som er en af falgerne af
forarmelsen pa internationalt plan.

Portugal: Oprettelse af en solidaritetsfond - ungdomskort til fordel for Timeeller hvordan man|

kan udnytte et instrument, som oprindeligt kun skulle bruges til forbrug, til at styrke solidarigeten.
Der findes to slags ungdomskort: det klassiske, som koster 6 EUR, og "MegaCartdo Jovem", der
seelges til 12 EUR.. Siden 1. juni 1999 géar 0,50 EUR af prisen for et "klassisk kort" til projekter pa
@sttimor; for "Mega Carte" er det 1 EUR.

http://www.timorlorosac.fdti.pt/capanhas/cartaojovem.htm

» Bekampelse af racisme og fremmedhad

Denne kamp fgres pa to fronter - forebyggelse og en fast holdning ("nul-tolerance")
over for alle former for ekstrem adfeerd.

Generelt er de unge abne over for andre, opmaerksomme pa problemet med racisme
og rede til at ga ind i denne kamp. Men de faler sig samtidig yderst sarbare over for
forsgg pa manipulation.
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Den politiske aktion skal derfor udvikles i respekt for fglgende principper:

— Uddannelse, beskeeftigelse og social integration er forudseetninger for at forebygge
racisme og fremmedhad.

— Unges medindflydelse, iseer mindretals og greesrodsbeveegelsers, og informelle
uddannelser og leerlingeforhold er de foretrukne redskaber.

— Info til unge fra unge er den bedste made at @gge de unges bevidsthed og viden pa.

— Statte til netveerk pa alle niveauer og udvikling af nye kommunikationskanaler er
hensigtsmeaessige veerktgier til nye aktioner.

Forskel-/lighed

Kampagne mod racisme og intolerance organiseret af Europaradet i 1996. Kampagnen mobiliserede
mange ressourcer og motiverede mange til at arbejde med "unges uddannelse af unge" inden for
bekeempelse af alle former for udelukkelse. Trods kampagnens korte varighed blev der udarbejdet
forskellige paedagogiske materialer, som stadig anvendes af ungdomsorganisationer i Europd.

http://www.ecri.coe.int/

The European Peer Training Organisation (EPTO)

Et europeeisk netveerk af unge, der underviser i og formidler viden om bekaempelse af racisme og
fremmedhad. Forméalet er at give unge og iseer ledere af ungdomsorganisationer de [igtige

redskaber, s& de kan afholde workshops om respekt for den kulturelle forskellighed. Netvagrket er
repraesenteret i 10 europaeiske lande.

http://www.ceji.org/new/epto/frameset2.html

» Et Europa, som de unge gnsker at deltage i

De unge og deres repraesentanter kreever et Europa, som er lydhgrt over for deres
bekymringer, som ikke udelukker eller "breendemeerker” nogen. De opfatter Europa
som et keempestort rum uden greenser, der skal lette studier, rejser, arbejde og
dagligliv. Endelig opfatter de Europa som det ideelle sted til at indfgre lovgivning om
miljgbeskyttelse, forsvar for den kulturelle arv, bekeempelse af alle former for
ekstremisme, styrkelse af de sociale og arbejdsretlige rettigheder, lige muligheder osv.

Europa er stadig 'under konstruktion', og dets udvikling kan tilskrives store politiske
fremskridt men ogsa de mange sma aktiviteter, der gennemfgres lokalt. Nogle unge
beklagede manglerne ved EU, at de ikke forstod EU og syntes, at det var 'sveert’;
andre gav udtryk for hab. Men alle kreevede de at deltage i opbyggelsen af Europa, at
blive hgrt om de emner, der interesserer og/eller bergrer dem, ikke kun fordi de er
unge, men ogsa i deres egenskab af borgere. Men blot at blive hart er ikke nok.

Foreninger og organisationer, som i sagens natur oftere er i kontakt med
Feellesskabets institutioner (stgtteansggninger, indsendelse af projekter under
programmer osv.), beklager de eksisterende strukturers komplicerede opbygning. Det
Europaeiske Ungdomsforum foreslar, at der oprettes et agentur med henblik p4 mere
generel teknisk stgtte inden for det vidtfavnende omrade, som den europzeiske
ungdomspolitik deekker.

‘ InfoMobil - praktiske oplysninger om landene i Europa |
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InfoMobil er et netsted under ungdomsinformationsnetveerket ERYICA. Fglgende omrafer er
deekket: studier, beskeeftigelse, faglige uddannelser, boligforhold, kultur- og sportsaktiviteter, fritid,
sundhed, info-tjenester for unge, sociale ydelser, transportmidler osv. i over tyve lande.

http://www.eryica.org/infomobil/

Afstanden mellem den unge generation og Europa far forskerne til at advare mod
visse udbredte ideer, sdsom at nutidens unge er de "farste aegte europaeere”. Rigtig
mange unge er stadig dybt forankrede i deres lokale og nationale sammenhaeng. Der
forestar et langt, talmodigt arbejde med at styrke den europeeiske bevidsthed og
borgerskabsfalelse.

Europa i praksis med "Eurégio Meuse-Rhin'bg netveerkeEFI -Association Eurégionale (netveefk
vedrgrende fritidsaktiviteter og information til unge).

Eurégio er en flersproget, multikulturel region bestdende af tre lande - Belgien, Tyskland og
Nederlandene - og oprettet omkring byerne Liege, Maastricht og Aix-la-Chapelle/Aachen. Dgvisen
er, at opbygningen af Europa forudsaetter, at alle deltager. De unge skal derfor have mulighed for at
udforske deres omgivelser i fritiden sammen med andre og pa tveers af greenserne. EFI gfholder
saledes ikke blot seminarer og andre lignende aktiviteter for bgrn, unge og alle, der arbejddqr med
sociale spgrgsmal/uddannelse/undervisning, men ogsa workshops o.l., der har til formal at pge de
unges medindflydelse.

http://www.efi-aachen.d&frames f.htm

De unge, som godt ved, at beslutningerne i stigende grad treeffes pa europeeisk plan,
gnsker at arbejde aktivt for Europa. De unge gnsker et nyt europeeisk
ungdomsinitiativ, en bedre koordinering af de nationale ungdomspolitikker og at der
tages hensyn til ungdomsdimensionen i de forskellige politikker, der bergrer dem,
uden at de systematisk opfattes som et problem, men snarere som en del af lgsningen
pa de problemer, som disse politikker skal Igse.

* Mobilitet, en af den europeeiske konstruktions store fordele
Her er det vigtigt at understrege fglgende to forhold:

— Det fgrste, som er positivt og opmuntrende, er, at mobiliteten bliver stedse mere
udbredt. Mobilitetens merveerdi er anerkendt af de fleste. Uanset om den defineres
som mobilitet mellem flere lande eller mellem land og by, uanset om den er rettet
mod de mange millioner unge studerende eller skolesggende, unge handicappede,
unge fra etniske mindretal eller darlige kar, sd @ger mobilitet &benheden over for
resten af verden og beriger den enkeltes erfaringer.

— Det andet forhold laegger en deemper pa denne begejstring. Der er stadig hindringer
for mobiliteten pa grund af mangel pa information pa alle niveauer, psykiske
(fordomme) eller praktiske barrierer (visa), manglende gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser og erfaringer, men ogsd pa grund af utilstreekkelige
sprogkundskaber. Mdlibet er derfor stadig forbeholdt et mindretal af unge.

Men det drejer sig om at ga fra undtagelsen til det almene; mobilitet skal veere en
integrerende del af undervisningen, fra bgrnene er helt sma. Programmerne skal
saledes veaere tilgeengelige for alle unge uanset deres sociale eller geografiske
udgangspunkt.
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Det forudseetter ny finansiering, en hgj grad af inddragelse af partnerne og indfarelse
af kvalitetskriterier.

Ganske vist har EU's programmer gjort det muligt at indhente erfaringer og vise
vejen, men de kan fortsat udfylde deres funktion som mobilitetsfremmende faktor,
hvis der ikke afseettes flere midler til dem.

Det er derfor tvingende ngdvendigt at sikre en bedre koordinering mellem de
forskellige beslutningsniveauer.

« Volontgrtjeneste - et svar pa de unges forventninger

De unge opfatter volontgrtjenesteordningen, der er defineret som enhver form for
ulgnnet arbejde, som et middel til at erhverve kvalifikationer og erfaringer, der kan
bruges i en erhvervssammenhaeng. Men de mener ikke, at volontgrarbejdet skal treede
i stedet for lgnnet arbejde.

Denne arbejdsform er ligeledes et udtryk for en udvikling i samfundet, som giver de
unge mulighed for at leere andre unge at kende, men som samtidig drager fordel af
disse ikke-kommercielle aktiviteter, der er blevet sa stort behov for i de seneste ar.
Man har for gvrigt ofte neevnt malet med 30%, som bestemmer antallet af unge, der
deltager i volontgraktiviteter. | nogle lande har ophaevelsen af den obligatoriske
militeertjeneste fremmet udviklingen af disse nye 'arbejdsformer’.

Volontartjeneste er bade en made at deltage i samfundet og fa en uddannelsesmaessig
erfaring pa. Den bidrager til den sociale integration og ger det muligt meget konkret

at bekeempe fordomme. Den kan veere universel og skal veere aben for alle. Den er
med andre ord en af de bedste mader at opfylde de gnsker, som kom til udtryk i
hgringen om hvidbogen.

Volontgraktiviteter udfares pa lokalt, nationalt og europeeisk plan. | sidstneevnte
tilfeelde bidrager volontgrtjenesten uden tvivl til genopbygningen af en europeeisk
identitet og er et effektivt redskab til at skabe kontakt mellem befolkningerne i
forbindelse med de nye medlemsstaters tiltreedelse.

Det arbejde, der er udfert under Europaritjeid nationalt plan med udviklingen af
civile tjenester, i Unionens Ministerrad med de igangveerende overvejelser over dette
emne, i Den Europeeiske Unions program Ungdom og i De Forenede Natjoner
underbygger alt sammen udviklingen af volontgrtjenestebegrebet.

Frivilligt socialt eller gkologisk ar

| Tyskland er der indfart en lov om det frivillige sociale ar (Freiwilliges Soziales Jahr-FSJ), saledes

at unge (16-27 ar) kan udfare fuldtidsaktiviteter i projekter inden for socialforsorg, pleje Eller
uddannelse i en 6-12-maneders periode. | 1993 blev loven zndret, sa den nu omfatter det frivillige
gkologiske ar (Freiwilliges Okologisches Jahr -FOJ). Loven sikrer, at unge frivillige/volontarer
fortsat kan oppebaere stgtte, mens de udfarer tjenesten (f.eks. familieydelser eller bonuspgints for
praktikophold pa universiteter), og at socialsikringsbidrag betales for dem af veertsorganisationen. |
loven leegges der seerlig veegt pa den uddannelsesmaessige veerdi af aret, idet der er| indfart
minimumsstgttenormer for volontgren.
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Jf. den europaeiske resolution om unge volontarer, der er aktive i ungdomspolitikken.
Jf. 2001, Ar for volontartjeneste.
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5.2.

| http://www.ijgd.de

Forslag som fglge af haringen

Relationer til resten af verden

P& europeeisk niveau

Nedenstaende elementer kommer fra haringen, iszer fra unge.
* For at alle befolkninger far samme muligheder for velfaerd og udvikling:

- Lempe tredjeverdenslandes geeld (pa betingelse af overholdelse af
menneskerettighederne og de demokratiske veerdier).

- Gennemfgre FN's anmodning om at afseette 0,6% af
bruttonationalproduktet til bistand for at fremme udviklingen i de fattige
lande.

- Indfare foranstaltninger om effektiv hjeelp til befolkningerne i syd.

» Stotte politikker til fordel for unge i udviklingslandene og indfgje
"ungdomsdimensionen” i samarbejdsprogrammerne.

* Oprette et institut for forebyggelse af konflikter i Europa eller hos Europas
naermeste naboer.

* Indfare programmer til forebyggelse af konflikter i Europa og resten af verden, idet
der tages hensyn til, at kontakter og udvekslinger mellem unge kan bidrage til
freden. Ungdomspolitikken og iseer udvekslingsprogrammerne har direkte
indvirkning pa den internationale arena.

Indvandring

P& europeeisk niveau

* Indfgre stgtteprogrammer for emigrationslandene. Rent konkret give dem
gkonomisk hjeelp far emigrationen og tilbyde dem arbejdsmuligheder pa stedet.

« Veere seerligt opmeaerksom pa flygtninge og asylansggere, nar de er kommet til
Europa, og fremme initiativer, der er tilpasset deres situation.

 Give adgang til feellesskabsprogrammerne for unge fra tredjelande (isaer
informationsudveksling og ophaevelse af sproglige og administrative barrierer).

Forsvar for de grundleeggende veerdier 0g overholdelse af
menneskerettighederne

Pa nationalt, regionalt og lokalt plan
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Med henblik p4 homoseksuelle: &endre de nationale lovgivninger, sa de kommer til
at omfatte ret til indgaelse af segteskab og adoption i lighed med bestemmelserne
for heteroseksuelle par.

Abne skolen for disse spargsmal vedragrende samfundet og udviklinger i adfeerden.
Udforme seksualundervisningen, sa den kommer til at omfatte alle seksuelle
retninger.

Fremme "undervisning om verden”, dvs. en fuldsteendig, obligatorisk undervisning i
menneskerettighederne.

Udforme saerkurser til undervisere, tjenestemaend og politipersonale.

P& europeeisk niveau

Indfgje i traktaterne det charter, der blev underskrevet i Nice i december 2000 om
de europeeiske borgeres grundleeggende rettigheder, som gentager og supplerer
menneskerettighedserkleeringen, og som Den Europaeiske Union for gvrigt burde
underskrive i henhold til de unge. Disse grundleeggende rettigheder skal ogsa geelde
for indvandrere og flygtninge.

Oprette en europaeisk ombudsmandsstiling, der skal sikre overholdelse af
bestemmelserne om forskelsbehandling.

Bekaempelse af racisme og fremmedhad

Pa nationalt, regionalt og lokalt plan

Gare dette tema til en prioritet i de nationale aktiviteter for de unge.

Fremme og stgtte neerhedsarbejdet gennem lokalprojekter for solidaritet og
ansvarlighed. | samme forbindelse skal ungdomsorganisationernes arbejde
anerkendes.

| henhold til Radets (ungdomsanliggender) erklering fra maj 2001 skal der
udvikles en feelles forstaelse af lovgivningen om offentliggerelse og formidling af
racistisk og fremmedfjendsk materiale, iszer pa internettet.

Fremme aktioner i samarbejde med virksomheder og synliggere fordelene ved
mangfoldigheden.

Den almene og faglige uddannelse bgr fokusere pa at afvise racisme og
fremmedhad: sprogundervisning for minoriteter og indvandrere, men ogsa
undervisning i deres eget modersmal; underviserne skal undervises i
mangfoldighed; deltagelse i uddannelsessystemet, iseer for indvandrere og
mindretal.

P& europeeisk niveau

Ggre dette tema til et tilbagevendende punkt pa ministrenes dagsorden.
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Medtage unges initiativer i handlingsplanen for bekeempelse af forskelsbehandling,
som Unionen vedtog i 2001.

Prioritere bekeempelse af racisme og fremmedhad i alle EF-programmer og -
aktioner, som vedrgrer unge, herunder socialfondens.

Gennem programmet "Ungdom"” etablere en internetplatform for bekeempelse af
racisme og fremmedhad.

Styrke samarbejdet med Overvagningscentret for Racisme og Fremmedhad (Wien)
og statte civilsamfundets indsats pa dette omrade.

Rette EF-programmerne mod unge fra etniske mindretal og anden- og
tredjegenerationsindvandrere.

Skabe bedre sammenhseng mellem visse dele af Den Europeeiske Unions
indvandrerpolitik og gnsket om at bekaempe fremmedhad.

Intensivere indsatsen for at udvikle det europeeiske borgerskab og en europaeisk
identitet.

Harmonisere flygtninges og indvandreres rettigheder og forbedre deres status i hele
Europa.

P4a alle niveauer

Opfordre beslutningstagere pa alle niveauer til at veerdseette lokale projekter mere
for at komme teettere pa de unge.

Offentlige myndigheder og institutioner bgr overveje samfundets mangfoldighed,
og mindretallene bgr veere rimeligt repreesenteret.

Lette adgangen til information og kommunikation og stgtte initiativer og projekter,
iseer pa graesrodsplan, men ogsa i vicksomheder, pa arbejdsmarkedet og i kultur- og
kunstinitiativer.

Stgtte oprettelse af netveerk pa alle niveauer og afholde hgringer mellem aktarerne.

Det institutionelle Europa og ungdomspolitikken

P& europeeisk niveau

Styrke de eksisterende politikker og aktioner pa EF-niveau, men ogsa fremme
ungdomspolitikken i medlemsstaterne.

Styrke samarbejdsmekanismerne mellem medlemsstaterne og de europeeiske
institutioner og udbrede kendskabet til vellykkede erfaringer til flest muligt unge.

Udvikle en holistisk vision af de forskellige politikker, som vedrgrer de unge.
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* Hgre de unge i forbindelse med udarbejdelsen af initiativer, som bergrer dem
direkte eller indirekte, bl.a. ved at bruge internetportaler, som er udviklet pa
europeeisk plan med dette formal for gije.

« Ud over Kommissionens indsats skal Ministerradet (ungdom) styrke sit arbejde, og
Radets ungdomsgruppe skal fortsat forberede beslutningerne. Sammen skal
institutionerne skabe en positivdynamik til fordel for de unge generationer.

» Udvikle ledsage- og opfalgningsveerktgjer gennem et teettere samarbejde mellem
EU og Europaradet og sammen med dette indlede en permanent dialog for at
kunne gennemfare feelles aktioner.

Mobilitet

Pa nationalt, regionalt og lokalt plan

lveerksaette handlingsplarirog henstilingen om mobilitét samt sikre, at de
unges mobilitet aldrig hindres eller forringes, og at alle, der udnytter mobiliteten,
har samme fordele som de nationale borgere: bl.a. tarifnedszettelser pa offentlige
transportmidler, boligstgtte og adgang til behandling.

Udvide programmerne for bilaterale udvekslinger, som er kernen i en
samarbejdspolitik pa dette omrade. Disse bilaterale udvekslinger supplerer de
multilaterale udvekslinger under programmet Ungdom.

Da lokal mobilitet ofte er det bedste springbraet for international mobilitet, bar der
etableres et netvaerk med de forskellige aktarer pa lokalt plan iht. falgende to
handlingsakser:

- Forggelse af mobiliteten mellem land- og bymiljger.

- Etablering af "partnerskaber for mobilitet” med deltagelse af lokale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter og ogsa virksomheder og alle
mulige former for ngo'er.

» Stgtte undervisningen (iseer 1 sprog) for personer, som har ansvar for styring af
udvekslingerne pa universiteter, i sammenslutninger, hos myndigheder osv.
Udviklingen af mobiliteten i de kommende ar aftheenger af den statte, der ydes, og
udnyttelse af de forskelliges erfaringer. Undervisernes mobilitet skal ogsa fremmes.
Hver sproglaerer bgr inden 2006 have faet tilbudt at deltage i eilitataprogram.

» Yderligere forbedring af kvaliteten af mobilitetsprojekterne og ggre alt for, at den
unge kan udnytte mobiliteten selvstaendigt (informationens og rammernes kvalitet,
de sproglige og kulturelle forberedelser, den gkonomiske stgtte osv.)

Resolution vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet
den 14. decemb&000, om en aktionsplan for mobilitet - 2000/C371/03-, EFT C 371/4 af 23.12.2000.
Europa-Parlamentets og Radets henstilling om mobilitet i Det Europzeiske Feellesskab for studerende,
personer under erhvervsuddannelse, unge volontgrer, undervisere og erhvervslaerere - KOM(1999) 708
- C5-0052/2000 - 2000/0021 (COD), EFT C 178 af 22.6.2001.
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» Integrere en europeaeisk dimension og en leeren om tveerkulturelle forhold i unges
almene og faglige uddannelse, men ogsa i de uformelle uddannijsesnbDet
ville lette den fysiske mobilitet.

* Endelig

skal der tages hensyn til ungdommen i udformningen af

transportpolitikkerne.

P& europeeisk niveau

* Inden for rammerne af handlingsplanen og henstilingen om mobilitet indfares de
planlagte opfalgningsmekanismer.

» Udvide programmernes modtagerkreds. Konkret:

Prioritere unge, for hvem mobilitet er vanskeligere af sociale arsager.

Stimulere mobilitet for unge, der tager en faglgldannelse eller er
arbejdstagere.

| videst mulig udstraekning bevidstggre de unge om mobilitetsspgrgsmalet.

Og dermed gge den gkonomiske stgtte.

» Grundigt overveje unge handicappedes mobilitet.

« Samtidig indfare meget praktiske foranstaltninger, bade far de unges afrejse og
efter hiemkomsten:

En forenkling af de administrative procedurer, iszer i forbindelse med at fa
visum for unge fra tredjelande. Der findes ikke pa europaeisk niveau et
"mobilitetspas”, hvilket hindrer mange i at udnytte mobiliteten.

Anvendelsen af "ungdomskortet” skal udbredes gennem indfgrelsen af et
system, der rent geografisk deekker hele Europa og giver de unge flere
rabatmuligheder, fordi antallet af ydelser, som kortet giver adgang til,
@gges, og formidlingen af oplysninger om kortet forbedres.

Den sproglige forberedelse styrkes.

Der udarbejdes oplysninger om mulighederne for at ggre mobiliteten mere
malrettet. Oplysningerne skal veere tilpasset de unges behov og sprog og
veere lette at finde, samtidig med at der sgges at opna en synergi med
igangveerende initiativer pa omradet.

Der indfagres officiel anerkendelse af saledes erhvervede (formelle eller
uformelle) erfaringer.

Volontgrtjeneste

Pa nationalt, regionalt og lokalt plan
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| de neeste ti ar gges udbredelsen af volontartjenester for unge pa alle niveauer
(lokalt, regionalt, nationalt og europeeisk).

| hver medlemsstat udvikles der en eller anden form for frivillig tjeneste, der
indfgres hensigtsmeessige strukturer, antallet af aftagere @ges, og der sikres
finansiering. Kommunale myndigheder, regioner, sammenslutninger o0g
ungdomsorganisationer bgr spille en vigtig rolle i denne sammenhaeng. De unge
skal kunne dele deres erfaringer med hinanden og deltage i definitionen og
iveerkseettelsen af frivilige tjenester.

Der sikres en national status for den unge volontgr, eventuelt inden for rammerne
af en bredere status. Denne status skal fastleegge volontgrens ansvar og rettigheder,
den skal lette udviklingen af volontgrtjenesten og sikre den unge social beskyttelse.

Henstilingen og handlingsplanen om mobilitet (se ovenfor) skal iveerksaettes nu.

Arbejdsgiverne skal have kendskab til de kvalifikationer, der erhverves under
volontgrtjenesten (initiativ, selvtillid, evne til at indga iuprpearbejde osv.).

De unge skal inddrages i fremstad for og udvikling af volontgrtjenesten.

P& europeeisk niveau

Der foretages en kvalitativ og kvantitativ opfalgning af volontgrtjenesterne pa
lokalt, regionalt, nationalt og europaeisk plan. Der defineres en raekke indikatorer
med henblik p& sammenligning, erfaringsudveksling og afdeekning af fremtidige
tendenser.

Pa verdensplan findes der en lang raekke offentige og private
volontgrorganisationer. Disse aktiviteter er generelt ikke sezerligt abne for unge.
Europa-Kommissionen kunne f.eks. forhandle med disse organisationer om at ggre
dem mere abne for unge.

Der sikres gget adgang til den europaeiske volontgrtjeneste for unge, der er ude i
vanskeligheder eller har forskellige handicap.

* Volontgrtjenesten anerkendes og veerdisaettes som en uformel uddannelseserfaring.

6. BIDRAG TIL HVIDBOGEN

(a) Fglgende dokumenter kan hentes pa Europa-Kommissionens hjemmeside
(http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html):

Hvidbog om ungdomspolitik i Europa, national hgring af unge, maj-juli 2000

— Sammenfattende rapport, anden udgave [DE, FR]

— Oversigt, 27.9.2000

— Nationale rapporter og hjemmesider om nationale konferencer
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» Det europeeiske mgde for unge i Paris, 5.-7. oktober 2000. Henstillinger fra de 450 unge
delegerede [EN, DE]

* Rapport om hgringen om ungdomspolitik i Det @konomiske og Sociale Udvalg i
Bruxelles, 20. februar 2001

« Mgde om unges vilkar i Europa, rapport om konferencen den 16.-17. marts 2001, Folkets
Hus i Umea, Sverige

* Hvidbog fra Europa-Kommissionen om hgringsprocessen for unge: Rapport om
forskningshgringssgjlen, fremlagt i Umea den 16.-17. marts 2001

» Holdningsdokument fra de tyske faderale myndigheder
* Eurobarometer 55.1 "Unge europaeere i 2001".

(b) Folgende  dokumenter kan hentes pa  Europa-Parlamentets  hjemmeside
(http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf):

» Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet for Forskning, resumé af den offentlige haring
om ungdommen, 24. april 2001 i Bruxelles, IV/IWIP/2001/04/0094

(c) Falgende dokumenter kan hentes pa Det @konomiske og Sociale Udvalgs hjemmeside
(http://www.ces.eu.int/pages/avis/11 00/en/CES1418-2000 AC en)doc

* Udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg om hvidbogen: Ungdomspolitik
(initiativudtalelse), vedtaget den 29. november 2000 , CES 1418/2000 [ES, DA, DE, EL,
FR, IT, NL, PT, FI, SV]

(d) Feglgende dokumenter kan hentes pa Det Europaeiske Ungdomsforums hjemmeside
(http://www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm):

» Bidrag fra organisationer fra det civile samfund til Europa-Kommissionens hgring om
hvidbogen om ungdomspolitik, 3. udgave, hgring i Det @konomiske og Sociale Udvalg i
Bruxelles den 20. februar 2001

 Strategi og hovedmal for en ungdomspolitik i Den Europaeiske Union, andet bidrag fra

Det Europaeiske Ungdomsforum til Europa-Kommissionens hvidbog om ungdomspolitik
vedtaget af Ministerradet i Bruxelles den 6.-7. april 2001 [FR, EN].
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BiLAG 2
OVERSIGT OVER AKTIONER | EUROPA PA UNGDOMSFRONTEN

PROGRAMMET UNGDOM

| 1988 iveerksatte Den Europaeiske Union programmet Ungdom for Europa, hvis
formal var at fremme udvekslingen af unge fra forskellige I&hdeperioden 1989-
1991 deltog omkring 80 000 unge i alderen 15-25 ar i programmet. | juli 1991 blev
det andet Ungdom for Europa-program vedtaget i medfar af artikel 149 i traktaten
om oprettelse af Det Europeeiske Feellesdkatng i marts 1995 begyndte
programmets tredje fase. Det udlgb i 1899

| 1996 udvidede Europa-Kommissionen programmet, sa det ikke blot omfattede
udvekslinger, og stillede forslag om et EF-handlingsprogram for en Europeeisk
Volontartjeneste for Ungé Dette blev et fuldsteendigt EF-handlingsprogram i 1998,
saledes at unge nu kan deltage som volontgrer i sociale, kulturelle og miligmaessige
aktiviteter til fordel for lokalsamfundé&t

Generelt har programmet Ungdom for Europa og Den Europaeiske Volontgrtjeneste
fremmet udviklingen af europaeiske, nationale og lokale projekter, som unge deltager
i, iseer unge med seerlige vanskeligheder.

| april 2000 vedtog Ministerradet og Europa-Parlamentet programmet Ungdom, som
daekker perioden 2000-2006 Dette program gar videre end programmet Ungdom
for Europa og Den Europaeiske Volontgrtjeneste, idet det i hgjere grad fokuserer pa
unges erhvervelse af viden og @get samarbejde mellem medlemsstaterne om
udviklingen af en ungdomspolifik Desuden spiller almen og fagligddannelse uden

for skolen ("informel uddannelse”) en vigtigere rolle i Ungdomsprogrammet.
Projekter, hvortil der ydes stgtte under Ungdomsprogrammet, skal have en vis
tilknytning til felgende omrader:

Udvekslinger under Ungdom for Europa
Den Europeeiske Volontgrtjeneste

Gruppeinitiativer og Fremtidens kapital

50

51
52

53

54

55

56

EFT L 158 af 25.6.1988.

EFT L 217 af 6.8.1991.
EFT L 87 af 20.4.1995.

KOM(1996) 610 af 23.12.1996.
EFT L 214 af 31.7.1998.
EFT L 117 af 18.5.2000, s. 1-10.

Sehttp://europa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.famyjderligere oplysninger.
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Feelles aktioner med uddannelsesprogrammet (Socrates) 0og
erhvervsuddannelsesprogrammet (Leonardo da Vinci)

Stgtteforanstaltninger.

Desuden er programmet abent for deltagere fra Norge, Island, Liechtenstein og
ansggerlande (dvs. lande i @steuropa samt Cypern, Malta og Tyrkiet). Under
bestemte omsteendigheder kan der ligeledes gennemfares aktiviteter med tredjelande
(f.eks. lande i Middelhavsomradet, Sydgsteuropa, Samfundet af Uafhaengige Stater og
Latinamerika).

2. POLITISKE INITIATIVER , SOM VEDR@RER UNGDOMMEN

Ansvaret for ungdomsanliggender ligger normalt hos de nationale, regionale og lokale
myndigheder i medlemsstaterne. Men et mere indgaende blik pa trakfaizisherer,

at der er en europeeisk dimension i ungdomsanliggender pa en lang reekke omrader,
der er daekket af Feellesskabet.

Det hedder i artikel 6 i traktaten om oprettelse af Den Europaeiske Union, at "Unionen
bygger pa principperne om frihed, demokrati og respekt for menneskerettighederne
og de grundleeggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet”. Artiklen henviser til
konventionen om beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder, der blev underskrevet i Rom i 1950.

Artikel 13 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab handler om
bekeempelse af forskellige former for forskelsbehandling i Den Europaeiske Union. |
henhold til denne artikel kan Den Europeeiske Union treeffe "hensigtsmaessige
foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering".

Med artikel 17 i EF-traktaten blev det europeeiske borgerskab indfgrt i Den
Europeeiske Union. Det hedder i artiklen, at "unionsborgerskab har enhver, der er
statsborger i en medlemsstat. ...Unionsborgerne har de rettigheder og er underkastet
de pligter, der er indeholdt i denne traktat.”

Det hedder i EF-traktatens artikel 125 - som skal fortolkes i forbindelse med samme
traktats artikel 2 - at "medlemsstaterne og Feellesskabet arbejder i henhold til dette
traktatafsnit pa at udvikle en samordnet strategi for beskeeftigelse og iseer for fremme
af en veluddannet, velkvalificeret og smidig arbejdsstyrke og arbejdsmarkeder, som
reagerer pa gkonomiske forandringer". Den Europaeiske Union vedtog derfor den
europeeiske beskeeftigelsesstrategii 1997 i Luxembourg.

EF-traktatens artikel 136 er en anerkendelse af arbejdstagernes
arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder. Inden for disse rammer hedder det, at
"Feellesskabet og medlemsstaterne [...] har som mal at fremme beskaeftigelsen, en
forbedring af leve- og arbejdsvilkarene [...] en passende social beskyttelse, dialogen
pa arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige ressourcer, der skal muliggere et
varigt hgjt beskaeftigelsesniveau, og bekeempelse af social udstgdelse.”

57 For yderligere oplysninger om traktaterne, se http://europa.eu.int/abc/treaties_en.htm
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| EF-traktatens artikel 137 naevnes aktiviteter pa nationalt plan, som Feellesskabet
statter, f.eks. forbedring af arbejdsmiljget for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed, arbejdsvilkar, information og hgring af arbejdstagerne, integration af

personer, der er udstadt fra arbejdsmarkedet osv.

EF-traktatens artikel 146 henviser til Den Europeeiske Socialfond, som bidrager til
finansieringen af foranstaltninger til udvikling af de menneskelige ressourcer, "[...]
som skal lette arbejdskraftens adgang til beskeeftigelse og fremme dens geografiske og
faglige beveegelighed inden for Feellesskabet samt lette tilpasningen til industrielle
aendringer og til eendringer i produktionssystemerne [...] ". Unge er direkte bergrt af
de projekter, som finansieres gennem Den Europaeiske Socialfond.

EF-traktatens artikel 149 er retsgrundlaget for samarbejdet pa europaeisk plan inden
for uddannelses- og ungdomsanliggender. Her understreges uddannelsens centrale
betydning for de unges muligheder for at bo, studere og flytte frit i et Europa uden
graenser. | artikel 149 opregnes de forskellige omrader, hvor Feellesskabet kan udvikle
et samarbejde: "[...] gennem undervisning i og udbredelse af medlemsstaternes sprog;
[...] studerendes og Ilereres mobilitet, [...]; [...] samarbejde mellem
uddannelsesinstitutionerne; [...] udvekslingen af oplysninger og erfaringer om
spargsmal, som er feelles for medlemsstaternes uddannelsessystemer; [...] udvikling af
udvekslingen af unge og ungdomsledere; [...] flernundervisning”. Artikel 149 er
retsgrundlaget for programmerne Ungdom og Socrates.

Det hedder i EF-traktatens artikel 150, at "Feellesskabet iveerksaetter en
erhvervsuddannelsespolitik”, der supplerer medlemsstaternes aktioner. Her defineres
de mal, der skal nas, og det understreges, at "navnlig unge" skal have adgang til
erhvervsuddannelser og militbtsaktioner. Artikel 150 er retsgrundlaget for
Leonardo-programmet (se ogsa kapitel 1).

EF-traktatens artikel 151 er retsgrundlaget for det kulturelle samarbejde pa europaeisk
plan. | henhold til denne artikel supplerer Feellesskabet medlemsstaternes aktioner pa
omrader som "europeeiske folkeslags kultur og historie...kulturarv, der er af
europeaeisk betydning....ikke-kommercielle udvekslinger .... kunstneriske og litteraere
frembringelser, herunder den audiovisuelle sektor”. Skant unge ikke er udtrykkeligt
naevnt, er de direkte bergrt af aktioner inden for disse rammer. EF-traktatens artikel
151 er retsgrundlaget for programmet Kultur 2000, som bl.a. yder stgtte til projekter,
der fremmer kulturarv, kunstneriske og littersere frembringelser, fagfolks mobilitet,
formidling af kunst og kultur og interkulturel dialog samt kendskab til Europas
historie.

| henhold til EF-traktatens artikel 152 skal Feellesskabets indsats bidrage til at sikre et
hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleeggelsen og gennemfarelsen af alle
Feellesskabets politikker og aktiviteter. Der henvises i artiklen eksplicit til
Feellesskabets kompetence til at wudvikle en “indsats for at begreense
narkotikarelaterede helbredsskader, herunder oplysning og forebyggelse".

Artikel 153 i EF-traktaten vedrgrer forbrugerbeskyttelse. Her star falgende: "For at
fremme forbrugernes interesser og sikre et hgijt forbrugerbeskyttelsesniveau bidrager
Feellesskabet til at beskytte forbrugernes sundhed, sikkerhed og gkonomiske interesser
og til at fremme deres ret til oplysning og uddannelse og til at organisere sig".
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Artikel 163-173 i EF-traktaten henviser til, at Det Europeeiske Feellesskab har som
mal at styrke det videnskabelige og teknologiske grundlag for Faellesskabets industri
og at fremme udviklingen af dens internationale konkurrenceevne. Pa dette grundlag
stilede Kommissionen i februd@001 forslag om et rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling, som udggr det vigtigste virkemiddel til stgtte for oprettelsen af
det europaeiske forskningsrum. Dette omfatter stgtte til unge forskeres uddannelse og
mobilitet pa europeeisk niveau (jf. EF-traktatens arti&d, litra d).

Pa grundlag af EF-traktatens artikel 177 bidrager Det Europaeiske Feellesskab til en
baeredygtig gkonomisk og social udvikling i udviklingslandene, deres integration i
verdensgkonomien og kampagnen mod fattigdom i disse lande. Denne artikel er et af
Feellesskabets vigtigste redskaber til at opfylde behovene hos unge i
udviklingslandene.

Inden for rammerne af disse artikler er der eller vil der blive udviklet politiske
initiativer til fordel for disse unge. Hovedtemaerne er falgende:

+ unge

Ud over ovennsevnte program Ungdom er der navnlig tale om resolutioner fra
Ministerrddet, f.eks. resolutionen om unges medbestemifietsem den informelle
uddannelsesdimension ved sportsaktivitéfem social inddragelse af urijeog om
fremme af unges initiativ, iveerksaetterand og kreatiVitet

* beskeeftigelse

Den europeeiske beskeeftigelsesstrategi blev ivaerksat pa det ekstraordinzere radsmgde
i Luxembourg i november 1997 - og betegnes ofte som "Luxembourg-processen".
Medlemsstaterne og Kommissionen vedtog at viderefgre denne nye proces forud for
ratificeringen af Amsterdam-traktaten o0g beskeeftigelseskapitlet, som er
retsgrundlaget for proces<anhvilket viser den prioritet, som b&de dengang og nu
tilleegges beskeeftigelsen, arbejdsmarkedsforhold og en lang reekke dertil knyttede
politiske omrader.

Inden for rammerne af den europaeiske beskaeftigelsesstrategi er unge en af Europa-
Kommissionens og medlemsstaternes hgjst prioriterede malgrupper for den feelles
indsats for at mindske og forebygge arbejdslgshed. Saledes har der f.eks. altid i
beskeeftigelsesretningslinjerne vaeret henvist til medlemsstaternes mal, nemlig at
tilbyde alle arbejdslgse en 'ny chance', far de har veeret arbejdslgse i seks maneder.
Efter topmadet i Lissabon blev den almene og faglige uddannelseskomponent styrket,
hvilket understregede ngdvendigheden af, at medlemsstaterne - og andre aktgrer
sasom arbejdsmarkedets parter - udvikler og gennemfgrer omfattende,
sammenhaengende strategier for livslang uddannelse. Iseer naevnes behovet for at
"sikre unge de grundleeggende feerdigheder, der er relevante for arbejdsmarkedet",
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"begreense analfabetisme blandt unge”, og "i betydelig grad mindske antallet af unge,
der tidligt gar ud af skolefi®. Der stilles ogsé krav om, at der i medlemsstaterne "i
seerlig grad bgr tages hensyn til unge med indleeringsvanskeligheder og
uddannelsesmaessige problemer.” Andre retningslinjer om social inddragelse, fremme
af iveerkseetterand og lige muligheder for meend og kvinder er ogsa yderst relevante
for unge.

» almen og faglig uddannelse

Radet vedtog pa sit topmade i Lissabon i marts 2000 en langsigtet strategi for en
konkurrencedygtig, videnbaseret gkonomi med mere og bedre beskaeftigelse og social
samhgrighed. Denne strategi indeholder nye mal for de forskellige politiske omrader,
som er teet relateret til ungdommen, f.eks. uddannelse, beskeeftigelse, social
inddragelse, information og det civile samfund. Radet definerede nye prioriteter for
tibuddet af uddannelsesmuligheder, som tilpasses malgrupperne, sa de passer til det
trin i livet, de befinder sig pa. Strategien indeholder tre hovedbestanddele. a) udvikling
af uddannelsescentre; b) fremme af nye grundfeerdigheder; og ¢) mere gennemsigtige
kvalifikationer. Et af de vigtigste mal er at gge investeringerne i menneskelige
ressourcer, halvere antallet af 18-24-arige, som forlader skolen med en lavere
sekundeer uddannelse, og som ikke inden 2010 deltager i yderligere almene eller
faglige uddannelsestiltag, gare skoler og uddannelsescentre - som alle er koblet pa
internettet - til abne uddannelsescentre, stgtte alle befolkningsgrupper og bruge de
mest hensigtsmaessige metoder til at definere nye grundleeggende feerdigheder.

| november 2001 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om livslang uddannelse
("Making a European Area of Lifelong Learning a Realif§)En af prioriteterne
vedrgrer veerdisaetning af laering og behovet for at forbedre den made, som deltagelse i
undervisning og undervisningens resultater forstas og vurderes, navnlig i forbindelse
med undervisning/uddannelse, som ikke sker i skoleregi (dvs. informel uddannelse).

| marts 2001 fremlagde Kommissionen en handlingsplan for eLearning om opkobling
af skolerne pa internettet, og som omhandler infrastruktur, faglig uddannelse,
tienesteydelser samt indhold, samarbejde og dialog

| juli 2001 vedtog Ministerradet og Europa-Parlamentet fifingen om mobilitet for
studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge volontgrer, undervisere og
erhvervsleerere. Malet er at fa fiernet hindringer for mobilitet, indfere tveernational
mobilitet i de nationale politikker og bidrage til formidlingen af god pra¥sis

| juli 2001 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om styrkelse af samarbejdet
med tredjelande inden for de videregéende uddanfieldéeddelelsen har to formal.
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Der skal udvikles menneskelige ressourcer af hgj kvalitet i partnerlandene og inden for
EF via gensidig udvikling af menneskelige ressourcer, og EF skal fremmes som et
verdensomspaendende ekspertisecenter for almen/faglig uddannelse samt for
videnskabelig og teknologisk forskning.

| gjeblikket er Kommissionen ved at udarbejde et forslag til direktiv om adgang til
Unionen for statsborgere fra tredjelande med henblk pa studier eller
erhvervsuddannelse. Denne retsakt vedrgrer hundredtusindvis af studerende. Forslaget
har til formal at lette udenlandske studerendes adgang og ogsa i den forbindelse at
fremme Europa som et verdensomspaendende uddannelses- og ekspertisecenter.

* [nformationssamfund

Handlingsplanen eEurope 20%2som blev godkendt p& topmadet i Feira i juni 2000,
udger en vaesentlig del af Lissabon-strategien og omfatter en raekke foranstaltninger,
som skal fremskynde Europas indtraeeden i informationssamfundet. Aktionen "Unge
europaeere og den digitale tidsalder" har til formal at fremme brugen af digital
teknologi og internettet i skolerne i EU samt erhvervelse af nye kvalifikationer. E-
uddannelse sier en vigtig rolle i forbindelse med gennemfarelsen af malssetningerne
for handlingsplanen eEurope 2002g derfor har Kommissionen vedtaget den
naevntehandlingsplan for eLearning

Endvidere vil tre andre foranstaltninger undendlingsplanen eEuroplette unges
integration i informationssamfundet. Det drejer sig om "Hurtigere adgang til Internet
for forskere og studerende”, som medrgrer forbedring af forskning og
universitetsnetveerk i EU, "Arbejde i den videnbaserede gkonomi”, som leegger veegt
pa livslang leering og feerdigheder pa det digitale omrade, samt "Deltagelse for alle”,
som fremmer offentlighedens adgang til Internet.

Med hensyn til forskning og teknologisk udvikling i informationssamfundet har
Europa-Kommissionen lanceret flere initiativer med det formal at skabe en kritisk
masse af ressourcer, som kan understgtte, styre og fremme forskning og innovation
inden for uddannelse. Teknologien belgearning spiller en afggrende rolle, for den
giver EU-borgerne en fleksibel og omkostningseffektiv adgang til ressourcer og
tienesteydelser pa uddannelsesomradet, hvor der tages hensyn til borgernes behov, og
hvor borgerne har mulighed for at udvikle de grundleeggende feerdigheder, som er
ngdvendige i vidensamfundet. Forskningsprogrammet IST (Information Society
Technologies) - der indgar som led i det 5. rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling - prioriterer uddannelse. Der finansieres i gjeblikket en raekke
IST-projekter pa uddannelsesomradet. De omfatter teknologisk udvikling og
projekter, som fremmer unges adgang til og integration i informationssamfundet.

o iveerkseetterand

| maj 2000 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om "Udfordringer for
erhvervspolitkken i den videnbaserede gkorf8mi hvor det hedder, at
"lveerkseetteruddannelse er endnu et middel til at opna en mere dynamisk

&8 "eEurope 2002 - Et informationssamfund for alle. Handlingsplan” (http://europa.eu.int/eeurope).

69 KOM(2000) 256, endelig udg. (EFT C 311E af 31.12.2000, s. 180-186).
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iveerkseetterkultur. Der skal undervises i almen viden om virksomhedsdrift og
iveerkseettervirksomhed hele vejen op igennem primaer-, sekundeer- og
tertieeruddannelserne” og "For at fa populationen af iveerksaettere til at ekspandere vil
erhvervspolitikken sgge at gge antallet af virksomhedsetablerende kvinder, unge og
arbejdslgse og fremme ...".

Forummet om iveerkseetteruddannelser (Nice, oktober 2D0@pm blev arrangeret

af Europa-Kommissionen og de franske myndigheder - blev udnyttet til at udveksle
oplysninger om god praksis og har gget bevidstheden pa europeeisk plan om de mal,
der skal nas.

Som opfalgning pa konklusionerne fra dette forum og inden for rammerne af det
flerarige program til fremme af initiativ og iveerkseetterand, navnlig for sma og
mellemstore virksomheder (2001-2005har Kommissionen iveerksat et projekt om
Best-proceduren om almen og faglig uddannelse i iveerkseetterkultur. Her fokuseres
der pa uddannelse - fra primaerundervisning til videregdende uddannelser - og malet er
at fa identificeret og vurderet de foranstaltninger og eksempler pa god praksis, som er
udviklet pa nationalt eller lokalt plan, for at fremme ivaerksaetterand og feerdigheder i
uddannelsessystemerne.

Den 20. juni 2000 vedtog Det Europeeiske Rad i Santa Maria det europaeiske charter
for sma virksomhedéf. Chartret er en opfordring til medlemsstaterne og
Kommissionen om at ggre noget pa en reekke omrader for at stgtte og bistd sma
virksomheder. Et af de centrale omrader, hvor der kan ske forbedringer, er
"lveerkseetteruddannelse”.

» sociale anliggender

Lissabon-strategien indeholder en opfordring til at udforme en ny, moderniseret
socialmodel, som skal deekke tre hovedomrader: 1) investeringer i mennesker, 2)
opbygning af en aktiv, dynamisk velfeerdsstat, 3) styrkelse af indsatsen mod
arbejdslgshed, social udstgdelse og fattigdom. Vedrgrende social udstgdelse anfarte
Det Europeeiske Rad i Lissabon, at antallet af personer, som lever under
fattigdomsgraensen og er udstagdt af samfundet, er uacceptabelt hgjt i Den Europaeiske
Union. Der skal ggres en indsats for at forbedre disse unges kvalifikationer, fremme
adgangen til viden og bekeempe arbejdslgsheden.

| december 2000 fastlagde Det Europaeiske Rad i Nice de malsaetninger for
bekaempelsen af fattigdom og social udstgdelse, som Radet havde godkendt. De fire
mal, som blev vedtaget i Nice, er af starste relevans for unge, nemlig: 1) at gare det
lettere at deltage i beskeeftigelsen og fa adgang for alle til ressourcer, rettigheder,
varer og tjenesteydelser (omraderne social beskyttelse, bolig og grundleeggende
ydelser, sundhedspleje, uddannelse, retsvaesen, kultur, sport og fritid naevnes alle
specifikt), 2) at forebygge risikoen for udstgdelse, 3) at bistd de mest sarbare, 4) at
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mobilisere alle relevante organer. Der henvises specifikt til forebyggelse af udstgdelse
fra skolen og udryddelse af social udstgdelse blandt unge.

Radet opfordrede medlemsstaterne til inden juni 2001 at fastleegge deres prioriteter i
henseende til disse malseetninger og foreleegge nationale handlingsplaner om
bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse, som skulle deekke en toarsperiode. Det
er stadig ikke alle medlemsstater, der har indsendt denne plan. Planerne bekreefter, at
fattigdom og social udstgdelse blandt unge veekker bekymring i de fleste
medlemsstater.

De Europaeiske Rad vedtog ogsa den sociale agenda i Nice, som indeholder en
definition af de specifikke prioriteter for handling for de naeste fem ar. Desuden
bekreeftede det ved samme lejlighed vigtigheden af strategierne til bekeempelse af alle
former for forskelsbehandling i overensstemmelse med traktatens artikel 13.

Pa topmgdet i Stockholm i marts 2001 bekreeftedes denne strategi, og Radet og
Europa-Parlamentet blev opfordret til i lgbet af 2001 at vedtage et forslag til et
program for social integration. Det foreslaede program er en vigtig lejlighed til mellem
medlemsstaterne at udveksle erfaringer i henseende til lsering og bedste praksis om,
hvordan man reducerer og forebygger fattigdom og social udstgdelse blandt unge.

* sundhed

Unge er en del af strategien i Feellesskabets handlingsplan om folkesundhed.
Ministerradet (sundhed) vedtog i juli 2001 en feelles holdning om dette program
(2001-2006)°. Et af hovedaspekterne er bedre sundhedsinformation og viden om
sundhedsspgrgsmal. Programmet deekker ligeledes forebyggelse af AIDS og
narkotikamisbrug. Radet vedtog endvidere en henstiling mod unges alkoholmisbrug,
isger bgrns og teenageres.

* bekaempelse af racisme og fremmedhad

| 1997 understregede Radet i forbindelse med det europeeiske &r mod racisme, at
medlemsstaterne skal gare en starre indsats pa dette omrade og gjorde opmeerksom
pa vigtigheden af uddannelse i denne sammenhaeng. | 2000 fremhaevede Radet
(uddannelse og ungdom) ngdvendigheden af at bekaempe racisme og fremmedhad
blandt unge. Pa sit made i maj 2001 vedtog Radet (ungdom) en erkleering om
bekaempelse af racisme og fremmedhad pa internettet gennem en intensivering af
arbejdet med unge.

 sport

| erkleering nr. 29 i Amsterdam-traktaten erkendes sportens sociale betydning, isaer
dens rolle som identitetsskaber og samlingspunkt. | erklaeringen understreges
sportsforeningers og amatgrklubbers betydning. Pa dette grundlag har EU udviklet en
aktiv rolle pa sportsomradet. EU yder bl.a. stgtte til projekter om unges integration

gennem sportsaktiviteter, bekeempelse af doping i sport og en skoleinfo-kampagne om
etiske veerdier i sporten og de olympiske idealer. Radet understregede i sin resolution
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fra december 1999 behovet for at udnytte det informelle uddannelsespotentiale i
sportsaktiviteter i forbindelse med den europeaiske samarbejdspolitik pa
ungdomsomradet. Det Europeeiske Rad vedtog i Nice en erklaering om sportens
seertreek og opfordrede Feellesskabet til at tage hensyn til sportens
uddannelsesmeaessige, kulturelle og sociale veerdier i sine aktioner under déiderske
traktatbestemmelser. Det besluttede ligeledes at intensivere det europaeiske
samarbejde om bekaempelse af doping.

Europa-Kommissionen har foresldet Radet og Europa-Parlamentet at udnaevne 2004
til "Det Europaeiske Ar for Idraettens Paedagogiske Dimension". Hovedmalene for
dette europeeiske ar bliver at tilskynde uddannelsessektoren og sportsorganisationerne
til at samarbejde for at udnytte sportens uddannelses- og integrationsmaessige
potentiale, understrege vigtigheden af frivillige aktiviteter inden for sporten som et
aspekt af den informelle uddannelse og tilskynde skolerne til at leegge starre veegt pa
sportsaktiviteterne i skoletiden og i skoleudvekslinger.

FINANSIERING AF PROJEKTER INDEN FOR BESKAFTIGELSE , UDDANNELSE,
KULTUR OG BESKYTTELSE AF DE UNGE

Der findes en reekke andre finansieringskonti inden for omraderne uddannelse,
beskeeftigelse, kultur og beskyttelse af de unge, som direkte eller indirekte statter
foranstaltninger rettet mod unge. Her kommer et par eksempler:

Infrastruktur: i finansieringsperioden 2000-2006 yder Den Europeeiske Regionalfond
stgtte til infrastrukturprojekter i bestemte regioner, bl.a. projekter til fordel for unge
(f.eks. ungdomscentre, skoler osv.).

Beskeeftigelse og social inddragelse: i finansieringsperioden 2000-2006 yder Den
Europeeiske  Socialfond  backup-stgtte til  foranstaltninger inden  for
arbejdsmarkedsanliggender, social inddragelse, information og radgivning osv. pa
nationalt og regionalt plan, som er specifikt rettet mod unge.

Undervisning: under Socrates-programmet ydes der stgtte til udvekslings- og
mobilitetsforanstaltninger for unge, som gar i skole eller pa en hgjere leereanstalt.

Erhvervsuddannelse: Leonardo-programmet giver unge adgang til moderne
erhvervsuddannelser, sprogundervisningiiigier og arbejde i udlandet.

Kultur: under programmet Kultur 2000 afsaettes der midler til projekter pa omraderne
kreativitet og mobilitet, formidling af kunst og kultur samt interkulturel dialog og
viden om europeeisk historie; disse omrader har alle en ungdomsdimension.

Beskyttelse af de unge: under Daphne-programmet ydes der stgtte til forebyggende
foranstaltninger rettet mod at udrydde vold mod bgrn, unge og kvinder.
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CHARTRET FOR GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Vedtagelsen af chartret for grundleeggende rettigheder i Nice i december 2000 var et
vigtigt skridt. Chartret er en enkelt tekst, som kombinerer befolkningernes civile,
politiske, skonomiske, sociale og arbejdsmarkedsmaessige rettigheder. De to kapitler
om frineder (kapitel Il) og solidaritet (kapitel V) er en udtrykkelig anerkendelse af
barn og unges rettigheder (se artikel 14 om "Ret til uddannelse”, artikel 24 om "Bgrns
rettigheder" og artikel 32 om "Forbud mod bgrnearbejde og beskyttelse af unge pa
arbejdspladsen”).

STGTTE FRA EUROPA-PARLAMENTET

Europa-Parlamentet har aktivt stattet aktiviteter pa europaeisk plan rettet mod unge,
iseer i forbindelse med vedtagelse af ungdomsprogrammerne. | marts 1999 vedtog
Parlamentet en "beslutning om en ungdomspolitik for Europa”, hvor det
understregede "ungdomsfeenomenets voksende styrke" som fglge af de gkonomiske
og kulturelle zendringer i vore europaeiske samftind

| april 2001 afholdt Udvalget om Ungdom en offentlig haring om ungdom. Deltagerne
var medlemmer af Parlamentet, ungdomseksperter, repraesentanter fra sociale og
gkonomiske organisationer, ungdomsorganisationer og ikke-organiserede unge. Det
hgje deltagerantal og de mange diskussioner var imponerende og bidrog til at gare
mgdet til en succes.

Udvalgets ordfgrer fastslog pa hgringen, at der stadig ikke findes en
sammenhaengende ungdomspolitik i Europa, og at hvidbogens hovedformal skulle
veere at udvikle en integreret strategi til at lgse unges probfémEuropa-
Parlamentet understregede ogsa, at hvidbogen skulle veere en ressource af ideer,
inspiration og diskussion og indeholde eksempler pa god praksis med henblik pa at
tiiskynde medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder til at tage nye
initiativer.

De unge sagde, at de neerede store forventninger til hvidbogen, isaer pa omrader som
information, forskelsbehandling, lige muligheder for unge handicappede, formel og
informel uddannelse, beskeeftigelse o0g social inddragelse, deltagelse i
udvekslingsprogrammer, demografiske forandringer i Europa og unges deltagelse i
samfundet. Der blev givet udtryk for, at der var brug for en reel europeeisk
ungdomspolitik, og at ungdomspolitikken pa alle niveauer, fra lokalt til europeeisk,
skulle veere komplementaer og koordineres mellem de forskellige niveauer.

BIDRAG FRA DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

De unge er indirekte repreaesenteret i Det @konomiske og Sociale Udvalg (dSU), fordi
mange af dSU's medlemmer er knyttet til organisationer med ungdomsafdelinger, som
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er aktive pa nationalt, regionalt og lokalt plan. I november 2000 vedtog @SU en
initiativudtalelse om ungdomspolitik | henhold til denne udtalelse skal
ungdomspolitikken betragte de unge som en "ressource for samfundet”, og
ungdomspolitikken give dem mulighed for at blive “"aktive, frie og ansvarlige
borgere”. Ungdomspolitikken skal betragtes som en "integreret tveersektoriel politik”,
som skal "forbedre og udvikle de unges levevilkar og medindflydelse, og den omfatter
alle sociale, kulturelle og politiske spgrgsmal, der angar dem og andre grupper i
samfundet.”

| februar 2001 afholdt @SU og Europa-Kommissionen sammen med Den Europaeiske
Unions Ungdomsforum en hgring i det civile samfund om hvidbogen. Hgringen var
yderst givtig, fordi man derved fik farstehandsoplysninger om de unges situation i
Europa og deres sociale, gkonomiske og personlige forventninger.

De regionale og lokale myndigheder repraesenteret i Regionsudvalget er i de fleste
medlemsstater centrale aktgrer i henseende til gennemfarelsen af ungdomspolitikken. |
1999 vedtog Regionsudvalget en initiativudtalelse om "Lokalt og regionalt
samarbejde om beskyttelse af bgrn og unge mod mishandling og omsorgssvigt i Den
Europaeiske Uniori®. Regionsudvalget understregede her behovet for en EU-
deekkende strategi for forebyggelse af misbrug og omsorgssvigt af bgrn og unge i
respekt for de nationale, regionale og lokale myndigheders ansvar. Regionsudvalgets
holdning er, at bagrn og unge skal inddrages i beslutninger, som har indflydelse pa
deres tilveerelse, og at man skal lytte til, hvad de har at sige. P4 den made kan man
bidrage til at forebygge misbrug. | henhold til Regionsudvalget forudseetter en
decentraliseret struktur i et Europa, der er teettere pa borgerne, mere koordination,
greenseoverskridende og tveernationalt samarbejde, og at bgrn og unge ikke bliver
glemt i denne proces.

DIALOG MED DET EUROPZAISKE UNGDOMSFORUM

Det Europaeiske Ungdomsforum blev grundlagt i 1979 med henblik pa at repraesentere
ungdomsorganisationer pa europaeisk plan og indlede en dialog med de unge.
Medlemmerne er de nationale ungdomsrad i EU-medlemsstaterne og internationale,
ikke-statslige ungdomsorganisationer. Forummet skaber daglig kontakt og
kommunikation med og mellem medlemsorganisationerne - som har millionvis af
medlemmer - og enkeltpersoner. Dets mal er bl.a. at udvide sin repreesentativitet.
Ungdomsforummet har erhvervet en betydelig ekspertviden om ungdomsarbejde,
ungdomspolitik, ikke-statslige ungdomssektorer og spagrgsmal vedragrende det civile
samfund. Det er repraesenteret i Europa-Kommissionens arbejdsgrupper og deltager i
udveelgelsen af projekter under programmet Ungdom.

Desuden spillede det en vigtig rolle i den hgringsproces, der blev gennemfart for
udarbejdelsen af denne hvidbog; det deltog i denne hgring af unge og afholdt sammen
med Kommissionen og ESF hgringen af organisationer fra det civile samfund.
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Ungdomsfonden udarbejdede sit eget bidrag og fremlagde det til diskussionen om
hvidboger?’.

EUROPARADETS ARBEJDE

| 1970'erne nedsatte Europaradet Det Europeeiske Ungdomscenter og Den
Europeaeiske Ungdomsfond i Strasbourg. | 1995 blev det andet Europeeiske
Ungdomscenter indviet i Budapest. Programmer og projekter gennemfart af Det
Europaeiske Ungdomscenter og Den Europeeiske Ungdomsfond blev forvaltet i
henhold til princippet om feelles forvaltniffy

Europaradet vedtog en reekke erkleeringer og resolutioner om spgrgsmal som unges
medindflydelse, borgerskab, informel uddannelse, iltetog bekeempelse af racisme.

| marts 1992 vedtog det det europeeiske charter om unges medindflydelse i
kommunalt og regionalt IR?. Chartret indeholder en opfordring til i hgjere grad at
inddrage unge i offentlige spargsmal pa regionalt og lokalt plan samt til at gennemfare
"forskellige former for medindflydelse” for "alle unge uden forskel". | henstilingen om
unges medindflydelse og fremtidens civile samfund, der blev vedtaget i 1997,
bekreeftede Ministerkomitéen atter, at de unges deltagelse er af afggrende betydning
for det civile samfunds udvikling, séledes at der kan skabes en positiv opfattelse af
unge som en kilde til konstant fornyelse af det demokratiske safffund

P& Europaradets femte konference i Bukarest i april 1998 erkleerede
ungdomsministrene, at unges inddragelse i arbejdslivet vil ske pa baggrund af de
feerdigheder og kvalifikationer, som de erhverver fra den informelle uddannelse, som
er et supplement til de traditionelle undervisningsmodeller. Et skridt videre blev taget
med Europaradets henstiling om informetldannelse fra januar 2000, hvor det
anerkendte, at de formelle uddannelsessystemer alene ikke kan opfylde kravene fra de
hastige og konstante teknologiske, sociale og gkonomiske aendringer, og at disse
derfor bar styrkes gennem informelle uddannelsesfotiner

Bekaempelsen af racisme, fremmedhad og intolerance har leenge stdet hgjt pa
Europaradets dagsorden. | begyndelsen af 1990'erne iveerksatte det en bred europaeisk
ungdomskampagne i samarbejde med europeeiske ungdomsorganisationer for et
tolerant samfund og for at tilskynde til pilotprojekter. Europaradet fokuserede
ligeledes pa udviklingen af et ungdomskort som et servicekort, der skulle gare det
lettere for unge at deltage i mobilitetsprojekter, fremme en volontgrtjenesteordning
for unge pa nationalt og europeeisk plan, bevare interrail-systemet til rimelige penge
og sikre stgtte til nonprofit-platforme, som aktivt arbejder med udvekslingsordninger
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Strategi og hovedmal for en ungdomspolitik i Den Europeeiske Union, andet bidrag fra Det
Europeaeiske Ungdomsforum til Europa-Kommissionens hvidbog om ungdomspolitik vedtaget af
Ministerradet i Bruxelles den 6.-7. april 2001.

Vedrgrende princippet om feelles forvaltning, se fodnote 19.

Resolution 237, vedtaget den 19.3.1992 af Congress of Local and Regional Authorities of Europe
(CLRAE).

Ministerkomitéen, henstilling nr. R(97)3, vedtaget den 4.2.1997.

Europarddets Parlamentariske Forsamling, henstilling 1437 om informel uddannelse, vedtaget den
24.1.2000, art. 7, litra i.
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for unge. | 1998 blev der etableret et partnerskab mellem Europa-Kommissionen og
Europaradet for at udvikle et uddannelsesprogram for ungdomstraenere og fremme
feelles veerdier sdsom menneskerettigheder, et pluralistisk demokrati,
retsstatsprincippet, et aktivt borgerskab og samarbejde pa& europeeiék plan
konkrete aktion, som partnerskabet resulterede i, omfatter uddannelsespublikationer
og samarbejde om radgivning og uddannelsesbegivenheder.

UNDERS@GELSER OG RUNDSP@RGER IVERKSAT AF EUROPA-K OMMISSIONEN

Kommissionen har inden for rammerne af Ungdom for Europa-programmet
finansieret omkring 30 undersggelser i de seneste fem ar. Der er navnlig tale om
sammenlignende analyser, men ogsa om case studies. Emnerne for undersggelserne
kan inddeles i tre kategorier: 1) ugunstigtlstie risikogupper bestdende af unge, 2)
unges veerdier, forventninger og identitet, isser i forhold til Europa (herunder
spgrgsmalet om unge indvandrere, racisme og fremmedhad), og 3) informelle
uddannelsesmetoder.

Under programmet for den europeeiske volontgrtjeneste er der finansieret 4
undersggelser, der vedrgrer sport som middel til at fremme unges sociale integration,
civile tjenester i medlemsstaterne, unge handicappedes adgang til den europeeiske
volontgrtjeneste og beviser for udstaet volontgrtjeneste (nationale eller andre).

Her skal det bemeerkes, at disse analyser er blevet suppleret med en reekke
evalueringer af den europaeiske volontgrtjeneste.

IARD-instituttet (Milano) har foretaget en undersggelse af unges situation og
ungdomspolitikker i medlemsstaterne, som blev offentliggjort i juni 2d0menne
undersggelse er en oversigt over kvantitative og kvalitative data om unges situation
og forventninger. Undersggelsen indeholder desuden en beskrivelse af
ungdomspolitikker og -strukturer i medlemsstaterne.

Inden for rammerne af det flerarige program for sma og mellemstore virksomheder i
Den Europeeiske Union (1997-2080har Kommissionen fremlagt en undersggelse
om unge iveerksaettere, kvindelige ivaerkseaettere, iveerkseettere fra etniske mindretal og
iveerksaettere, der indgar i partnerskaber, i Den Europeeiske Union og Central- og
@steuropa. Undersggelsen kortleegger de stgrste problemer og udfordringer, som
malgrupperne - de forskige iveerksaettergipper - star over for og indeholder en
reekke henstillinger til, hvordan man kan hjeelpe dem i deres udvikling.

Parallelt med dette arbejde har Kommissionen udarbejdet en oversigt over unge
europaeeres holdninger. | 1997 blev der séledes udarbejdet en meningsundersggelse
med titlen Eurobarometer 47,2 - ung i Europa. Som led i forberedelserne til denne
hvidbog iveerksatte Europa-Kommissionen en ny Eurobarometer-undersggelse om de
unges situation, som blev offentliggjort i november 2601
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http://www.coe.fr/youth/english/partnership/new/
http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/studies.html

EFT L6 af 10.1.1997, s. 25-31.
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/eurobarometer_youth.html
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