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1. INDLEDNING

Den gradvise indfarelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed indebeerer, at der
skabes et omrade uden indre graenser. Herom fastsaetter EF-traktatens artikel 61, at der skal
vedtages foranstaltninger, der skal sikre fri bevaegelighed for personer i overensstemmelse
med EF-traktatens artikel 14, og i forbindelse hermed direkte tilknyttede ledsageforan-
staltninger vedrgrende kontrol ved de ydre greenser, asyl og indvandring samt foranstaltninger
med henblik pa at forebygge og bekeempe kriminalitet.

Som led i det regeringssamarbejde, der blev indfert ved Schengen-aftalen, har de bergrte
medlemsstater vedtaget foranstaltningerne til afskaffelse af personkontrollen ved de indre
greenser og gennemfgrelse af den frie beveegelighed for personer, uanset disses nationalitet,
samt alle de foranstaltninger, man skannede ngdvendige for at fa ophaevet kontrollen ved de
indre greenser. Disse foranstaltninger omfattede bl.a. harmonisering af kontrollen og
overvagningen ved de ydre graenser, harmonisering af visumpolitikken, forskellige former for
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde samt indfgrelse af Schengen-Informations-
systemet (SIS).

SIS er et feelles system, der ved elektronisk sggning giver medlemsstaternes myndigheder
adgang til indberetninger af personer og genstande, hvilket ofte kan vaere nyttigt i forbindelse
med visumudstedelse, kontrol ved de ydre graenser og den kontrol, politi og toldveesen udfarer
inde i landet. SIS spiller derfor en meget vigtig rolle for det omrade uden graenser, der blev
oprettet med Schengen-aftalen, og systemet er ngdvendigt, bade for at den frie beveegelighed
for personer kan fungere, og for det politimeessige og strafferetlige samarbejde inden for
Schengen.

Schengen-reglerne, herunder SIS, blev den 1. maj 1999 optaget i Den Europaeiske Union ved
en tilleegsprotokol til Amsterdam-traktaten.

Det nuveerende SIS tog sigte pd integration af 18 staigrer baseret p en i dag foraeldet
edb-teknologi. Ifalge Schengen-landene vil det ga ud over SIS' operationelle stabilitet, hvis
det blev udvidet til et starre antal stater, og det vil ogsa kunne vise sig at veere teknisk
umuligt. Allerede far Schengen-reglerne blev optaget i EU-retten drog de derfor den
konklusion, at det var ngdvendigt at udvikle anden generation af SIS-systemet.

De 15 EU-lande, Island og Norge samt en reserveplads.
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Udvikling af SIS Il er en forpligtelse, der ma opfyldes inden for den fastsatte frist,dels

fordi de fremtidige nye medlemsstater ikke vil kunne optages i det nuveerende SIS, og dels
fordi deres optagelse i SIS Il er en forudseetning for, at de kan komme med i omradet uden
indre greenser.

Udviklingen af SIS Il vil desuden abne mulighed for at effektivisere systemet ved brug af
mere avanceret teknologi og indfegrelse af nye funktioner, som erfaringerne med det
nuvaerende omrade uden indre graenser har vist vil veere nyttige.

Den 28.-29. maj 2001 bekreeftede Radet (retlige og indre anliggender), at man skulle
prioritere udviklingen af SIS Il inden 2006. Radet enedes ogsa om, at det var ngdvendigt at
koordinere arbejdet i Radet, at medlemsstaterne skulle afszette de forngdne midler til at
viderefare det tekniske arbejde i 2001, og at udviklingen af SIS Il fra 2002 i princippet skal
finansieres af Feellesskabet (i henhold til artikel 41, stk. 3, i EU-traktaten, hvad angar de
aspekter af SIS, der henhgrer under den tredje sgjle, mens EU-budgettet automatisk skal treede
til, nar der er tale om aspekter under den fagrste sgjle).

Hvad det sidstnaevnte spgrgsmal angar, erindres om, at denne situation skyldes, at der ikke er
fuld enighed om, at det skal finansieres af medlemsstaterne. Denne situation vil ogsa kunne
opsta igen i fremtiden, og for at skabe mulighed for en mere fleksibel handtering af
tilsvarende situationer, der opstar pa grund af EU-traktatens artikel 41, stk. 3, overvejer
Kommissionen til sin tid at fremlsegge forslag til en interinstitutionel aftale, der tilgodeser
institutionernes respektive befgjelser og bygger pa den aftale, der allerede er indgaet inden for
rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

For at komme videre med arbejdet har det belgiske formandskab og Sverige fremlagt to
initiativer, som Radet nu er ved at vedtage — det ene er baseret pa den farste sgjle, det andet pa
den anden sgjle, og formalet er at give Kommissionen til opgave med bistand fra et udvalg at
udvikle SIS 1l og fastleegge et retsgrundlag for systemets finansiering.

Sidelgbende hermed har Radet (budget) dbnet mulighed for at finansiere forberedende
foranstaltninger i 2002

Kommissionen besluttede den 28. september 2001 at patage sig ansvaret for finansieringen af
SIS 1l savel som for udviklingen af systemet pa basis af denne EU-finansiering ud fra
princippet om, at udviklingen af SIS Il skal ske:

- i snaevert samarbejde med de medlemsstater, der har erfaringer med SIS |
- under behgrig inddragelse af Europa-Parlamentet

- med bistand fra Den Feelles Tilsynsmyndighed, nar det skannes nadvendigt
- under hensyntagen til ansggerlandenes holdning.

Kommissionen patager sig dette ansvar, men vil dog gerne understrege, at den ikke er alene
om det. Det er klart, at Kommissionen har ansvaret for budgetgennemfarelsen, men
betingelserne for en ordentlig budgetgennemfgrelse ma ogséa vaere opfyldt. | den forbindelse
er det fortsat Radet og Parlamentet, som jo er feelles om budgetmyndigheden, der har ansvaret
for at opfare de forngdne midler pa budgettet.



Desuden er det fortsat den lovgivende myndighed, der har ansvaret for, at de forngdne
lovgivningsbestemmelser vedtages i tide. Forsinkelser heri vil kunne ggre det umuligt at
holde tidsplanen for indfgrelsen af systemet. For udviklingen og indfgrelsen af SIS Il vil
kreeve, at de bestemmelser, der skal treede i stedet for Schengen-konventionens artikel 92-119,
vedtages i tide. Disse bestemmelser skal vedtages med hjemmel i de retsgrundlag, der findes
hertil i traktaterne, sdledes at de gvrige institutioner fuldt ud vil kunne spille den rolle, de har i
EU's og Feellesskabets institutionelle system.

Med denne meddelelse gnsker Kommissionen allerede i 2001 at forberede de opgaver, den vil
fa ansvaret for fra 2002, og fa gang i debatten om de forskellige aspekter ved udviklingen af
SIS Il under hensyn til den sammenhaeng og kontinuitet, der ma skabes med det indledende
arbejde, der er sat i gang i Radet. Meddelelsen omhandler farst og fremmest perioden frem til
20086, i labet af hvilken SIS Il skal udvikles og indfgres. Hvad angar forvaltningen af SIS Il,
efter at systemet er tradt i drift, kan der pa indevaerende stadium kun skitseres en raekke
valgmuligheder. Valget af den ene frem for den anden vil afthaenge af, hvilke beslutninger der
senere hen treeffes.

2. DEN NUV/ERENDE SITUATION
2.1 Schengen-reglernes integration i Den Europaeiske Union
2.1.1. SIS i Schengen-konventionen

SIS er et redskab til samarbejde mellem de berarte myndigheder, nar det drejer sig om at sikre
gennemfgrelsen af de forskellige foranstaltninger, der er truffet for at skabe et omrade uden
indre greenser.

Ifalge artikel 93 i Schengen-konventionen hdiSchengen-informationssystemet i
overensstemmelse med bestemmelserne i denne konvention og ved hjeelp af oplysningerne i
dette system til formal at bevare den offentlige orden og sikkerhed, herunder ogsa statens
sikkerhed, og sikre anvendelsen af denne konventions bestemmelser om persontrafik pa de
kontraherende parters omrade".

SIS indeholder udelukkende de kategorier af oplysninger, som de enkelte medlemsstater
meddeler, og som er ngdvendige med henblik pa udlevering (artikel 95), neegtelse af indrejse
(artikel 96), efterlysning af forsvundne personer eller personer, der skal beskyttes (artikel 97),
efterlysning af vidner og misteenkte eller domfaeldte personer (artikel 98), diskret overvagning
eller malrettet kontrol (artikel 99) samt eftersggning af genstande med henblik pa
beslagleeggelse eller som bevismidler i en straffesag (artikel 100). Den indberettende
medlemsstat efterprgver, om sagens vigtighed ggar det berettiget at optage indberetning i SIS
(artikel 94).

Systemet bestar af en national del (N-SIS) og en teknisk stgttefunktion i Strasbourg, som
Frankrig har ansvaret for, og som administreres i feelles regi (C-SIS). Datafilen i hvert N-SIS

skal veere identisk med datafilerne i de andre N-SIS'er, hvilket sikres, ved at oplysningerne
sendes online via C-CIS. Myndighederne i en medlemsstat kan kun sla op i datafilen i deres
eget N-SIS (artikel 92, stk. 2 og 3 i Schengen-konventionen).

Schengen-konventionen indeholder ogsa et seerligt kapitel om beskyttelse af personoplys-
ninger og datasikkerhed inden for SIS (Schengen-konventionens artikel 102-118). Der er
oprettet en feelles tilsynsmyndighed, som bl.a. har faet til opgave at fare kontrol med C-SIS
(Schengen-konventionens artikel 115).



2.1.2. Schengen-reglernes integration i Den Europaeiske Union

| henhold til protokollen til Amsterdam-traktaten blev Schengen-reglerne integreret i Den
Europaeiske Union den 1. maj 1999, og i sin afggrelse af 20. maj*i@Stherede Radet de
elementer i Schengen-reglerne, der skulle integreres i EU. Blandt disse indgar reglerne om
SIS, dvs. artikel 92-118 i Schengen-konventionen samt de relevante afggrelser og erkleeringer
fra Eksekutivkomiteen (herunder ogsa afggrelse SCH/Com-ex (98) 29rev af 23.6.1998 om en
opfejningsklausul, som skal daekke samtlige tekniske Schengen®radgerer vedtaget inden

for rammerne af SIS).

Schengen-reglerne blev integreret som sadanne, dog med visse tilpasninger, der var
ngdvendige, for at de kunne finde anvendelse fra 1. maj 1999 inden for EU's retlige og
institutionelle rammer (artikel 1 i protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den
Europeaeiske Union, herefter benaevnt "Schengen-protokollen”).

| forbindelse med arbejdet med de foranstaltninger, der var ngdvendige for at integrere
Schengen-reglerne i EU, kom Kommissionens tjenestegrene ogsa ind pa muligheden for at
oprette en seerlig instans til forvaltning af SIS. Denne tanke blev dog afvist af
medlemsstaterne, fordi man tvivlede pa, at man kunne na at oprette en sadan instans fer
Amsterdam-traktatens ikrafttreedelse, og man frygtede for, at det ville ga ud over SIS'
operationelle karakter. Medlemsstaterne tilkendegav dog, at denne holdning ikke foregreb det
spargsmal, som senere ville opsta med hensyn til forvaltningen af det fremtidige SIS II.

Blandt de foranstaltninger, der er vedtaget med henblik pa at integrere Schengen-reglerne i
EU, har Radets afgarelse af 20. maj 1999 om fastseettelse af retsgrundlaget for hver af de
bestemmelser og afgerelser, der udggr Schengen-rejlseadig betydning. Et af formalene

med denne "fordeling” af de enkelte Schengen-regler mellem fgrste og anden sgjle var nemlig
at fastleegge retsgrundlaget for de fremtidige forslag, der fremseettes til udbygning af
Schengen-reglerfie

Radet har imidlertid ikke kunnet fastleegge denne fordeling for reglerne angaende SIS, som i
bilagene til afgarelse 1999/436/EF kun figurerpolir mémoirg, uden fastleeggelse af noget
retsgrundlag.

| mangel af en "fordeling" fastlagt af Radet skal Schengen-reglernes bestemmelser om SIS
"betragtes som retsakter baseret pa afsnit VI i EU-traktatgi artikel 2, stk. 1 in fine i
Schengen-protokollen. | henhold til samme protokols artikel 5, stk. 2, skal ethvert nyt forslag
angaende Schengen-reglerne imidlertid vaere baseret pa det eller de relevante retsgrundlag i
selve traktaterne, ogsa selv om Radet ikke har fastlagt fordelingen af de relevante dele af
Schengen-reglerne mellem farste og tredje sgijle.

2.2. Beskrivelse af SIS |

SIS er et indberetningssystem, dvs. et sggeinstrument, som politiet, graensepolitiet,
toldveesenet og de myndigheder, der udsteder visa og opholdstillader, konsulterer, og de har

Afgarelse nr. 1999/435/EF om definition af Schengen-reglerne med henblik pd, i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i EF-traktaten og EU-traktaten, at fastseette retsgrundlaget for de
bestemmelser og afgarelser, der udger Schengen-reglerne, EFT L176 af 10.7.1999, s. 1.

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 144.

Radets afgarelse 1999/436/EF af 20. maj 1999, EFT L176 af 10.7.1999, s. 17.

° Se 4. betragtning i afggrelse 1999/436/EF.



hver iseer adgang til de kategorier af oplysninger, de har brug for til deres seerlige Ypgave
Hvert Schengen land har ansvaret for optagelsen af oplysninger i SIS, og indberetninger til
SIS er underlagt den nationale lovgivning i det Schengen-land, der optager dem, medmindre
strengere regler geelder i henhold til Schengen-reglerne.

Ved hjeelp af dataene i SIS bliver brugerne i stand til at identificere personer og genstande,
konstatere, om der er grund til ransagninger, og i det forngdne omfang sikre beskyttelsen af
det personale, der har ansvaret for kontrollen. Er der et "hit" — dvs. nar en person eller
genstand findes — kontakter den ansvarlige myndighed normalt det nationale SIRENE-kontor
for at fa yderligere oplysninger. Disse formidles i bilaterale kontakter mellem de implicerede
nationale SIRENE-kontorer efter strenge procedurer fastlagt i SIRENE-handbogen.

SIS indeholder over 10 mio. data. Starsteparten af dem omhandler identitetsdokumenter, der
er stjalet, misbrugt eller bortkommet. Antallet af indberettede personer (omfattende artikel 95-
99) ligger pa over 1 mio. De statistikker, Radet har faet forelagt om "hits", er ganske vist
vanskelige at sammenligne, fordi de er opgjort efter forskellige nationale metoder, men de er
udtryk for medlemsstaternes positive holdning til systemets effektivitet.

Efter flere ars erfaringer er brugerne blevet fortrolige med de muligheder, SIS-systemet giver,
og kan ogsa pege pa mulige forbedringer. Den feelles tilsynsmyndighed har spillet en central
rolle ved at afgive udtalelser og henstillinger til, hvordan SIS kan bringes til at fungere
korrekt, pa linje med de regler om databeskyttelse, der er fastlagt i Schengen-konventionen.
Den feelles tilsynsmyndighed har specielt afgivet 15 henstillinger i april 2000, hvoraf der
allerede er taget hensyn til de fleSte

Dette er baggrunden for det arbejde, Radet satte i gang med henblik pa at fa udviklet et SIS II,
pa basis af sin evaluering af, hvordan det nuveerende system har fungeret.

2.3. Igangveerende arbejde

Draftelserne af, hvordan man kunne forbedre SIS bade i et teknisk og funktionelt perspektiv,
startede i 1996, og den fgrste gennemfarlighedsundersggelse af SIS Il blev foretaget i 1998.
Men det er fgrst for nylig, at der er kommet gang i drgftelserne i Radetnlig i lyset af den
forestaende udvidelse af EU.

Projektet tog igen fart under det svenske formandskab, hvor arbejdsgrupper i Radet begyndte
at g& videre med forberedelserne til SI& BIRENE-arbejdsgruppen har sammen med SIS-
arbejdsgruppen udarbejdet udkast til en liste over mulige nye funktfoner

Schengen-konventionens artikel 101.

Fem af dem vil skulle gennemfares, nar man udvikler SIS II. F.eks. er det vigtigt, at man finder frem til
en permanent teknisk lgsning, der kan sikre, at ingen EU-borger eller andre underlagt EU-reglerne om
fri bevaegelighed vil blive sat pa artikel 96-listen. Ogsa spgrgsmalet om misbrug af identitet ma
afklares.

SIS 2 COMIX 21;CATS 9 SIS 30 COMIX 238; CATS 14 SIS 40 COMIX 304.

Dok. SN 2728/01, der skitserer de strategiske tekniske krav til en ny infrastruktur for SIS ; og SIS-
TECH 32, der omhandler de tekniske implikationer af de nye funktioner, der for gjeblikket drgftes i
Radet.

De nuveerende SIS-brugere har peget pa fire hovedtyper af nye funktioner:

- Informationstyper : der er tale om behovet for nye kategorier af data i SIS, f.eks. flere genstande eller
personkategorier. Desuden aendring af informationstyperne, f.eks. yderligere oplysninger om personer
og genstande pa skaermen eller brug af fotos.
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Pa basis af dette arbejde og under hensyn til alle forslag fra medlemsstaterne og forslag
fremsat efter Radets made (retlige og indre anliggender) den 20. september om terrorisme er
det belgiske formandskab nu ved at forberede drgftelserne i Radet om de mulige nye krav og
dermed ogsa de nye prioriterede mal for SIS. Samtidig blev det bekreeftet, at SIS 1l skulle
veere et nyt system i betragtning af den udvikling, der gnskes, og som SIS | ikke vil kunne
klare.

Kommissionen vil gerne understrege, hvor vigtigt det er at komme videre med at fa fastlagt
SIS' funktioner. Den fremheever, at nogle af de forslag, der for gjeblikket drgftes, vil indebeere
en fundamental eendring af formalet med SIS, fordi det vil eendre sig fra at veere et
indberetningssystem til at blive et indberetnings- og efterforskningssystem. Desuden
bemeerker den, at selv om der er forslag fremme, der allerede kunne gennemfgres inden for
rammerne af det nuveerende system, og som der vil skulle tages hensyn til i det nye SIS II, er
der mange, der rent teknisk forudseetter, at SIS 1l udvikles.

Blandt de spgrgsmal, der drgftes, er der forslag angdende en udvidelse af adgangen til SIS,
enten for et stgrre antal myndigheder som sikkerheds- og efterretningstjenester, Europol,

domstole, Eurojus og asylmyndigheder, eller i et starre omfang for de myndigheder, der f.eks.

har ansvaret for opholdstilladelser.

Disse forslag, og i seerdeleshed de af dem, der er en opfalgning af instrukser fra Det
Europeeiske RAad eller af initiativer, der faktisk allerede var planlagt, bl.a. adgang for
Europot' som omhandlet i den handlingsplan, der blev vedtaget p& Det Europaeiske RA&ds
made i 1998 i Wien, kunne gennemfares pa ret kort sigt og uden alt for komplicerede tekniske
implikationer. Kommissionen bemaerker ogsa, at spgrgsmalet om adgang for domstolene
kunne drgftes i forbindelse med Radets draftelser angaende den europeeiske arrestordre. De
myndigheder, der er naevnt i rammeafggrelsen, burde ogsa have adgang til systemet. Desuden
kunne indberetninger efter artikel 95 - varetaegtsarrest med henblik pa udlevering - udvides,
saledes at de ogsa kommer til at indeholde alle oplysningerne fra den europeeiske arrestordre
og kan danne grundlag for anholdelser og udleveringer.

Der er andre spgrgsmal, der drejer sig om nye kategorier af oplysninger i det nye system, eller
muligheden for, at SIS-data i fremtiden ogsa skulle kunne bruges til mere omfattende
politimaessige formal og formal i forbindelse med personers bevaegelser inden for Schengen-
omradet.

Kommissionens opfattelse er her, at denne debat bar forega under fuld hensyntagen til og
supplere den sidelgbende udvikling pa andre omrader, der drgftes pa EU-plan. | seerdeleshed
bar SIS ikke overlappe Europols informationssystem, der skal gennemfgres i 2002 som et
stgttesystem for analyser og efterforskning af alvorlig organiseret kriminalitet, men det kunne

i stedet for fokusere pa forebyggelse og afslaring af trusler mod den offentlige orden og den
nationale sikkerhed.

- Tekniske funktioner: formalet er at lette brugernes daglige arbejde ved at forbedre de tekniske
muligheder, f.eks. i forbindelse med bogstaver, der er seeregne for bestemte lande

- Regler: nogle af de foresldede nye funktioner vil indebzere en aendring af geeldende regler, f.eks.
obligatoriske rubrikker og indberetningers varighed

- Adgang: muligheden for at udvide SIS Il til nye brugere er til drgftelse. Bortset fra, at de nye
medlemsstater skal have adgang, vil man ogsa vurdere behovet for at give Europol og andre
institutioner adgang.

Med det formal at fremme politibistand til forebyggelse og afslgring af kriminelle handlinger.
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Hvad angar SIS' andre kernefunktioner, f.eks. anvendelse af reglerne om fri beveegelighed for
personer, bgr den ggede rolle, SIS eventuelt bgr spille, vurderes inden for de relevante
rammer i Radet. | den forbindelse henvises der til konklusion nr. 26 fra Radets mgde (retlige
og indre anliggender) den 20. september, hvori der opfordres til at etablere et netveerk til
informationsudveksling angaende udstedte visa. Kommissionens holdning hertil er, at dette
spgrgsmal bar overvejes neermere inden for rammerne af udviklingen af SIS Il. En ny
funktion i forbindelse med udveksling af oplysninger om udstedte visa vil komme til at
omfatte oplysninger, der allerede i dag indhentes eller kraeves af visumansggeren. En sadan
visumfunktion kunne navnlig vaere nyttig som et identifikationsmiddel, nar der er tale om at
bekaempe terrorisme og organiseret kriminalitet, sikre segtheden af visa udstedt ved de ydre
greenser, forbedre behandlingen af visumansggninger ved at ggre det lettere at kontrollere den
rejsendes heaederlige motiver (fra og med visumansggning nummer to), indfgre lettelser for
rejsende, der har mistet deres rejsedokumenter, og lette hjemsendelse af illegale indvandrere.

Mere generelt vil Kommissionen i forbindelse med sine opgaver i relation til den tekniske
udvikling af SIS Il gerne understrege vigtigheden af, at Radet i decembeHaypsblitiske
retningslinjer for de foreslaede nye funktioner, herunder ogsa funktioner knyttet til den farste
sgjle, hvilket vil lette det tekniske arbejde.

Den fremhaever ogsd, at hver af disse nye funktioner, som Radet matte treeffe afggrelse om,
ogsa de, der gradvis indfgres pa leengere sigt, vil kraeve en grundig vurdering af det juridiske
grundlag og databeskyttelseskravene samt de finansielle og tekniske vilkar.

Endelig minder Kommissionen om, at der ogsd ma tages behgrigt hensyn til Europa-
Parlamentets udtalelse.

3. UDVIKLINGEN AF SIS Il FRA 2002
3.1. Det tekniske arbejde
3.1.1. Styring af projektet efter 2002

Det er Kommissionen, der skal sta for den tekniske udvikling af projektet fra 2002, og den vil
gerne pege pa nogle af hovedelementerne i den fremgangsmade, den vil fglge, og som tager
sigte pa at fa projektet gennemfart inden for den stramme tidsplan. Den vil :

« sikre bade sammenhaeng og kontinuitet med det arbejde, der gennemfares inden for Radets
rammer. Udviklingen af SIS 1l vil forega i taet samarbejde med medlemsstaterne, navnlig
inden for rammerne af de udvalgsstrukturer, Radet skal treeffe afggrelse om efter de
belgisk-svenske intiativer

« anmode om at fa afsat tilstreekkelige ressourcer til styring af projektet. Et
projektstyringsteam er ved at blive nedsat, og det skal koordinere udviklingen i projektet
og fungere som fast kontaktsted for medlemsstaterne (jf. bilag). Der vil i det forngdne
omfang blive gjort brug af yderligere ekstern ekspertise

» tage hensyn til de interne retningslinjer, den har opstillet for andre starre IT-projekter,
navnlig med henblik pa inddragelse af sikkerhedsaspekterne pa et tidligt stadium. Nar disse
retningslinjer fglges, vil det ogsa lette indkgbsprocedurerne. Desuden vil Kommissionen
udnytte det arbejde, der tidligere er gjort, og som kunne veere relevant, f.eks. visse
projekter, analyser og forskningsarbejde udfgrt inden for rammerne af



teknologiprogrammet for informationssamfundet (femte rammeprogram), programmet for
dataudveksling mellem administrationerne (IDA), e-Europe-initiativet eller EURODAC

» sikre, at der foretages en ekstern, uafheengig kvalitetskontrol (omfattende den ovenfor
beskrevne gennemfarlighedsundersggelse)

» sikre, at databskyttelseskravene overholdes pa alle stadier i udviklingsfasen. | den
forbindelse skal Schengens feelles tilsynsmyndighed spille en rolle. Efter indfgrelsen af den
europaeiske tilsynsfgrende for databeskyttelse skal denne ogsa spille den rolle, der er
fastlagt i forordningen af 18. december 2600

3.1.2. Tekniske aspekter
3.1.2.1. Faserne i den tekniske udvikling af SIS lI-projektet

Planleegningen af den tekniske udvikling af SIS Il vil fglge det nedenfor beskrevne mgnster.

Kommissionen minder dog om, at en ordentlig iveerkseettelse af projektet forudseetter, at
medlemsstaterne farst enes om de vigtigste funktioner i SIS Il, og at projektets vellykkede

gennemfarelse kreever, at de i tide enes om, hvilke funktioner og data den endelige tekniske
lzsning skal kunne handtere.

(1) Forberedende arbejde og gennemfarlighedsundersggelse

Som supplement til det forberedende arbejde i R&detl der blive sat en
gennemfarlighedsundersggelse i gang i neert samarbejde med medlemsstaterne, og den
skal deekke de tekniske, finansielle og organisatoriske aspekter ved udviklingen og
indfarelsen af SIS II.

Denne undersggelse skal tage hgjde for de skiftende politiske og juridiske bindinger.
Den aktuelle debat om SIS' karakter vil fa indvirkning pa den tekniske Igsning, der
skal analyseres, bl.a. fordi der er stor forskel mellem et system, der kun videregiver
meddelelser, og et system, der ogsa skal handtere forespgrgsler fra de endelige
brugere, som det foreslas af nogle.

Undersggelsen skal vurdere gennemfgrligheden af en strategisk fremgangsmade, hvor
en teknisk infrastruktur med udvidelsespotentiale gradvis kunne tilpasses til de
aktuelle og fremtidige krav. Den skal ogsa opstille en realistisk tidsplan for indfgrelsen
af systemet, hjeelpe med til at indkredse, hvad der ma gares for at mindske eller
eliminere eventuelle risici under implementeringen, og hvilke betingelser der ma veere
opfyldt, for at projektet kan gennemfares med succes inden for de givne frister.

12

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

De vigtigste af de dokumenter, Radets arbejdsgruppe SIS-TECH hidtil har udarbejdet inden for
rammerne af forberedelserne til SIS I, vil blive grundigt overvejet.
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Desuden skal det undersgges, om det vil vaere mest effektivt at have et centraliseret
eller et decentraliseret system, selv om det er et valg, der ma treeffes pa det politiske
plan, da det straekker sig ud over det tekniske arbéjde

Endelig skal undersggelsen give et fornuftigt grundlag for at afssette de menneskelige
og finansielle ressourcer, der er ngdvendige, bade til at gennemfare projektet og til at
fa de endeligt valgte tekniske lgsninger til at fungere efter hensigten.

(2) Udviklings- og konstruktionsfasen (offentlige indkab)

Anden fase skal starte med indkaldelse af tilbud pa levering af den tekniske lgsning,
som pa Kommissionens ansvar og under dens ngje tilsyn er farste skridt til
implementeringen af systemet.

Opstillingen af udbuddets tekniske specifikationer for SIS 1l skal baseres pa
resultaterne af gennemfgrlighedsundersggelsen. Specifikationerne skal tage behgrigt
hensyn til de krav, Radet fastleegger (data, funktionalitet, adgang osv.), eller i mangel
af en sadan fastlaeggelse dbne mulighed for at tilgodese nye krav, der matte opsta. De
skal ogsa seette Kommissionen i stand til at bevare kontrollen med systemudviklingen.

(3) Brugeraccept og brugertilpasning

Brugernes accept af systemet skal testes, far det tilpasses til de forskellige brugere - i
fgrste omgang skal den foreslaede lgsning sammenholdes med de opstillede tekniske
krav og efter brugertilpasningen med brugernes krav. Selve brugertilpasningen vil
afhaenge af, hvor fleksibel den valgte lgsning er, dvs. om det er ngdvendigt at tilpasse
den til nye funktioner, eller om den selv kan tilpasse sig.

(4)  Overgangen til SIS Il og forberedelse af den operationelle fase

Overgangen fra SIS | til SIS Il udger sammen med forberedelsen af de nye
medlemsstaters tilslutning projektets slutfaser.

Forud for overgangen til SIS 1l skal der foretages en risikovurdering for at fastsla, om
det vil vaere mest effektivt at kere med de to systemer parallelt i en pree-operationel
fase eller ga direkte over fra SIS I til SIS II.

For at sikre den operationelle fase en god start skal det i forbindelse med det under
punkt 2 naevnte udbud ogsa sikres, at kontrahenten tager sig af vedligeholdelses- og
stgttefunktionerne.

3.1.2.2. De grundleeggende tekniske krav

Ved opstillingen af de tekniske krav, der skal opfyldes med SIS Il, ma der tages hensyn til de
nuvaerende tekniske karakteristika ved SIS. Systemets nuveerende funktion gar stort set ud pa
at validere og formidle oplysninger fra medlemsstater til alle de andre medlemsstater og
garantere, at de alle far de samme oplysninger. Det fungerer hele dagnet rundt og ma
beskyttes pa en made, der giver en hgj grad af tilgaengelighed og sikkerhed.

14 Det ma pointeres, at beslutningen om, hvorvidt SIS 1l skal have en central del eller ej, ma adskilles fra

vurderingen af behovet for at have en central organisation, nar SIS Il bliver operationelt, til at varetage
en reekke opgaver som f.eks. hjeelp til brugerne eller sikkerhedstilsyn.
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Pa grundlag heraf og under hensyn til SIS's mal og funktioner savel som behovet for at undga
at gentage de nuvaerende mangler i det nye system bgr den tekniske lgsning opfylde falgende
grundleeggende krav:

— SIS Il skal veere baseret pA moderne og lettilgaengelig teknologi, saledes at lasningen bliver
enkel og let at handtere, og omkostninger til vedligeholdelse og aendringer bliver lavere
end med det nuvaerende system

— nar IT-lgsningen etableres, bar den let kunne tilpasses til nye dataomrader eller
datakategorier. Det bgr ogsa veere muligt at videreudbygge den tekniske Igsning og
samtidig gradvis tilfgje nye funktioner

— et saerligt krav ma veere, at det ikke ma tage sa lang tid at afprave og gennemfare
andringer, f.eks. i forbindelse med en ny medlemsstats tilslutning. | den forbindelse kan
udvikling af feelles nationale graenseflader spille en vigtig rolle

— i betragtning af det store antal slutbrugere af SIS Il og potentielle nye funktioner méa den
nye lgsning vaere i stand til at handtere starre meengder data end det nuvaerende SIS

— sikkerheden har afggrende betydning i projektet, og i den henseende bgr man bygge pa alle
de nuveerende bestemmelser. Brugen af feelles standarder og andre muligheder bgr
udforskes.

3.1.2.3. Spergsmalet om SIS II's fremtidige net

Definitionen af det net, der skal benyttes af SIS 1l (og dets sikkerhed), bar opfattes som en
seerskilt del af hele Igsningen og bgr mindst indga som et delprojekt under projektet. Bliver
der tale om et centraliseret system, er der iseer tre muligheder, der kunne undersgges naermere:

» brug af det nuvaerende net "SISNET", efter udvidelse og tilpasning til at kunne handtere
flere medlemsstater og en mere moderne kommunikationsprotokol

* brug af IDA

* et helt nyt net. Denne mulighed, som naturligvis er den dyreste, vil kreeve samme
planleegning, opstilling af specifikationer, implementeringsfaser osv. som beskrevet
ovenfor.

3.2. Den institutionelle ramme om fastleeggelsen af de foranstaltninger, der er
ngdvendige for udvikling af SIS I

Indfarelsen af SIS 1l er et omfattende projekt med stor politisk betydning. Det er klart, at dette
projekt kun vil kunne fares ud i livet inden for de givne frister gennem en feelles og
malbevidst indsats fra alle bergrte institutioner og medlemsstater. Graden af deres deltagelse
er imidlertid forskellig, alt efter hvilke foranstaltninger der skal treeffes til udvikling og
indfarelse af SIS 1. Der ma derfor sondres mellem tekniske og organisatoriske
foranstaltninger og beslutninger pa den ene side og lovgivningsforanstaltninger pa den anden.

De tekniske foranstaltninger og beslutninger, der drejer sig om iveerkseettelsen af
gennemfgrlighedsundersagelsen i 2002 og derefter udsendelsen af udbuddet pa installation af
SIS Il, sorterer under Kommissionen.

12



Som allerede neevnt vil den imidlertid ikke std alene om denne opgave, men gare brug af
medlemsstaternes ekspertise inden for rammerne af de udvalgsprocedurer, der tales om i de
belgisk-svenske initiativer.

Europa-Parlamentet vil blive underrettet om arbejdet i overensstemmelse med

udvalgsprocedurerne i Radets afggrelse nr. 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse af
de nzermere vilkdr for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tilleegges
Kommissionerf? og aftalen mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen hérom

De lovgivningsmaessige foranstaltninger, der hovedsagelig skal dreje sig om de aspekter ved
SIS, der falder ind under Schengen-konventionens artikel 92-118, skal veere baseret pa de
relevante retsgrundlag i traktaterne og skal derfor ikke behandles inden for rammerne af de
ovenfor omhandlede udvalgsprocedurer.

Institutionerne og medlemsstaterne skal derfor udgve den rolle, de har i henhold til disse
retsgrundlag. Det bemeerkes, at ifalge traktaterne ligger initiativretten bade hos
medlemsstaterne og Kommissionen, men for foranstaltninger baseret pa EF-traktatens afsnit
IV har medlemsstaterne farst denne initiativret fra 30. april 2004.

Kommissionen vil gerne understrege, hvor vigtigt det er klart at fa fastlagt, hvilke
foranstaltninger der henhgrer under de to kategorier, for at afgere, inden for hvilke
institutionelle rammer hver af dem skal behandles. Ud fra denne tankegang vil den erkleering,
der afgives ved vedtagelsen af de to belgisk-svenske initiativer, opregne, hvilke elementer der
i forbindelse med udviklingen af SIS Il vil falde ind under de udvalgsprocedurer, der er
fastlagt for at bista Kommissionen i dens tekniske arbejde, og pa den anden side hvilke
lovgivningsinitiativer der skal tages som led i det program, som det belgiske formandskab er
ved at opstille.

3.3. Fastleeggelse af det rette retsgrundlag for lovgivningsforslag om udvikling af
SIS I

De lovgivningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at udvikle SIS Il, skal veere baseret pa
det rette retsgrundlag i traktaterne. |1 1999 var debatten herom ved Schengen-reglernes
integration i EU pavirket af et hovedsageligt pragmatisk, men i sig selv legitimt hensyn,
nemlig gnsket om ikke at vanskeligggre driften af SIS ved at fastleegge et dobbelt
retsgrundlag i traktaterne. Kommissionen finder, at det ma veere muligt i dag at na til enighed
om dette spgrgsmal.

Kommissionens holdning, som den fastholdt under arbejdet med fordelingen af Schengen-
reglerne, er, at selv om SIS er et meget vigtigt element i samarbejdet inden for Schengen, er
systemet ikke et mal i sig selv, men skal tiene gennemfarelsen af de foranstaltninger og det
samarbejde, der er omhandlet i de andre kapitler i Schengen-konventionen. Bestemmelserne
om oprettelsen af SIS og driften og brugen af det er ganske eksplicitte pa det omrade — SIS
har til formal at veerne om sikkerheden og den offentlige orden og bestemmelserne om den
frie bevaegelighed for personer (artikel 93). SIS kan derfor ikke reduceres til et instrument, der
alene skal tjene politisamarbejdet og det strafferetlige samarbejde inden for Schengen og
henhgarer ikke udelukkende under EU-traktatens afsnit VI, men er et blandet redskab, der ogsa
henhgrer under den farste sgijle.

15 EFT L184 af 17.7.1999, s. 23
16 EFT L256 af 10.10.2000, s. 19
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Til statte for denne fortolkning erindrer Kommissionen om, at de i artikel 96 omhandlede
indberetninger kun bruges af de kompetente myndigheder i forbindelse med udstedelse af
visa, personkontrol ved de ydre greenser og inden for Schengen-omradet (overholdelse af
reglerne for indrejse og kortvarigt ophold) samt udstedelse af opholdstilladelser og
udlzendingeforvaltning. Der er tale om omrader, der siden Amsterdam-traktatens ikrafttreeden
har henhgrt under EF-traktaten, seerlig dens artikel 62. Kommissionen mener derfor ogsa, at
Schengen-konventionens artikel 96 har hjemmel i EF-traktaten (artikel 62, 63 og 66).

Selv om indberetninger efter artikel 96 kan bidrage til at opretholde den offentlige orden,
giver de sig udslag i foranstaltninger, der ikke kan betragtes som en form for politisamarbejde
som omhandlet i EU-traktatens afsnit VI (og Schengen-konventionens bestemmelser om
"politi og sikkerhed" i afsnit Ill). De foranstaltninger, der treeffes efter indberetning af en
person, der neegtes indrejse, henhgrer under reglerne for udleendinges indrejse og ophold,
hvad enten der er tale om naegtelse af visum, afvisning ved den ydre graense eller udvisning,
hvis den pageeldende pagribes inden for Schengen-omradet.

Kommissionen mener derfor ogsa, at de dele af Schengen-reglerne angaende SIS, der er
henhgrer under savel den farste som den tredje sgjle (bl.a. bestemmelserne om oprettelse, drift
og brug af SIS samt bestemmelserne om databeskyttelse), ma anses at have et dobbelt
retsgrundlag.

Kommissionen peger i gvrigt pa, at Radets afggrelse om at lade Det Forenede Kongerige

deltage delvis i SIS ligesom de to belgisk-svenske initiativer, der er baseret pa den farste

sgjle, hvad angar bestemmelserne om fri beveegelighed, og pa den tredje sgjle med hensyn til
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde, bekreefter SIS’ blandede karakter.

Dette reesonnement angadende Schengen-reglernes "fordeling” mellem den farste og den tredje
sgjle geelder ogsa for de forslag, der er ngdvendige for at udvikle SIS Il. Nar det ikke er
juridisk muligt at fremsaette et "dobbeltsgjle"-forslag, dvs. et forslag baseret pa savel den
farste som den tredje sgjle, mener Kommissionen derfor, at der bgr fremseettes parallelle
forslag baseret pa den fgrste og den tredje sgjle.

Dette er en juridisk komplikation. Men fastleeggelsen af de rette retsgrundlag for forslag, der
udger en udbygning af Schengen-reglerne, er en forpligtelse, der fglger af Schengen-
protokollen, og som ma opfyldes pa en objektiv made og under fuld overholdelse af
traktaterne.

Disse problemer er i gvrigt ikke ulgselige — de kan lgses pa en juridisk uangribelig made,
f.eks. ved at beslutte, at den retsakt, der vedtages pa grundlag af farste sgjle, og den, der
vedtages pa grundlag af tredje sgjle, skal traede i kraft samtidig.

3.4. Virkningerne af den "variable geometri*

En anden juridisk vanskelighed beror pa den "variable geometri", der findes pa de omrader,
der henhgrer under traktatens afsnit IV, og som falger af protokollerne til Amsterdam-
traktaten angaende nogle EU-landes — Danmarks, Irlands og Det Forenede Kongeriges —
deltagelse i de pateenkte foranstaltninger. Hertil kommer spgrgsmalet om Islands og Norges
deltagelse i udbygningen af Schengen-reglerne, der rejser sig pa grund af den
associeringsaftale, disse lande har indgaet med Den Europaeiske Union.

| henhold til Radets afggrelse nr. 2000/365/EF deltager Det Forenede Kongerige ikke i
Schengen-konventionens artikel 96 og vil kun deltage i de andre bestemmelser angaende SIS i

14



det omfang, hvor de ikke har nogen forbindelse med artikel 96. | henhold til afggrelsens
artikel 2 anses Det Forenede Kongerige for uigenkaldeligt at have meddelt Radets formand,
jf. Schengen-protokollens artikel 5, at det gnsker at deltage i alle forslag og initiativer baseret
pa Schengen-reglerne, saledes som denne afggrelse abnede mulighed for. Dette geelder
saledes med hensyn til forslagene om udviklingen af SIS Il med undtagelse af dem, der drejer
sig om artikel 96.

For Irlands vedkommende vil situationen nok veere den samme, da ordningen i det udkast til
radsafgerelse, der for gjeblikket er til behandling, svarer til den, der geelder for Det Forenede
Kongerige.

| gvrigt skal spgrgsmalet om Det Forenede Kongeriges og Irlands eventuelle deltagelse i de
nye funktioner, som kommer til at indga i SIS 1l, afgares ud fra de relevante protokoller til
Amsterdam-traktaten og/eller bestemmelser vedtaget i henhold til disse protokoller.

For Danmarks vedkommende ma der sondres mellem de forslag, der fremsaettes pa basis af
EU-traktatens afsnit VI, og dem, der er baseret pa EF-traktatens afsnit 1V, idet Danmark i
fuldt omfang deltager i de farstnaevnte, men ikke i de sidstn&vnkéed hensyn til
foranstaltninger, der tager sigte pa udbygning af Schengen-reglerne, vil Danmark i henhold til
artikel 5 i protokollen og senest seks maneder efter Radets vedtagelse af en sadan
foranstaltning, afgere, om det vil gennemfare den pageeldende foranstaltning i sin nationale
ret.

Hvad angar endelig Island og Norge, indgar Schengen-konventionens artikel 92-118 i det
materielle indhold af den aftale, der er indgaet mellem Den Europeeisk Union og disse to
lande om deres associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udbygningen af Schengen-
reglerne. Lovgivningsforslag om udvikling af SIS Il skal derfor, uanset deres retsgrundlag,
0gsa behandles inden for det feelles udvalg, der blev indfart ved denné®aftale

3.5. De finansielle aspekter ved udviklingen af SIS Il

Den tekniske udvikling og installeringen af SIS Il har finansielle implikationer, der ikke pa
indeveerende stadium kan fastslas endeligt, men som der allerede kan gives en raekke
fingerpeg om, ikke alene pa grundlag af tallene fra Radet i den finansieringsoversigt, der
fulgte med de belgisk-svenske initiativer, men ogsa pa basis af det nuvaerende SIS-system og
sammenligninger med IT-projekter af tilsvarende omfang.

De finansielle implikationer afhaenger naturligvis ogsa af, hvilken struktur og hvilket indhold
systemet far. Denne farste evaluering er neermere anfgrt i bilaget til denne meddelelse, der
indeholder en finansieringsoversigt baseret pa et rimeligt, men vejledende overslag over
omkostningerne ved projektets forskellige aspekter, herunder de personaleressourcer, der skal
til. Hvis ikke budgetmyndigheden afseetter tilstraekkelige finansielle og menneskelige
ressourcer til projektet, vil det ikke veere muligt at udvikle SIS Il i tide.

Den gennemfarlighedsundersggelse, der skal seettes i gang i 2002, skulle give flere
oplysninger til bekreeftelse af de tal, der gives her.

17
18

Protokollen til Amsterdam-traktaten om Danmarks holdning.
Islands og Norges associering i Kommissionens arbejde inden for rammerne af udvalgsproceduren skal
afklares i overensstemmelse med brevvekslingen i bilaget til associeringsaftalen.
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| gvrigt erindres der her om, at Islands og Norges bidrag til SIS ll-udviklingsudgifterne skal
fastleegges i overensstemmelse med artikel 12, stk. 1, i deres aftale med EU.

4. FORVALTNINGEN AF SIS |l EFTER INSTALLATIONEN

Det var under arbejdet med integrationen af Schengen-reglerne i EU-retten, at man farste
gang draftede den fremtidige forvaltning af SIS II, nar det var sat i drift, og tanken om at
overlade driften af den centrale del til en saerlig myndighed kom ogsa frem. Den mulighed,
man dengang overvejede, tog sigte pa at abne mulighed for at tilpasse de institutionelle
aspekter ved SIS til dets nye institutionelle rammer. Afggrelsen herom skulle supplere
afggrelserne angaende fastleeggelsen og fordelingen af de regler angaende SIS, der var tale
om. Debatten kom imidlertid aldrig videre, da der ikke blev truffet nogen afggrelse om,
hvordan reglerne om SIS skulle fordeles mellem den fgrste og den tredje sgjle. | gvrigt blev
det senere, i forbindelse med Europa-Parlamentets evaluering af Schengen-samarbejdet i
Coelho-beteenkningen af 21. juni 2001, anbefalet at oprette et saerskilt organ, der skulle
finansieres over EU-budgettét

Efter Kommissionens opfattelse er det for tidligt at leegge sig fast pa den ene lgsning frem for
den anden. Debatten herom bgr desuden heller ikke pa det nuveerende stadium aflede
opmeaerksomheden fra den prioriterede opgave, som udviklingen af selve systemet udgar.

Denne debat kan dog heller ikke helt ignoreres, i det mindste fordi det er klart, at Radet
nagdvendigvis ma na til enighed om strukturen i den centrale forvaltning af SIS I, fer
udviklingen og installeringen af systemet er afsluttet, for ellers vil det ikke kunne fungere, og
man ville underminere alle de bestraebelser, man har gjort for at udvikle det. Uanset det rent
tekniske behov for en central del i systemet, er der rent faktisk behov for en central enhed til
at varetage en reekke overordnede opgaver, som f.eks. helpdesk, sikkerhedsovervagning og
vedligeholdels®.

| denne debat vil Kommissionen vil derfor gerne pege pa falgende:

* | de belgisk-svenske initiativer tales der om ét samlet system, hvilket er en lgsning,
Kommissionen ogsa statter. Man ma ikke glemme, at enhver beslutning om finansiering af
det operationelle SIS Il ma tage fuldt hensyn til dets blandede karakter — fgrste og tredje
sgjle.

« Nar man overvejer de muligheder, der findes for at forvalte SIS II's komplekse tekniske
indhold, vil Kommissionen gerne treekke pa de overvejelser, der allerede er i gang om,
hvordan man tackler det stigende antal situationer, hvor EU star over for nye
lovgivningsudviklinger pa meget tekniske omrader, der kreever en hgj grad af
specialisering. Det har faet Kommissionen til at ga videre med spgrgsmalet om, hvilke
opgaver der kan eksternalisetesl betragtning af dets dobbeltkarakter og dets steerkt
tekniske indhold vil SIS Il maske veere egnet til eksternalisering.

19 Coelho-betaenkningen, A5-0233/2001

2 Pa dette tidlige stadium méa man stadig afvente resultatet af gennemfarlighedsundersggelsen for at fa et
fuldsteendigt overblik over, hvilke opgaver en fremtidig central enhed skal lgse, og hvilke
personaleressourcer det vil kraeve.

Meddelelse om overensstemmelse mellem Kommissionens aktiviteter og dens personaleressourcer
(SEK 2000/200).
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» Eksternalisering kan antage flere forskellige former — der kan bl.a. veere tale om
decentralisering, udlicitering og uddelegering. Ogsa her er det endnu for tidligt at fokusere
pa den ene frem for den anden lgsning, eftersom valget kan afhaenge af de beslutninger, der
treeffes angaende systemets arkitektur og indhold. Men for at fa en debat i gang vil
Kommissionen gerne have afklaret de begreber, der skal undersgges neermere, nar man
skal tage stilling til spgrgsmalet om driften af SIS Il :

- Decentraliseringgar ud pa at uddelegere forvaltningsopgaver til nationale offentlige
organer med public service-opgaver, der bakkes op af staten, og som optreeder som partnere
ved gennemfgrelsen af nogle EU-politikker. Denne lgsning, der primaert egner sig til en form
for forvaltning via netveerker, nar der er behov for at samarbejde med nationale partnere for at
tilgodese seerlige lokale forhold, er dog nok ikke séa relevant, nar det drejer sig om at forvalte
den centrale del af SIS II.

- Udlicitering bestar i eksterne kontrakter med private sektorer. Kontrahenterne
behgver ikke at udgve offentlig myndighed eller diskretionaere befgjelser og kan ngjes med at
fa palagt klart definerede tekniske og forvaltningsmeessige opgaver. Denne Igsning — selv om
den var mulig for rent vedligeholdelsesbetonede opgaver — bgr vurderes i lyset af SIS’
sensitive karakter.

- Uddelegeringdrejer sig om at uddelegere forvaltningsansvar til offentlige organer.
Hvad disse organer angar, findes der forskellige muligheder, ogsa i lyset af de fortilfeelde, der
kendes, hvadenten de far tillagt rent forvaltningsmaessige opgaver eller ej, og hvadenten deres
mandat placerer dem i farste sgjle og/eller tredje sgjle (f.eks. EMCDDA eller Europol).

Pa dette stadium er det ikke muligt ngjagtigt at fastleegge, hvilke opgaver SIS Il's
forvaltningsstruktur kunne fa. Men det er klart, at den lgsning, der veelges, bade ma tage
hensyn til SIS II's blandede karakter og sikre kontinuiteten med SIS |, idet der fortsat ma veere
tale om et samlet integreret system.

Et seerligt organ oprettet med hjemmel i de relevante traktatbestemmelser vil give mange
fordele, for det vil kunne handle autonomt, treekke pa medlemsstaternes ekspertise og kunne
drages til ansvar. Fordelene ved denne ret fleksible lgsning bgr ogsa ses i en bredere kontekst,
nemlig i sammenhaeng med den nuvaerende udvikling i eller drgftelse af andre operationelle
og administrative instrumenter, som kunne henleegges til et sadant organ, f.eks. pa
asylomradet, og bl.a. EURODAC. Det kunne maske blive ngdvendigt at udvikle et centralt
SIRENE-kontor for at forbedre koordineringen og kvaliteten af arbejdet, specielt efter
drgftelserne om de nye funktioner. Hvis det bliver tilfeeldet, kunne denne enhed placeres
samme sted som den centrale del af SIS II.

Andre muligheder — f.eks. at laegge forvaltningen af SIS Il ud til et organ som Europol —
kunne overvejes pa leengere sigt. Men ved vurderingen heraf bgr der tages hensyn til, at regler
og procedurer under den tredje sgjle ikke kan anvendes pa et samlet system, der omfatter
forste sgjle-aspekter, uden at der opstar konflikter med de endringer, der blev indfart ved
Amsterdam-traktaten.

Kommissionen mener under alle omsteendigheder, at den Igsning, man veelger, ma give
garanti for operationel effektivitet og kontinuitet i SIS-funktionerne og samtidig tilgodese
EU's institutionelle rammer.
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5. INDDRAGELSE AF FREMTIDIGE NYE EU -LANDE

| artikel 8 i Schengen-protokollen hedder det, "atforbindelse med forhandlingerne om
optagelse af nye medlemsstater i Den Europaeiske Union betragtes Schengen-reglerne og
yderligere foranstaltninger, der treeffes af institutionerne inden for rammerne heraf, som
geeldende regler, der skal accepteres fuldt ud af alle stater, der sgger om optaddise”.
Schengen-reglerne og udbygningen af dem — herunder reglerne angaende SIS — vil altsa til sin
tid skulle accepteres og implementeres af de nye medlemsstater.

| denne kontekst ma der erindres om, at for at komme med i omradet uden indre greenser skal
en medlemsstat i fuldt omfang deltage i et operationelt SIS. Denne deltagelse er en
forudseetning for, at kontrollen ved de feelles greenser mellem den nye medlemsstat og de
medlemsstater, der allerede var med i dette omrade, kan ophaeves.

Som naevnt ovenfor, er et af hovedformalene med udviklingen af SIS Il netop at skabe et
system, der abner mulighed for at integrere disse nye medlemsstater. Dette ma kunne ske sa
hurtigt som muligt efter deres tiltreedelse.

Det er derfor ngdvendigt at sikre, at ansggerlandene i tide inddrages i arbejdet med
udviklingen af SIS I1.

Dette skal i fgrste omgang ske i en informationsfase. Kommissionen vil holde ansggerlandene
underrettet om udviklingen i arbejdet med SIS Il. Den vil undersgge muligheden for at
afholde det fgrste seminar i lgbet af 2002. | gvrigt opfordrer den allerede nu ansggerlandene
til at reagere pa denne meddelelse og fremkomme med deres eventuelle bemeerkninger til SIS
Il og udviklingen af systemet (herunder hvordan de forventer at blive inddraget i arbejdet med
det) samt alle de oplysninger, Kommissionen vil kunne fa brug for, og som den vil bede dem
om under udviklingen af projektet.

Hvordan ansggerlandene kan inddrages i det udvalg, der skal bistd Kommissionen med de
tekniske aspekter ved udviklingen af SIS 11, vil blive neermere fastlagt senere, bl.a. pa
grundlag af de generelle principper for ansggerlandenes deltagelse som observatagrer i
udvalgsarbejde og under hensyn til SIS Il-projektets fglsomme karakter.

6. KONKLUSIONER

Schengen-informationssystemet er et meget vigtigt led i skabelsen af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, for det bidrager til gennemfarelsen af de traktatfeestede politikker
inden for fri beveegelighed for personer og er et uundveerligt redskab i det daglige
politisamarbejde og strafferetlige samarbejde. Den tekniske udvikling, de nye behov, der er
opstaet under brugen af det nuveerende SIS, de aendrede retlige rammer efter Amsterdam-
traktaten og endelig udsigterne til EU's udvidelse har nu gjort det ngdvendigt at udvikle anden
generation af SIS.

Udviklingen af SIS Il skal finansieres over Feellesskabets budget. | betragtning af den rolle,
traktaterne har tillagt den, navnlig i forbindelse med gennemfgrelsen af EU-budgettet, har
Kommissionen accepteret at patage sig ansvaret for dette projekt.

Den peger dog p4, at arbejdet med den tekniske udvikling af SIS Il ma vaere baseret pa en klar
definition af SIS II's funktioner og anvendelsesformal. Kommissionen henleder derfor
medlemsstaternes opmeerksomhed pa ngdvendigheden af hurtigt at komme videre med denne
debat.
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Den understreger ogsda, at udviklingen og installeringen af systemet inden for de af Radet
fastsatte frister, dvs. inden 2006, kreever, at de forngdne midler, bl.a. menneskelige og
finansielle ressourcer, tilvejebringes.

Hele denne opgave skal Kommissionen farst tage fat pa fra 2002, men den forbereder sig
allerede pa det og vil gerne klarleegge, hvilken fremgangsmade den agter at fglge.

Denne meddelelse ggr status over det forberedende arbejde, der er i gang, og foreslar en
kgreplan. Det er pa indeveerende stadium umuligt at leegge sig fast pa de enkelte punkter i
den. Nogle tekniske valg vil sdledes afheaenge af, hvilke politiske beslutninger der treeffes.
Men den overordnede plan ligger allerede fast, og arbejdet kan saettes i gang. Der skal i 2002
gennemfagres en undersggelse forud for det udbud, som Kommissionen udsender om
installering af systemet. Den vil ogsa hjeelpe Kommissionen med at udarbejde et detaljeret
forslag om SIS II's forvaltning, der skal fremlaegges i god tid fgr 2006, saledes at SIS kan
seettes i drift uden forsinkelser.

Med hensyn til den tekniske udvikling af SIS Il vil Kommissionen gerne understrege, at den
far brug for stgtte og samarbejde fra medlemsstaterne og Europa-Parlamentet pa de omrader,
der vedragrer dem, og pa basis af de fastlagte procedurer. Den vil bl.a. andet treekke pa
medlemsstaternes ekspertise inden for rammerne af de udvalgsprocedurer, Radet er ved at
vedtage efter de belgisk-svenske initiativer, og i samordning med det arbejde, der sidelgbende
gennemfares i Radet angaende de ikke-tekniske aspekter, der ngdvendigvis ma veere pa plads,
for den tekniske lgsning kan udvikles.

For ikke at leegge hindringer i vejen for udviklingen af projektets tekniske aspekter er det
nadvendigt, at Radet nar til enighed om de politiske og juridiske aspekter omkring SIS 1.

Det er ogsa meget vigtigt, at ansggerlandene holdes orienteret og snarest muligt kan inddrages
i dette arbejde i betragtning af de konsekvenser, det vil fa for deres forberedelse af deres
optagelse i EU og deres deltagelse i Schengen-samarbejdet.

Kommissionen vil sgrge for at holde Europa-Parlamentet underrettet om udviklingen i
arbejdet.
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BILAG

FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrade(r): RIA

Aktivitet(er): Samarbejde inden for rammerne af EF-traktatens afsnit IV (Visum, asyl,
indvandring og andre politikker i forbindelse med den frie beveegelighed for personer) og
EU-traktatens afsnit VI (Politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager).

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE : UDVIKLING AF SIS IlI-SYSTEMET

1. BUDGETPOST
DELA: A-7000 Hjeelpeansatte; A-7003 Detacherede nationale eksperter
A-701 Tjenesterejser; A-7030 Mgder; A-7031 Komiteer

DELB: B5-840 - Schengen

2. SAMMENFATTENDE TALOPLYSNINGER
2.1 Samlet bevillingsramme (del B): 23,0 mio. EUR som forpligtelsesbevillinger
2.2 Gennemfgrelsesperiode:
2002-2006
2.3 Samlet flerarigt sken over udgifterne

a) Forfaldsplan for forpligtelses-/betalingsbevillinger (finansieringstilskjidpunkt 6.1.1)

Mio. EUR (med 3 decimaler)
2002 | 2003 2004 2003 2006 2007

Total
Forpligtelses- 0,500 - 5,200 5,700 5,004 - 16,440
bevillinger

Betalingsbevillinger | 0,300 | 0,200 4,000 4,250 4,250 2,400 16400

b) Teknisk og administrativ bistand og stgtteudgifjerpunkt 6.1.2)

FB 0,350 | 0,500| 0,300 0,300 0,350 180p

BB 0,300 | 0,500| 0,300 0,300 0,200 0,200 18d0

(afrundede belgb)
Subtotal a+b

FB 0,850 | 0,500| 5,500 6000 5,35 18,200
BB 0,600 | 0,700| 4,300 4,450 4,450 3,6q0 18,200

o

c) Personale- og andre driftsudgifters samlede virkninger for budgettet
(f. punkt 7.2 0g 7.3)
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FB/BB

0,500

1000

1,100

1,100

1,100

4,80

(afrundede belgb)

a+b+c | ALT

FB

1,350

1,500

6,600

7,100

6,450

23,0p0

BB

1

,100

1,700

5,400

5,65C

5,550

3,60

0 23,dJoo

2.4

2.5

3.

Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

|
O

finansielle overslag

O

Virkninger for budgettets indteegtsside

M
iveerkseettelse)

ELLER

O  Virkninger for budgettet — Pa indtaegtssiden:

Forslaget er foreneligt med den eksisterende finansielle programmering

Forslaget kraever en omprogrammering for det bergrte udgiftsomrade i de

eventuelt med anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale.

Ingen finansielle virkninger (vedrgrer tekniske aspekter ved en foranstaltnings

- Anm.: alle oplysninger og bemeerkninger angaende metoden for beregning af
virkningerne pa indteegtssiden skal gives pa et saerskilt ark vedlagt denne
finansieringsoversigt...

Mio. EUR (med 1 decimal)

Budgetpost Indteegter

Forud
for

Situationen efter aktionens iveerkseettelse

aktionen
(arn-1)

Arn®

n+2

| n+1

n+3

n+4

n+5

a) Indtaegter i faste prisér

b)Z&ndringer i indteegterfe 4

(Angiv hver af de bergrte budgetposter og indsaet efter behov det ngdvendige antal

linjer i tabellen, hvis virkningen g@r sig geeldende for flere budgetposter)

BUDGETSPECIFIKATIONER

Udgifternes art

Nye

EFTA-
deltagelse

Kandidat-
landenes
deltagelse

Udgiftsom-
rade i de

finansielle
overslag

IOU

OB

NEJ

NEJ

JA

Nr. 3
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4. RETSGRUNDLAG

Dette er ikke en finansieringsoversigt til et lovgivningsforslag, men en finansieringsoversigt

angaende iveerkseettelse af et projekt. Udviklingen og installeringen af SIS Il vil kreeve, at der
i rette tid traeffes lovgivningsforanstaltninger, der skal vedtages pa grundlag af EU-traktatens
artikel 30, 31 og 34 og EF-traktatens artikel 62, 63 og 66.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1 Ngdvendigheden af en EU-foranstaltning
5.1.1 Malszetning

SIS er et meget vigtigt og uundveerligt redskab til at sikre, at den frie bevaegelighed for
personer kan fungere inden for et omrade uden nogen kontrol ved de indre graenser som
omhandlet i EF-traktatens tredje del, afsnit V. Det nuveerende system, der blev udformet for
en halv snes ar siden og har veeret i brug siden 1995, ma moderniseres og abne mulighed for
alle medlemsstaters deltagelse efter EU's udvidelse. Det drejer sig om at iveerkseette de
undersggelser og foranstaltninger, der er ngdvendige for at kunne installere et SIS af anden
generation. Udgifterne til disse undersggelser og foranstaltninger skal afholdes over De
Europeeiske Faellesskabers almindelige budget.

5.1.2 Dispositioner truffet i forbindelse med forhandsevalueringen

Denne finansieringsoversigt drejer sig om anskaffelse af teknisk ekspertise,
forvaltningsekspertise, hardware og software osv. under hele projektets levetid og er baseret

pa:
- de farste skan i de belgisk- svenske initiativer

- evaluering af konsekvenserne af det igangvaerende arbejde i Radets arbejdsgrupper
- skan baseret pa Kommissionens retningslinjer og erfaringer med IT-projekter

- erfaringer med udvikling og forvaltning af det nuveerende SIS og de forskelle, der
forudses eller ventes mellem de to systemer. Der erindres om, at SIS 1+ og overgangen til
SISNET-nettet har kostet i alt 11 mio. EUR, siden projektet startede. SIS Il ma veere i
stand til at handtere et langt starre antal lande, flere oplysningstyper, starre datamaengder,
starre sikkerhed og ogsa vaere en fleksibel lgsning, der kan overleve arene efter dets
indfarelse, hvor der vil opsta nye krav om aendringer.

SIS lI-projektet fremstar som et storstilet projekt, der kan sammenlignes med andre af EU's
store IT-projekter som CIS eller det nye forsendelsessyStdpet samlede belgb ligger over

det belgb, der groft blev anslaet i finansieringsoversigten til de belgisk-svenske initiativer om
udvalgsprocedurer til at bistd Kommissionen i dens arbejde, men det beror pa en grundig
analyse af de normale behov til IT-projekter af samme malestok og fglsomme karakter,
navnlig i relation til projektforvaltning og systemudvikling.

= Forsendelsessystemet, der er et nyt toldsystem, som Kommissionen har iveerksat og nu forvalter, havde

i den farste fase et budget pa 15 mio. EUR (pilotsystemet) og vil i den anden fase koste yderligere 15
mio. EUR.
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Uanset hvor omhyggeligt man sgger at analysere projektets omkostninger, ma de tal, der
opgives, betragtes som arbejdshypoteser. Tallene for 2002 er baseret pa vurderingen af
behovene til projektets iveerkseettelse. For 2003 og derefter er tallene ngdvendigvis
vejledende, da de vil skulle revideres i lyset af resultatet af gennemfgrlighedsundersggelsen.
De vil ogsa kunne pavirkes af beslutninger truffet i Radet med indvirkning pa projektet og de
tekniske lgsninger, der veelges for SIS II.

5.1.3 Resultatopfglgningen

(Hvis programmet fornys, skal der ogsa gives en kort beskrivelse af den leere, der kan drages
af en midtvejsevaluering eller efterfglgende evaluering).

Da udformningen og foranstaltningen af SIS | henhgrer under medlemsstaten, er der ingen
resultatopfalgning pa EU-plan. Udviklingen af SIS, som foreslaet i denne meddelelse, skal
dog forega under hensyntagen til erfaringerne fra udviklingen og forvaltningen af SIS I.

5.2 Pateenkte indsatsomrader og neermere bestemmelser for budgetbevillingerne
(1) Gennemfarlighedsundersggelse

En gennemfarlighedsundersggelse tilrettelagt i naert samarbejde med medlemsstaterne
vil blive sat i gang til afklaring af de tekniske, finansielle og organisatoriske aspekter
ved udviklingen og installeringen af SIS II.

Undersggelsen skal give et realistisk grundlag for at afseette de menneskelige og
finansielle ressourcer, der skal til for at gennemfare projektet og seette den endeligt
valgte Igsning i drift.

Det drejer sig om at vurdere, efter hvilken fremgangsmade SIS II's tekniske
infrastruktur skal udvikles. Formalet er desuden at opstille en realistisk tidsplan for
installeringen af systemet, pege pa, hvad der ma geres for at mindske eller eliminere
enhver risiko i forbindelse med implementeringen, kontrollere, om betingelserne for
en vellykket gennemfarelse af projektet inden for de givne frister er opfyldt, og
analysere en netveerkslgsning for SIS Il og omkostningerne i forbindelse hermed.

Endvidere skal det undersgges, om det vil vaere mest effektivt at have et centraliseret eller et
decentraliseret system, selv om dette valg raekker ud over det tekniske plan og vil skulle
treeffes pa politisk plan.

(2) Udviklings- og konstruktionsfasen

Anden fase indledes med udsendelsen af et udbud med henblik pa at finde den leverandar af
den tekniske lgsning, der under Kommissionens tilsyn skal pabegynde implementeringen af
systemet.

(3) Brugeraccept og brugertilpasning

Brugernes accept af systemet skal testes, fgr det tilpasses til de forskellige brugere - i farste
omgang skal den foreslaede lgsning sammenholdes med de opstillede tekniske krav og efter
brugertilpasningen med brugernes krav. Selve brugertilpasningen vil afthaenge af, hvor
fleksibel den valgte lgsning er, dvs. om det er ngdvendigt at tilpasse den til nye funktioner,
eller om den selv kan tilpasse sig.
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(4)

Overgangen til SIS 1l og forberedelse af den operationelle fase

Overgangen fra SIS | til SIS Il udgar sammen med forberedelsen af de nye medlemsstaters
tilslutning projektets slutfaser. Forud for overgangen til SIS Il skal der foretages en
risikovurdering for at fastsla, om det vil veere mest effektivt at kere med de to systemer
parallelt i en pree-operationel fase eller ga direkte over fra SIS | til SIS 1.

For at sikre den operationelle fase en god start skal det i forbindelse med det under punkt 2
neevnte udbud ogsa sikres, at kontrahenten tager sig af vedligeholdelses- og stgttefunktio-

nerne.

5.3

Den naermere gennemfgrelse

Projektet vil blive forvaltet direkte af Kommissionen ved hjeelp af interne og eksterne

ressourcer (hjeelpeansatte og nationale eksperter), hvad angar den tekniske ekspertise pa hgit
medlemsstaterne blive sneevert
udvalgsprocedurer, der etableres efter de belgisk-svenske initiativer.

niveau. | gvrigt vil

6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1

inddraget i

Samlede finansielle virkninger for del B (i hele programperioden)

arbejdet via de

(Den metode, der er benyttet til beregning af totalbelgbene i nedenstaende tabel, skal belyses
ved hjeelp af fordelingen i tabel 6.2.)

6.1.1 Finansieringsbelgb

FB i mio. EUR (med 3 decimaler)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 og | alt
Fordeling folg.
regnsk.ar
Aktion 1 0,500 0,500
Gennemfarlighedsunder-
sggelse
Aktion 2 4,700 4,700 4,500 13,900
Anskaffelse og
implementering af systemet
Aktion 3 0,500 0,500 1,000
Installering og overgang
Aktion 4 0,500 0,500 1,000
Net
| ALT | 0,500 5,200 5,700 5,000 16,400
6.1.2 Teknisk og administrativ bistand samt stgtteudgifter og IT-udgifter
(forpligtelsesbevillinger)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 og | alt
folg.
regnsk.ar

1) Teknisk og administratiy 0,250 0,250 0,250 0,250 0,250 1,250

bistand

a) Kontorer for
bistand

faglig
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b) Anden teknisk od 0,100 0,250 0,050 0,400
administrativ bistand:
- internt :
- ekstern:
heraf til opbygning od
vedligeholdelse af edb-
administrationssystemer:

Subtotal 1| 0,350 0,500 0,300 0,250 0,250 1,650
2) Stetteudgifter :
a) Analyser
b) Ekspertmgder 0,050 0,050 0,100
¢) Information og publika
tioner

Subtotal 2 0,050 0,050 0,100

I ALT | 0,350 0,500 0,300 0,300 0,300 1,750
6.2. Beregning af omkostningerne ved hver pataenkt foranstaltning i del B (for hele
programperioden)

(Er der flere aktioner, skal der for de konkrete foranstaltninger under hver aktion gives de
oplysninger, der er ngdvendige for at ansla arbejdets omfang og omkostninger)

FB i mio. EUR (med 3 decimaler)

Fordeling Type Antal aktivi- Gennemsnits- [ Omkostninger | alt
aktivitet/output | teter/output (i | omkostning pr. | (for drene 1...n)
(projekt, altfor ar 1...n) | aktivitet/output
dossier...)
1 2 3 4=(2X3)

Aktion 1

- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2

- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3

osv.

UDGIFTER I ALT

Om forngdent forklares beregningsmetoden.

25



7. VIRKNINGER FOR PERSONALEBEHOV OG ADMINISTRATIONS-

UDGIFTER
7.1. Virkninger for personaleressourcerne fra 2004
Indfgrelsen af SIS Il er en iterativ udvikling og vil fa lavere indvirkninger pa
personale- og administrationsressourcerne i 2002 og 2003, jf. nedenstaende tabel:
Personalebehov til forvaltning af aktionen
ved brug af eksisterende og/eller Beskrivelse af opgaverne
Stillingstype supplerende ressourcer | alt
Antal faste Antal midlertidige
stillinger stillinger
Tjenestemaend | A |3 3
eller midlertidigt| B | 1 1 Om forngdent gives en mere indgaen
ansatte beskrivelse af opgaverne i et bilag
8 8 2 A-hjeelpeansatte
1 nat. ekspert
Andet personale 4 B-hjzelpeansatte
1 C-hjeelpeansat
| alt 12 12

Virkninger for personaleressourcer i 2002: 2 A-hjeelpeansatte, 1 national ekspert,

1 C-hjeelpeansat

Konsolideret virkning for personaleressourcerne i 2003: 4 tjenestemaend, 2 A-
hjeelpeansatte, 1 national ekspert, 1 B-hjeelpeansat, 1 C-hjeelpeansat

7.2 Samlede finansielle virkninger for personale
Personaletype Belgb (EUR) Beregningsm#de
. 432 000| 4 Tjenestemeend 108 000*4

Tjenestemaend
Midlertidigt ansatte

182 000| 2 A-hjeelpeansatte 91 000*2
Andet personale 43 000| 1 nat. ekspert 43 000

P 42 000| 1 C-hjeelpeansat 42 000
216 000| 4 B-hjeelpeansat 54 000*4
| alt 915 000

Samlet finansiel virkning for personale i 2002: 267 000 EUR

Konsolideret samlet finansiel virkning for personale i 2003: 753 000 EUR

Belgbene svarer til de samlede udgifter til 12 maneder.

7.3

Andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost
(nr. og tekst)

Belgb i EUR

Beregningsmade
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Samlet bevillingsramme (Afsnit A7) 10 tjenesterejser Strbg 745*10

A0701 — Tjenesterejser 26 760

A07030 — Mgders 60 000| 12 tjen.rejser ansggerlande 1800*12
A07031 — Obligatoriske udvaly 140 000| 4 mgder om aret*15.000

A07032 — Ikke-obligatoriske udvaly 10 000 * 14 mgder

A07040 — Konferencer
AQ0705 — Studier og konsultationer
... Andre udgifter (angiv hvilke)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (angiv hvilke)

| alt 226 760

Andre driftsudgifter i 2002: A07031 Obligatoriske udvalg 100 000 EUR, A0701 Tjeneste-
rejser 8 200 EUR

Belgbene svarer til de samlede udgifter til 12 maneder.

@ Angiv udvalgstype samt gruppe.

. Samlet arligt belgb fra 2004 (7.2 +7.3) 1141760 EUR
Il. Foranstaltningens varighed Sar
. Samlede udg. til foranstaltningen (I x Il) 4 780 760 EUR

(I overslagene over personale og administrationsressourcer til foranstaltningen skal
generaldirektoraterne og tjenestegrenene tage hensyn til de afggrelser, Kommissionen traf
under de sonderende drgftelser og ved vedtagelsen af det forelgbige budgetforslag. Det
betyder, at de skal angive, at personalebehovet kan deekkes inden for rammerne af den
forelgbige vejledende tildeling i det forelgbige budgetforslag.

| ekstraordineere tilfelde, hvor foranstaltningerne ikke kunne forudses pa tidspunktet for
udarbejdelsen af det forelgbige budgetforslag, skal sagen foreleegges Kommissionen til
afgerelse af, om og hvordan (via en sendring af den forelgbige vejledende tildeling, en
omrokering, et aendrings- og tilleegsbudget eller en aendringsskrivelse til budgetforslaget)
iveerkseettelsen af den foreslaede foranstaltning kan godkendes)

8. RESULTATOPFJLGNING OG EVALUERING

8.1 Resultatopfglgningssystem

Kommissionen vil hvert halvar foreleegge Radet og Europa-Parlamentet en rapport om,
hvordan arbejdet med udviklingen af SIS 1l skrider frem.

8.2 Evalueringsmade og —hyppighed

Resultaterne af aktion 2, 3 og 4 under punkt 5.2 evalueres efter deres gennemfarelse. De
nermere enkeltheder i denne evaluering fastleegges bla. i lyset af
gennemfgrlighedsundersggelsens resultater.
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9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionens regler for indgaelse af kontrakter, der sikrer, at EU-reglerne om offentlige
kontrakter overholdes, vil blive fulgt.
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