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RESUME

Pa det 7. topmade mellem Rusland og EU, som blev afholdt den 17. maj 2001, bekragftede
begge parter deres tilsagn om at styrke deres langsigtede strategiske partnerskab for at fremme
gkonomisk vakst og fremgang, social udvikling, et rent milj@ og starre sikkerhed og stabilitet
i Europa pa grundlag af fadles vaadier. De gentog deres stegke interesse i at uddybe
samarbejdet pa miljgomradet. Pa det 8. topmede den 3. oktober 2001 blev disse mal satninger
bekradtet.

Denne meddelelse er en redegarelse for Kommissionens tanker og forslag med henblik pa at
nd disse ma. Den g& ud fra det nuvagende miljgsamarbeide i partnerskabs- og
samarbejdsaftalen (PSA) mellem EU og Rusland, som tradte i kraft i 1997, og andre politiske
aftaler. Den papeger, at tiden nu er inde til at udvikle en tedtere og mere samordnet bilateral
dialog om miljespargsma pa grundlag af PSA med et fadles strategisk program og mere
konkrete procedurer. Den bygger pa de tanker, der blev fremsat i meddelelsen om
miljgsamarbejdet mellem EU og Rusland, som blev forelagt for Radet i ma 2001
(SEC(2001) 723). Den fremhaaver isaa, hvor vigtigt det er, at miljgmaessige, gkonomiske og
sociale mal kasdes sammen, nar det gadder om at opbygge et baaredygtigt fadles europadsk
gkonomisk rum.



INDLEDNING

EU's strategi for bagedygtig udvikling "En baaedygtig udvikling i Europa for en bedre
verden", som blev godkendt pa Det Europadske Rads made i Geteborg i juni 2001, opstiller
en langsigtet vision ud fra den erkendelse, at gkonomisk vakst skal stette sociale fremskridt
og tage hensyn til miljget, at socialpolitik underbygger den gkonomiske praestation, og at
miljgpolitik skal vaae omkostningseffektiv. Den understreger EU's afgerende rolle, nér det
drejer sig om at skabe en baaredygtig udvikling i Europa og dermed ogsai verden som helhed.
Strategien peger pa de vigtigste trusler mod en bagedygtig udvikling, herunder den globale
opvarmning, sundhedsrisici, tab af biodiversitet og jord, overtrafikering, tilpasning til en
aldrende befolkning, fattigdom og socia udelukkelse. Mange af disse problemer kraever
indsats pa internationat plan. Strategien opfordrer de udviklede lande til sammen med
EU at ga i spidsen for at |@se disse problemer. Den understreger at EU's politik - bade
indadtil og udadtil - aktivt skal stegtte andre landes bestragbelser pa at opna en mere
baer edygtig udvikling.

EU's strategi for bamedygtig udvikling indgar i forberedelserne til verdenstopmedet om
bagredygtig udvikling i Johannesburg i 2002. Som led i forberedelserne til verdenstopmedet
har EU opfordret Rusland og sine andre europadske partnere til at fere en mere indgaende
dialog og til @get indsats pa fel gende punkter:

Beskyttelse af naturressourcerne som grundlag for gkonomisk og socia udvikling

Inddragelse af miljghensyn i bekaempelse af fattigdom

Globaliseringen i den baaedygtige udviklings tjeneste

Bedre styreformer og starre deltagelse
Né&r det drejer sig om at opna baaredygtighed i Europa og pa verdensplan, har partnerskabet
mellem EU og Rusland voksende betydning af bade miljgmasssige og gkonomiske grunde.

Behovet for miljgsamarbejde vil vokse, efterhanden som EU udvides mod @st, og den
gkonomiske omlaggning i Central- og @steuropa og i Rusland skrider frem.

EU og Rusland star over for en rakke fadles globale, regionale og gramseoverskridende
miljgproblemer, heriblandt

e ugkonomisk energiudnyttel se og klimaaandring

e sundhedsricisi pagrund af vand- og luftforurening

e rovdrift pa naturressourcer og forvaltning af affald, herunder radioaktivt affald
o tab af gkosystemer og biodiversitet

o forurening af @stersgen, Barentshavet, Det Kaspiske Hav og Sortehavet.

Desuden er EU forpligtet til at hjadpe Rusland med at overvinde de miljgproblemer, det har
arvet, og som det skal l@se for at kunne bevare sine enorme ubergrte naturomrader.



1. MILJIZINDSATSENS FORDELE FOR RUSLAND

Miljgudvikling er vigtig i sig selv, men en miljgindsats indebager ogsd betydelige
gkonomiske og sociale fordele. Effektiv miljgpolitik og effektive miljgstandarder

e bidrager til den gkonomiske effektivitet og @ger produktiviteten f.eks. ved anvendelse af
renere og mere moderne teknologi og driftsmetoder

o fremmer eksportadgangen til fremmede markeder og skaber et bedre klima for
udenlandske investeringer

e skaber gkonomiske fordele ved at formindske spild af energi, vand og ramaterialer

o formindsker fremtidige rensningsudgifter og risikoen for ulykker og miljgbestemte
sygdomme, som farer til stress, afbrydelse af reformprocessen og tab af produktivitet.

Dette kan f.eks. iagttages pa tre omrader, som er salig vigtige for Rusland:

e Energi: Der kan opnds et stort gkonomisk og miljgmasssigt udbytte ved starre
energieffektivitet, energibesparelser og mere effektiv produktion og distribution af energi,
herunder begramsning af udsivning fra rerledninger. Energieffektivitet vil kunne give et
udbytte, der i omfang naesten svarer til Ruslands naturgasproduktion. Der er tale om
enorme drivhusgasemissioner, der kan geres mindre, sa klimaaandringen begramses. Ogsa
forureningen af jord som fglge af olieuddip er et alvorligt problem ligesom risikoen for
uddlip i forbindelse med sgtransport af olie. Den ineffektive energidistribution medfearer
samfundsmaessige omkostninger som dem, der skyldes afbrydelse af energiforsyningerne
om vinteren.

e Vand: Vand er afgerende for menneskers og gkosystemers liv og sundhed, men det er
ogsd en grundlagggende forudszening for en vellykket gkonomisk udvikling. Mange
industrigrene, landbruget, turismen og fiskeriet er afhaengige af effektive forsyninger af
rent vand. Ineffektiv omkostningsdakning for vandforsyning tynger enormt pa de
offentlige udgifter og ger det umuligt at skaffe de nadvendige midler til effektiv drift,
vedligeholdelse og investering i infrastruktur. Ved at undgd forurening formindskes
behovet for dyr spildevandsrensning.

e Hande og investering: Adgang til verdensmarkedet indebaarer fremstilling af varer og
tjenesteydelser, der opfylder internationale standarder - ikke mindst miljgstandarder - og
evne til at sikre forbrugerne, at disse standarder overholdes. | Ruslands gkonomiske
program understreges det, at det er vigtigt at skabe forudsagninger for at tiltragkke
udenlandske investeringer. Investorerne gnsker de faarest mulige risiko- og
usikkerhedsmomenter. De gnsker klare, stabile og effektivt handhaevede regler, som sater
dem i stand til uden problemer at fastsla, hvad deres miljgansvar bestar i.



2. MILJZSITUATIONEN | RUSLAND

Det ma understreges, at Rusland pa mange mader er en vigtig bidragyder til Europas og den
avrige verdens miljekvalitet. 65% af Ruslands territorium er endnu updvirket af @konomisk
aktivitet, og store omrader er praktisk talt urarte af menneskehand. Rusland er i besiddelse af
20% af verdens vandressourcer og 22% af verdens skovarea. Bevarelsen af disse umadelige
miljeveadier er af afgarende vigtighed.

Rusland har imidlertid ogsa enorme miljgproblemer. Ifglge officielle russiske kilder er den
typiske miljasituation i de tagt befolkede by- og industriomrader (10-15% af landets areal)
"foruroligende”:

e den kommunale vandforsyning er updlidelig i mange byer og truet af forurening, herunder
alvorlig forurening med tungmetaller. 1/3 af alle vandrar og 17% af kloakrererne traanger
alvorligt til at blive udskiftet. Spildevandsudledningen overskrider kloakernes kapacitet
med 60%.

e ordningerne for behandling af industri- og husholdningsaffald i Moskva og andre storbyer
er utilstraskkelige. Der er blevet ophobet 1,8 mia. tons giftigt affald, som arligt foreges med
108 mio. tons.

e emissionerne fra industri og motorkeretgjer skaber alvorlige luftforeningsproblemer i
mange byer.

Sundhedsforholdene i Rusland vakker alvorlig bekymring. Sygdomme og forgiftning, som
skyldes tungmetaller og andre giftige stoffer, spiller en vigtig rolle for forkortelsen af den
forventede levetid, der for maands vedkommende pa nuvaarende tidspunkt kun er 58 ar. Hvis
denne udvikling fortsedter, vil befolkningstallet falde fra 145 mio. i dag til 135 mio. i 2015 og
100 mio. i 2050.

Landbrugsjorden er i nogle regioner i en utilfredsstillende og kritisk tilstand pa grund af
jorderosion, faldende humusindhold, arkendannelse, oversvemmelse, tilsaltning, nitrifikation
og forurening med pesticider, tungmetaller og radionuklider.*

Der er enorme muligheder for energibesparelser. Mulighederne for udbytte i form af
energieffektivitet anslas til 400 mio. ton (sammenholdt med en arlig naturgasproduktion pa
490 ton). Olieselskaberne i Rusland spilder ca. 20 mio. tons olie hvert & (5% af den samlede
udvinding). Exxon Valdez' samlede réolieudslip i farvandet ved Alaskai 1989 er mindre end
en enkelt dags uddlip i de russiske landdistrikter.

Mange af disse problemer har en gramseoverskridende eller global dimension. Rusland tegner
sig for 7% af verdens kuldioxidemissioner i forhold til 1% af BNP. Formindskelse af
forureningen i @stersgen, Det Kaspiske Hav og Sortehavet kreever samarbejde mellem EU og
Rusland. Ogsa bekaampelse af luftforurening og kontrol med kemikalier og farligt affald,
herunder brugt kernebraendsel og radioaktivt affald, kreever ted samarbejde og indebaarer
betydelige fadles fordele. En undersggelse, som blev foretaget for nylig, viste f.eks., at de
fordele, landene uden for EU (issv Rusland, Hviderusland og Ukraine) ville fa af

! Country Profile of Russian Federation to the UN Commission on Sustainable Development, 1997.

6



ansggerlandenes bestradbelser pa at opfylde kravene i EU's direktiver, ville belgbe sig il
mindst 9,5 mia. € om &ret®.

3. DEN @K ONOMISKE BAGGRUND

Efter 10 ars praktisk talt uafbrudt gkonomiske nedgang voksede Ruslands BNP med 3,5% i
1999 og mere end 8% i 2000, og i det samme tidsrum voksede industriproduktionen med ca.
17%. Vakstraten forventes imidlertid at falde fra 2001, og de fleste scenarier forudser en
BNP-vakst pa mellem 5 og 6%. Den gkonomiske tilbagegang ferte til mindre forurening,
men den forventes at tage til igen, efterhanden som gkonomien udvikler sig.

Den disponible realindkomst voksede med 9% i 2000. Alligevel lever 35% af befolkningen
(50 mio. mennesker) under eksistensniveauet, dvs. 50 € om maneden. Den gennemsnitlige
manedsian var i midten af 2001 pa 130 €. Det begramser mulighederne for at dakke
omkostningerne i forbindelse med miljatjenester.

Skent statsbudgettet for 2001 og 2002 (forslag) balancerer, er det staarkt tynget af s
afbetaling pa udenrigsgadd, der tegner sig for ca. 1/3 af den anddede budgetindkomst i 2001.
Det haammer finansieringen af miljgpolitik, miljginstitutioner og handheevelse af
miljgbestemmel ser. Sikre garantier for miljglan har i mange ar vaaret umulige at fa

Den offentlige og private investeringsrate er kritisk lav. Der er brug for en omfattende
teknologisk og driftsmaessig modernisering - ikke mindst pa miljgomradet - og en stor del af
den ska komme fra udlandet. Den direkte udenlandske investering i Rusland er imidlertid
meget lillei forhold til andre vaskstgkonomier. DUI i Rusland belgb sig mellem 1991 og 99 til
ca. 23 mia. € (til sammenligning: 36 mia. i Polen og 340 mia. i Kina).

EU er langt Ruslands sterste handel spartner og tegner sig for ca. 1/3 af Ruslands import og
eksport. Dette ta kan vokse til 50% efter EU's udvidelse. Rusland har et stort
handelsoverskud over for EU. Isaa de russiske energiforsyninger er vigtige for begge parter.
53% af Ruslands olieeksport og 62% af dets naturgaseksport gar til EU. Her udger den 16%
af EU's olieforbrug og 19% af EU's gasforbrug. Denne voksende samhandel indeholder en
tilskyndelse til harmonisering af miljastandarderne.

Det gkonomiske grundlag for forbedring af Ruslands miljgpraestation er at i at stadig
temmelig problematisk. Hvis den seneste forbedring af de generelle makro- og
mikrogkonomiske forhold i Rusland (herunder den igangvaaende reform af naturlige
monopoler) fortsadter, vil der dog vaae voksende mulighed for miljgudvikling pa omrader
som:

e investering i demonstrationsprojekter i forbindelse med vandforsyning og andre offentlige
vaaker, energieffektivitet og formindskelse af drivhusgasemissionerne ved gennemfarelse
af Kyoto-protokollen, i samarbejde med IFI og andre bidragydere

o forbedret og bedre udstyret miljegforvaltning isea i sektorer, som er attraktive for
indenlandske og udenlandske investeringer, og sektorer, som er aktive pa internationale
markeder

e gkonomiske hjadpemidler og bedre omkostningsdagkning.

2 ECOTEC o.a. "Benefits of Compliance with EU environmental acquis for the candidate countries'.
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4, DE NUVZARENDE RAMMER FOR MILJ@SAMARBEJDET

| EU's fadles strategi for Rusland, som blev vedtaget af EU's stats- og regeringschefer pa
deres made i Koln (juni 1999) hedder det under overskriften "Fadles udfordringer pa det
europadaske kontinent” at "miljget er det russiske folks og Den Europsaske Unions
befolknings fadles gjendom ... bagredygtig udnyttelse af naturressourcerne, forvaltning af
nukleart affald og bekaampelse af Iuft- og vandforurening, ikke mindst pa tvaa's af gramserne
er prioriteter pa dette omrade”.

Miljget er blevet udpeget som prioriteret handlingsomradet under PSA. Dialogen faresi PSA-
underudvalget for miljg, energi og nuklear sikkerhed. Der er blevet vedtaget et fadles
arbejdsprogram for Den Russiske Faderation med falgende prioriteter:

e Harmonisering af miljgstandarder og lovgivning

e Gramseoverskridende og regionae initiativer (herunder Sortehavet og @dstersgen)
e Fremme af miljginvesteringer i Rusland

e Harmonisering af procedurerne for vurdering af miljgpavirkninger

e Samarbejde om miljgovervagning og miljegrapportering

¢ Klimaaandringen - formindskelse af drivhusgasemissionerne

¢ Nukleare anlagys sikkerhed og forvaltning af radioaktivt affald

e Tvaagadende emner som udvikling af den offentlige bevidsthed, inddragel se af miljghensyn
I andre sektorer, opbygning af institutionel kapacitet.

Pa topmgdet mellem EU og Rusland i ma 2001 blev det vedtaget at oprette en fadles
hgjniveaugruppe inden for rammerne af PSA og lade den udarbejde grundplanerne til et
fadles europadsk gkonomisk omrade. Draftelserne om, hvilke emner der skal indga i dette
initiativ, er i fuld gang. Hgjniveaugruppens ferste made under forssede af kommissaa Chris
Patten og vicepremierminister Khristenko er planlagt til slutningen af 2001.

Miljg- og energieffektivitet er et af de fire emner, der blev behandlet af eksperterne i den
forberedende fase til energidialogen mellem EU og Rusland. Dialogen blev indledt pa
topmadet mellem EU og Rusland i Paris i oktober 2000 og skulle arbede hen imod
oprettelsen af et energipartnerskab mellem EU og Rusland inden for PSA. For at dette
initiativ  hurtigt  kunne blive lagt 1 faste rammer, udnse/nte praesident Putin
vicepremierminister Khristenko til Ruslands repraesentant, og Kommissionens formand
Romano Prodi udpegede F. Lamoureux, generaldirektar for Generaldirektoratet for Energi og
Transport.

Dialogen udger en ramme, hvor ale spargsmd af fadles interesse i energisektoren kan tages
op og draftesi fadlesskab. Blandt dem er samarbejde om energibesparel ser, rationalisering af
produktions- og transportinfrastrukturer, europadske investeringsmuligheder og forholdet
mellem producent- og forbrugerlande. Det overordnede mal er at forbedre energiforholdene
og samtidig sikre, at der feres en politik, som gar ud pa at dbne og integrere
energimarkederne. | denne sammenhaang optraader Kommissionen farst og fremmest som
formidler, der sgger at forbedre investeringsmulighederne i den russiske energisektor og



sdledes forbedre infrastrukturen, fremme energieffektive og miljevenlige teknologier og
forage energibesparelserne i Rusland.

Meddelelsen til Kommissionen om energididogen mellem EU og Rusland
(SEC(2001) 712/5), som redeger for den hidtidige udvikling, blev forelagt den 15. magj 2001.

Pa grundlag af de fire ekspertrapporter, der blev forelagt i juni 2001, udarbejdede
dialogparternes to reprassentanter en sammenfattende rapport, som blev forelagt pa topmedet
mellem EU og Rusland i Bruxellesi oktober 2001. Denne rapport peger pa en rackke omrader,
hvor der pa kort sigt kan opnas fremskridt, og pa en rakke vigtige spargsmal, der krasver
uddybende kontakter og tekniske undersggelser, for der kan ske yderligere udvikling.

EU's bistand til Rusland ydes hovedsagelig gennem TACI S-programmet. Miljg indgar ikke
pa nuvaarende tidspunkt blandt de tre prioriterede emner i TACIS-programmet for Rusland.
Dog gives der stette til en raskke projekter, som indebagrer miljefordele patvaas af sektorerne
(f.eks. overvges medfinansiering af investering i offentlige veaker, ikke mindst
rensningsanlaay, i St. Petersborg i det vegledende program for Rusland for 2002-2003).
Desuden gives der stette til miljgprojekter, som inddrager Rusland, i forbindelse med andre
TACIS-programmer, det gadder navnlig de regionale og graanseoverskridende programmer
(se fortegnelsen over TACIS-bistand og anden EU-miljgbistand til Rusland i bilaget).

Kommissionen samarbejder ogsd med EIB, IFI og andre bidragydere om at fremme
miljginvesteringerne i Rusland. Fadlesskabet vil i overensstemmelse med konklusionerne fra
Det Europadske Rads made i Stockholm i marts 2001 stille en garanti til radighed for Den
Europadske Investeringsbank (EIB), sa der kan ydes lan til udvalgte miljgprojekter i de
russiske gstersgomrader, navnlig St. Petersborg- og Kaliningrad-omraderne. Projekterne skal
vage af betydelig interesse for EU, og EIB vil i hver enkelt tilfadde tage stilling til |anene,
som skal ligge inden for en vejledende gramse pa 100 mio. €, og desuden skal Rusland
opfylde sine internationale finansielle forpligtelser, heriblandt forpligtelserne over for Paris-
klubben. EIB vil veae finansieringsdeltager i samarbejde med andre IFI via den nordlige
dimensions miljgpartnerskab (NDMP), som danner grundlaget for opstilling af prioriteter
og omfatter Kommissionen, bilaterale og multilaterale bidragydere, IFI og Rusland.

Rusland er ogsa en vigtig partner for EU, n&r det gadder multilaterale miljgaftaler og
internationale forsamlinger og initiativer, som behandler de fadles miljgproblemer, de star
over for. Heriblandt er:

¢ FN'sklimakonvention og Kyoto-protokollen

e Konventionen om biologisk diversitet

e "Miljafor Europa’-processen og UNECE's reigonal e konventioner for Europa

¢ Den nordlige dimension, herunder NDMP

e Det multilaterale atom- og miljgprogram for Rusland (MAMPR)

e Regionde havomrader - @stersgen (Helsinki-konventionen), Sortehavet (Bukarest-

konventionen) og Atlanterhavet (OSPAR-konventionen) samt de regionae
fiskeriorganisationer for @stersgen og Nordgstatlanten.



5. UDVIDELSE AF DIALOGEN: DE VIGTIGSTE "MALSZATNINGER
5.1. Mal

Der er betydelige muligheder for at forbedre miljadialogen med Rusland. Skent der tradfes
mange vaadifulde initiativer for bestemte forhold, har det dog ikke fert til nogen fast
strategisk dialog. De nuvaaende strukturer rumme tilstrakkelige muligheder for at udvikle en
sadan dialog, men der er et klart behov for starre politisk vilje til at virkeliggere de samlede
muligheder. Det er afgarende, at de vigtigste beslutningstagere pa begge sider inddrages i
dialogen, da ansvaret for miljget er spredt vidt omkring i den russiske regering og i
Europakommissionen,

Det altovervaddende mal er derfor at opna en mere flydende og mere omfattende dialog
mellem EU og Rusland om miljganliggender og bagedygtig udvikling. Hovedvasgten skal
ligge pa et fadles program for de omrader, hvor miljgforanstaltningerne har sterst gavn for
Ruslands videre gkonomiske reform og omvendi.

5.2. Midler

De nuvaaende strukturer bar udbygges sa de fremmer yderligere dialog. De ber:

indgdi PSA-strukturen
e vage permanente - dvs. vaaetil stede mellem PSA-udvalgets arlige eller halvarlige mader

o vage fleksible og reaktionsdygtige - for at kunne muliggere indgdende dreftelse af ale
spargsmal af aktuel fadles interesse

e vage samordnede - dvs. inddrage alle relevante ministerier og agenturer parussisk side og
dle relevante generaldirektorater pa Kommissionens side for at kunne skre, at
miljghensyn inddrages i andre politiske sektorer. Da der lamgges vesgt pa
beraringspunkterne med de gkonomiske anliggender, er det vigtigt, at de russiske ministre,
som har ansvaret for den gkonomiske reform, inddrages fuldt ud.

o vaze bemidlede - dvs. pa begge sider réde over tilstraskkelige menneskelige og finansielle
ressourcer til at sikre en effektiv funktion.

6. FORESLAET FALLESPROGRAM

PSA's vedtagne fadles arbedsprogram bevarer sin gyldighed, og udferelsen af det ber
fortsadte under den udvidede dialog. Det blev imidlertid udarbejdet af GD for Miljg og den
tidligere statskomité for miljgbeskyttelse i 1999. Der er siden da sket en betydelig
organisatorisk og politisk udvikling i bade Rusland og EU. Der bgr derfor vedtages et mere
omfattende strategisk program, som tager hensyn til disse aandringer.

Et vigtigt udgangspunkt er malsagningerne for Ruslands miljepolitik og ressourcestyring,
sdedes som de fremgar af Den Russiske Faderations mellemfristede gkonomiske
udviklingsprogram (2002-2004):

o Bevarelse af stabilitet og baaredygtig ligevaagt i regionale og landsomfattende gkosystemer
som led i den samlede gkologiske balance
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e Oprettelse af gunstige gkologiske vilkar som led i en forbedring af det menneskelige
livsmilja

e indfarelse af miljevenlig gkonomi for at gere de negative virkninger pa miljget mindst
mulige og sikre, at ressourcer og energi udnyttes effektivt

e Bevarelse af biosfaaens bagredygtighed i almindelighed
Blandt prioriteterne pamellemlang sigt er
e ressource- og energibesparende teknologier, processer og produkter

e gkonomiske virkemidler, miljgstandarder, bedre miljgovervagning og milj@inspektion,
miljgvurderinger

o opfarelse og renovering af rensningsanlagy, formindskelse af udledninger i atmosfaaren

e anvendelse af princippet "forureneren betaler” - herunder internalisering af
miljgomkostninger ved hjadp af forureningsafgifter

¢ nye finansieringsmetoder for at fremme investerings- og budgetmuligheder; forbedring af
miljgpolitikken for at tiltraekke udenlandske investeringer

e strukturaandringer i industriens mest "beskidte" sektorer
e enaktiv rollei international e processer.

Disse malsatninger og prioriteter er vejledende for Ruslands strategi for basedygtig
udvikling, som nu er under forberedel se.

Det fadles strategiske program skal ogsa afspejle EU's prioriteter og malsagninger, sdledes
som de fremgar af EU's strategi: En baaredygtig udviking for en bedre verden, det vil naamere
betegnet sige:

e begramsning af klimasendringen og @get anvendelse af ren energi

o bekaampelse af sundhedsrisici

e mere ansvarlig forvaltning af naturressourcerne

o forbedring af transportsystemet og arealanvendel sen

o bekaampelse af fattigdom og social udelukkelse

¢ behandling af de gkonomiske og sociale falger af en adrende befolkning.

EU's gette miljghandlingsprogram "Miljg 2010: Vores fremtid, vores ansvar" opstiller fire
prioriterede emner: Klimaaandringen, natur og biodiversitet, miljg og sundhed,
naturressourcer og vand foruden fem hovedstrategier, som skal falgesi denne sammenhaang:

e Sikre gennemfarelsen af den gaddende lovgivning

e Inddrage miljghensyni a relevant politik pa andre omréder
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o Arbegde tedtere sammen med erhvervslivet og forbrugerne for at finde frem til lasninger
¢ Sikre forbrugerne bedre og mere tilgaangelige miljgoplysninger
e Udvikle en mere miljgbevidst holdning til arealanvendel se.

Pa baggrund af begge siders prioriteter foreslas det derfor, at den udvidede dialog skal
koncentrere sig om fglgende emner:

Effektiv energiudnyttelse og bekaempelse af klimaaendringen: mere effektiv fremstilling,
distribution og udnyttelse af energiressourcer er afgerende for formindskelse &f
drivhusgasemissionerne og indebazrer desuden store gkonomiske fordele. Den Russiske
Faderation understregede pa det afuttende made i den 7. konference mellem parterne i
UNFCCC (KP7 - Marrakech, november 2001), at de resultater, konferencen havde opnéet,
banede vejen for, at ale lande, ogsa Rusland, kunne ratificere Kyoto-protokollen. EU og
Rusland har ogsa en fadles interesse i at gennemfare FN's klimakonvention (UNFCCC) og
Kyoto-protokollen. Yderligere samarbejde om klimasandringen i forbindelse med
partnerskabs- og samarbejdsaftalen ber indebaare det starst mulige samvirke med dialogen
mellem EU og Rusland om energi, hvis mal er at tiltraskke investeringer i den russiske
energisektor og forbedre energieffektiviteten. Energidialogen mellem EU og Rusland ber i
denne forbindel se ogsa fremme udarbejdelsen af projekter for fadles ivarksadtelse i Rusland.
Den udvidede dialog bar omfatte overvejelser af konkrete fadles aktiviteter for at opfylde
forpligtelserne i UNFCCC og Kyoto-protokollen, herunder aktiviteter, der skal opbygge
kapacitet til overvagning af drivhusgasserne og rapportering om dem. Det ville bidrage til, at
Rusland og EU hurtigt kan ratificere Kyoto-protokollen og deltage i dens ordninger, ikke
mindst handelen med emissionskvoter og fadles ivarksadtelse af projekter. Til dette formdl
bar EU's nuvaaende finansieringsordninger og tekniske bistandsmetoder udbygges i
samarbejde med IFI.

Forbedring af sundheden: Der kan ved hjadp af miljgforanstaltninger geres meget for at
begramse de sundhedsrisici, der issa rammer sarbare grupper som bern og fattige. En
uopsadtelig prioritet er vandforsyningssystemets tilstand, som er kritisk i mange dele af
Rusland. Det er ngdvendigt at gare noget for at forbedre systemets drift og vedligeholdelse,
forbedre finansieringen af det og formindske sundhedsrisikoen. Dialogen ber bygge pa de
nuvagende initiativer (f.eks. miljg- og gkonomiministrenes konference i Almaty i 2000) og
projekter (spildevandsrensning i St. Petersborg), men bar ogsa udvikle et nyt fadles program,
isag for luftkvalitet.

Forbedring af ressourceeffektiviteten: Handel, investering, industriel genopbygning og
affaldsforvaltning: Dette er endnu et vigtigt omréde, hvor de gkonomiske interesser og
miljginteresserne falder sammen. Samarbgdet ber koncentrere sig om at fremme
internalisering af  miljgomkostninger ved a  formindske tilskud, forbedre
omkostningsinddaskningen, @ge brugen af gkonomiske hjadpemidier og fremme det princip,
at forureneren skal betale. Det vil give bonus i kraft af en mere effektiv udnyttelse af
infrastruktur, energi og ramaterialer, ved at skabe indtaggter til forbedring af tjenesteydelserne
og til investering og ved at muliggere en mere effektiv handhaevel se af miljgpolitikken.

Samarbejdet bar ogsa dreje sig om spargsmal i forbindelse med udskiftning af foraddede
industriteknologier og industriprocesser og bedre miljgforvaltning pa virksomhederne. Her er
isag forvaltningen af farligt affald vigtig. Rusland stér i de kommende &r over for en uhyre
opgave med at modernisere infrastrukturen og materiellet i hele samfundet. Det vil skabe
store miljemaessige og gkonomiske fordele, efterhanden som gamle, forurenende teknologier
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udskiftes. Forbedringer af virksomhedernes miljgforvaltning med sma omkostninger vil ogsa
forbedre den gkonomiske praestation.

Et meget vigtigt problem i denne forbindelse er forvaltningen af brugt breandsel fra
kernekraftveaker og atom-ubdde og af radioaktivt affald. Miljetruslen mod de arktiske have
fra de nedarvede affaldsproblemer i Nordvestrusland er velkendt, men der er andre omrader
med lige sd alvorlige problemer, f.eks. omkring oparbejdningskomplekset i Majak og
anlagggene i Krasnojarsk og Tomsk.

Dialogen ber ogsd veae opmagksom pa den rolle, som forbedrede og harmoniserede
miljestandarder og handhaevelsen af dem kan spille, nér det drejer sig om gunstigere vilkar for
handel og udenlandske investeringer. Dreftelserne bar knyttes til det samarbejde, som er
under udvikling i forbindelse med det fadles europad ske gkonomiske rum.

Andre spargsmal: Den udvidede dialog bar ogsa beskadftige sig med en raskke andre vigtige
samarbejdsomrader:

e Miljgovervagning: Rusland og Det Europadske Miljgagentur har taget et fadles initiativ
for at styrke miljgovervagningen og rapporteringen pa fadles europadsk plan. Desuden
blev det for nylig vedtaget, at der skal foretages en omhyggelig gennemgang af EF/ESA
initiativet "global miljg- og sikkerhedsovervagning" (GM SO) for at finde mulighederne for
samarbejde mellem Den Russiske Fagderation, Den Europaaske Union og Det Europadske
Rumagentur.

o Offentlig bevidsthed og milj@oplysninger

e Internationalt samarbegde og gennemfarelse af multilaterale miljgaftaler: Det bar
omfatte de russiske myndigheders opgaver pa henholdsvis federationsplan og regionalt
plan og hurtig vedtagelse af det multilaterale atom- og miljgprogram for Rusland
(MAMPR)

e Samarbgdet i den nordlige dimenson og Donau-/Sortehavssamarbedet og
samar bejdet om Det Kaspiske Hav.

e Baxredygtig udnyttelse af naturressour cer af fadlesinteresse

1. FORESLAEDE ORDNINGER FOR DIALOGENS GENNEMF@REL SE

PSA-underudvalget ber fortsat trasde sammen mindst én gang om aret for at fgre overopsyn
med den udvidede dialog. Det bar ske under forssade af en minister eller viceminister fra
Ruslands side og en generadirekter eller stedfortraadende generaldirekter fra EU's side.

Efter russisk forslag foreslas det, at der oprettes en uformel arbejdsgruppe, som skal medes
regelmasssigt (2-3 gange om aret) for at viderefgre dialogen mellem underudval gets mader.
PSA -underudval gets vedtagne procedurer skal ogsa gadde for denne gruppes arbejde. Der kan
afholdes saalige ekspertmader for i kortere eller laangere tid at behandle bestemte spergsmdl:
F.eks. klimaaandringen eller den nordlige dimension. Arbejdsgruppen bar i fadlesskab ledes af
GD for Miljg og ministeriet for handel og gkonomisk udvikling.

Det er vigtigt, at der pa mederne kommer samordnede bidrag fra ale de relevante
ministerier/agenturer og GD. Der ber isaa skabes bedre forbindelser til de andre politiske
omrader, som behandles i underudvalget (energi og nuklear sikkerhed). Fra russisk side ber
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ministeriet for handel og gkonomisk udvikling, ministeriet for naturressourcer, Rosgidromet
og ministeriet for energi staakt involveres. Blandt de vigtigste bidragesydere bar fra EU's side
vage GD for Miljg, GD for Eksterne Forbindelser (herunder EC's delegation i Moskva), GD
for Energi og Transport, GD for Forskning, GD for Regionalpolitik og EuropeAid.

Begge sider bar ogsa dille tilstraskkelige midler til rédighed og serge for hgjere
lederrepraesentation for at sikre effektiv funktion.

En af den uformelle arbedsgruppes farste opgaver kunne vage at gourfagre det fadles
arbejdsprogram for Den Russiske Faderation, som blev vedtaget af PSA's underudvalg for
miljg, energi og nuklear sikkerhed.

Udover at styrke den bilaterale dialog mellem EU og Rusland bar det ogsa overvejes at finde
nye fremgangsmader, som kan styrke det multilaterale miljgsamarbejde.

Ruslands regionale miljgcenter, som bistas af Europakommissionen, og den russiske regering
kan sammen med andre deltagere (private organisationer, de hgjere lageanstatninger,
erhvervdlivet) spille en vigtig og positiv rolle i denne sammenhaang.

8. KONKLUSIONER OG NAESTE SKRIDT

En udvidet dialog om miljgproblemer og baeredygtig udvikling er et vigtigt led i den
langsi gtede partnerskabsstrategi, som bygger pa de fadles vaardier, der blev bekradftet pa det 7.
topmade mellem Rusland og EU i mgj 2001.

Det foredlas, at denne meddelelses tanker og forslag videreudvikles sammen med de russiske
modparter for at fa opstillet fadles program og fadles procedurer sa hurtigt som muligt.
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BILAG: EU's miljgbistand til rusland

Tacis nationalt program — Den Russiske Fgder ation|

2000

e Harmonisering af miljgstandarder (2 mio. €)

1999

e Miljgovervagningssystemer i Rusland (2,5 mio. €)

o Stettetil affaldsforvaltningi Rusland (2,4 mio. €)

e Omlaggning af tidligere produktionsanlaey for kemiske vaben (3 mio. €)

1998

e Bistand til ministeriet for beredskab til bekaampelse af industriulykker (3 mio. €)
e Ré&dgivning om vandforvaltning til ministeriet for naturressourcer (2,5 mio. €)
e Kemiskevaben Il (3,9 mio. €)

1997

e Miljegforvatningsuddannelse i Volga-bakkenet - stette til Verdensbankens program
(2,9 mio. €)

e Forbedring af skovbrandsbekaampelsen (1,95 mio. €)

e Kemiskevaben | (3,9 mio. €)

1996

e Institutionel stettetil statskomitéen for miljgbeskyttelse (2 mio. €)

1995

e Bajkalsgen - gkologiske oplysninger og offentlig bevidsthed (0,5 mio. €)

15



Tacis Russiske energi- og miljaprojekter

o Miljgadfaadskodeks for olieindustrien (afsluttet september 2000)

e Regulering af energiressourceudviklingen og miljgbeskyttelsen i Timan-Petjora-regionen
(igang)

Saerlig aktion for @ster spomradet 2000

e Kaliningrad - affaldsforvaltning (2 mio. €)

e Tjudskoje Ozero (Peipussgen) - miljgforvaltning (2 mio. €)

Tacis graenseover skridende program \

2000

e |standsadtelse af rensningsanlagyget i Sortavala (4,5 mio. €)
1998

e Vandkvalitetsforvaltning i Kaliningrad (2,4 mio. €)

o Miljgkvalitetsforvaltning, Patsojoki-floden (1,4 mio. €)
1997

e Forvaltning af beskyttet omrade, Karelen (3,5 mio. €)

e Genoprettelse af laksebestanden i Tuloma-floden (1 mio. €)
1996

Vandforsyning og spildevandsrensning, Karelen (1,5 mio. €)
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\ Tacisregional (alle NUS) |

2000

e Sortehavet - teknisk bistand (3 mio. €)

e Miljgovervagningsinitiativ (1,5 mio. €)

¢ Miljgoplysninger, uddannel se og offentlig bevidsthed (3 mio. €)

1999

o |vagksadtelse af miljgpolitik og NMHP - hovedvaagten pavand (3 mio. €)

o Fadles forvaltning af flodomrader - kapacitetsopbygning, gramseoverskridende
afvandingsomréder (4 mio. €)

1998
o Fadles miljgprogram - projektudarbejdelse i samarbejde med Verdensbanken (5 mio. €)
e NyeRMC - fase 3 - omfatter RMC i Rusland (3,1 mio. €)

Siden 1994 har Tacis gennem det Internationale Videnskabs- og Teknologicenter givet
19,5 mio. € til miljeforskning og udviklingsprojekter.

Tacisprogram for sma projekter

2000

e Investeirngsstetteprogram for  offentlige  vaaker: institutionel forberedelse og
projektforberedelse af IFI-projekter for vandforsyning/kloakering, fjernvarme og
affaldsforvaltning (4,5 mio €)

e Politisk radgivningsprogram: kortsigtet politisk og juridisk radgivning til hgjtstéende
beslutningsorganer, herunder udferelse af PSA og miljgpolitik (6,2 mio €).
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\ TacisBistro

1999

e Tver-floden - gkonomisk ordning (97 000 €)

e Asdtrakhan - forskning i steravl (75,000 €)

e Tjuvasien - genvinding af farlige kemikalier (98,000 €)

e Moskva-regionen - formindskel se/forebyggelse af olieforurening (99,000 €)

e Statens miljgundersagel ser - uddannelse (97,000 €)

e Moskva-regionen - miljagenopretning patidligere militaare omréder (96,000 €)

e Det nordlige Kaukasus - miljagenopretning pa kursteder (95,000 €)

Tacisnukleart sikkerhedsprogram for Rusland

Tacis giver ogsa bistand til forbedring af sikkerheden pa kernekraftvaarker og andre nukleare
anlay i den Russiske Faderation, herunder braendselskredslgb og affaldsforvaltning, ved
hjedp af dette program.

GD for Miljg har bistdet en raskke undersagelser af radioaktivt affald i Nordvestrusland og
omkring Majak, Krasnojarsk og Tomsk.

ILife tredjelandsprogram (St Petershorg, Kaliningrad)|

1999

e Handlingsprogram for biodiversitet (220,000 €)

e Helcom spildevandsgraaser (141,000 €)

e Bevarelse af den vilde fauna og dens tilholdssteder, St. Petersborg (173,000 €)
e Miljagsyn, St Petersborg (220,000 €)

1998

e System for kortlaagning og overvagning af skove (210,000 €)

o Aflgbsforurening i Dstersgen, St. Petersborg (201,000 €)
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