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Med henblik p4 moedet i Folketingets Europaudvalg den 1. marts 2002 —
dagsordenspunkt ridsmede (beskxftigelses- og socialministre) den 7.
marts 2002 - vedlzgges Socialministeriets og Beskzftigelsesministeriets

notat om de punkter, der forventes optaget pi dagsordenen for ridsmo-
det.
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Aktuelt notat

SOCIALMINISTERIET
BESKAFTIGELSESMINISTERIET

MGA/LOL/LD)
im. ki

25, februar 2002

Sopgnr. 7113-0035

Riadsmgdet (besk®ftigelses- og socialministre) den 7. marts 2002 i Bruxelles.

Dagsordenen forventes at se ud som fglger:

1. Forberedelse af Det Europziske Rad i Barcelona den 15.-16. marts 2002

a) Gennemgang af Kommissionens synteserapport.
KOM (2002) 14

- Orienterende debat Side 3
b) ""Score Board" over gennemferelsen af den sociale og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden.
Side 8

- Orienterende debat

¢) - Rapport fra Task Force-gruppen pa hgjt niveau om
kompetencer og mobilitet.
- Kommissionens handlingsplan for kompetencer og mobilitet.

KOM (2002)72
- Kommissionens meddelelse: "Realiseringen af et europzisk

omrade for livslang lzering"’.
KOM(2001) 678

- Orienterende debat Side 10
d) Udkast til Radets og Kommissionens f:ellesrapport:
"Mod vakst i erhversfrekvenser og fremme af aktiv aldring"
KOM(2002p
- Orienterende debat Side 15
¢) Sundhedspleje og pleje af weldre personer
Side 18

- Forelobig rapport 61 Det Evropaciske Rid

2. Arbejdsprogram for Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) 2002

- Information

Side 20
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6.

8.

9.

Arbejdsprogram for Beskaftigelsesudvalget (EMCO) 2002
- Information Side 21

. Vold mod kvinder

- Offentlig debat Side 22

- (Evt.) Endringsforslag til Radets direktiv, der supplerer statutten for

Det Europziske Andelsselskab, for sa vidt angar arbejdstagernes
medindflydelse (retsakt)
{Retsgrundlag: artikel 308 TEU)

KOM(1991)273

KOM (1993)252

- Generel indstilling Side 23
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af

Rédets direktiv 83/477/EQF vedrgrende beskyttelse af arbejdstagerne
mod risici i forbindelse med udszttelse for asbest i forbindelse med
arbejdet (retsakt)

(Retsgrundlag: artikel 137, stk. 2 TEU)

KOM (2002)417

- Generel indstilling Side 29

- (Evt.) Fellesskabsstrategi for sundhed og sikkerhed pa arbejdet

- Komumissionens praesentation Side 33

(Evt.) Forslag til direktiv vedrgrende arbejdsvilkar for vikaransatte
- Kommissionens praesentation Side 35

FN’s Verdenskonference om aldring
- Information fra formandskabet Side 36

10. Rapport om formandskabets aktiviteter for sa vidt angar:

11.

a) Det uformelle ministermgde (Burgos, den 18.-19. januar 2002)
b) Seminar om forlzngelse af det erhvervsaktive liv og systemer for
gradvis og fleksibel tilbagetraekning (Lanzarote, den 4.-5. februar 2002)
¢) Den store konference om beskz®ftigelsespolitik i Europa:
fra Luxembourg til Barcelona (Madrid, den 11.-12. februar 2002)
d) Ministerkonference om vold mod kvinder (Santiago de Compostela,
den 18.-19. februar 2002)

Side 38
Eventuelt
a) Rapport om den sociale situation i Europa
b) Rapport fra gruppen pa hgjt niveau om fremtidens
"industrial relations"
c) Forslag vedr. tredjelandsstatsborgere i forordningsforslaget om en
revision af forordning 1408/71
- Kommissionens praesentation Side 42
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Dagsordenens punkt 1:
Forberedelse af Det Europ:xiske Rad i Barcelona den 15. - 16. marts 2002

a) Gennemgang af Kommissionens synteserapport
- Orienterende debar

b) "Score Board'' over gennemfgrelsen af den sociale dagsorden
- Orienterende debat

c¢) -Rapport fra task force-gruppen pa hgjt niveau om kompetencer og
mobilitet
-Kommissionens handlingsplan for kompetencer og mobilitet
-Kommissionens meddelelse: "' Gennemfgrelse af et europeisk rum for
uddannelse og livslang laering"
- Orienterende debat

d) Udkast til Radets og Kommissionens fzlles rapport: "Mod vaekst i
erhvervsfrekvenser og fremme af aktiv aldring"
- Orienterende debat

¢) Sundhedspleje og pleje af eldre personer
- Forelpbig rapport til Det Europaiske Rad

Ad a) Gennemgang af Kommissionens synteserapport

1. Baggrund

Det Europziske Rad fastlagde pa mgdet i Lissabon i 2000 en strategi, der skulle
gpre EU til "the most competitive and dynamic knowleged-based economy in
the world, capable of sustainable economic growth with more and better jobs and
greater social cohesion” i 2010. Det Europaiske Rid besluttede samtidig, at
DER hvert forar skal holde mpde om vaekst og besk:eftigelse pa baggrund af
strategien og dens mal.

Kommissionens meddelelse af 15. januar 2002 "The Lisbon Strategy - Making
change happen” (COM(2002)14 final) fremlegges til debat med henblik pi Det
Europziske Rads forirsmede i Barcelona. Kommissionen fremlegger i syntese-
rapporten en status for opfplgningen pi Lissabon-strategien og fremlizgger sam-
tidig forslag til initiativer med henblik pa konsolidering af strategien.

2. Indhold

Meddelelsen er disponeret siledes: Sammenfatning, den gkonomiske situation,
fremskridt mod malene fra Lissabon, politisk respons og herunder fastholdelsc af
momentum, skierpelse al fokus pa 2002 og tiden clier Barcelona,

Kommissionen {remlzgger synteserapporten med henblik pa, at Det Europieiske
Rad i Barcelona (DER) skal vurdere fremskridiene og konsolidere successer, pe-
gc pa svagheder og sietie prionteterne for de kommende 12 til 18 miineder.



Kommussionen papeger, at den ekonomiske situation op til Barcelona umiddelbart s 444
forekommer meget anderledes end forud for forarstopmederne i Lissabon og

Stockholm. Kommissionen mener imidlertid, at der er grund til forsigtig opti-

misme med hensyn til, at gkonomien kun vii veere udsat for en kortvarig tilbage-

gang. Samtichg understreges det, at effekterne af Lissabon-strategien farst vil

viere mere synlige om nogen tid med baggrund i strategiens mellemsigtede ka-

rakter.

I synteserapporten til DER i Stockholm 1 2001 kunne det konstateres, at kon-
junkwrudviklingen i landene i stadig hgjere grad forlgber parallelt.

Kommissionen mener, at DER ma ggre en indsats for, at der arbejdes pd at ind-
hente det konstaterbare eftersleb i forhold til Lissabon-mélene hurtigst muligt. I
et baggrundsdokument til meddelelsen er indeholdt en omfattende vurdering af
fremskndtene pa grundlag af strukturelle indikatorer, der maler resultateme af
implementeringen af strategien pa falgende omrader: generel gkonomisk bag-
grund, beskzftigelsen, innovation og forskning, gkonomiske reformer, social in-
kluston og miljget.

Opnielse af Lissabon-mélene krzver bl.a. en vedvarende gkonomisk vakst pa 3
pet. Den aktuelle gkonomiske situation understreger derfor vigtigheden af en
succesfuld implementering af de reformer, der bl.a. skal give en fortsat viekst i
beskzftigelsesfrekvens og arbejdsproduktivitet.

Kommissionen nzvner eksempler pa bide successer og skuffelser pi opfolgnin-
gen af Lissabon-miilene. Som eksempel pa en succes nzvner Kommissionen fx
samarbejdet pd uddannelses - og pensionsomrédet, samt samarbejdet om be-
kiempelse af social udstgdelse, mens det noteres som skuffende, at tidsterminen
for fremskridt er overskredet for fx Galileo-programmet. Kommissionen frem-
haver samtidig Lissabon-mdlenes gensidige afh@ngighed og understreger, at
kun gennem en integreret indsats kan det sikres, at de nés.

Kommissionen foreslr, at Det Europziske Rad pi mgdet i Barcelona tilslutter
sig dens forslag til handling til fremme af Lissabon-strategien. Der er forslag in-
den for fglgende omrider:

¢ Lukning af den opstiede afstand mellem resultaterne og malene for si vidt
angdr strukiurelle og gkonomiske reformer og sikring af en holdbar udvik-
ling som en integreret del af disse reformer.

e Fortsat fremme af pkonomisk og social samhgrighed med henblik pi sikring
nu af holdbare pensioner i fremtiden.

* Opstilling af mél om at halvere antallet af personer, der cr i risiko for at blive
fattige.

* Endossering af arbejdet med aldringens virkninger inden for sundhedsomri-
det og vedrerende pleje af wldre.

e Udvikling af "enterpreneurship” i ¢t konkurrencepreget miljp.

¢ Opstilling al mil om at bpmepasning i 2010 skal veere tilgengelig for mindst
90% af barmenc mellem 3 ir og skolealderen og for mindst 33% af bemene
under 3 ir.



Kommissionen peger sumudig pi behov for en prioriteret indsats inden for tre om- s 544
riader. der efter Kommissionens mening kan gere den stgrste forskel med hensyn
til Unionens langsigtede udvikling, nemlig:

e Vidercudvikling af beskeftigelsesstrategien med fokus pa reformer af den
akuve arbejdsmarkedspolitik.

* Yderligere reformer af den offentlige regulering af rammerne for netverks-
industrien med henblik pd at accelerere integrationen af de finansielle mar-
keder.

s (get investering i viden med henblik pa gget konkurrenceevne og beskefti-
gelse.

De arbejdsmarkedsrelaterede initativer fremlegges pa baggrund af de fastlagte
mil for beskefuigelsesfrekvenserne pi europ®isk niveau for 2005 og 2010, dvs.
om andelen af befolkningen, der er i beskzftigelse. Formilet er flere og bedre
jobs. Indsatsen skal s@rligt forbedre kvinders og @ldres muligheder for indtre-
den og forbliven pa arbejdsmarkedet. Kommissionen foreslar, at medlemslande-
ne fra 2003 skal angive, hvorledes de vil na de n®vnte europziske mal.

Kommissionen fremlagger sine forslag under fglgende to oversknfter:

e Fjemelse af forhindringer og demotiverende forhold, der afholder folk fra at
tage og fastholde et job fx skatteforhold, sociale ydelser og manglende bar-
nepasningsfaciliteter.

o Fremme af besk&ftigelsesegnethed, tilpasningsevne og mobilitet for bedre at
kunne imedegd @ndringer fx fjernelse af barrierer for faglig og geografisk
mobihitet.

Kommissionen papeger endelig, at integrationen af de gkonomiske, sociale og
miljopmiessige dimensioner i Lissabon-strategien gger behovet for at sikre konsi-
stens mellem de forskellige politikker inden for disse omrader. Dette krever bed-
re koordination og synkronisering af de politiske nggleinstrumenter, som anven-
des ul at styre de enkelte elementer, herunder is@r de overordnede pkonomisk-
politiske retningslinier, retningslinjerne for beskafligelsen og Kommissionens
arhige Cardiff-rapport om gkonomiske reformer.

Beskieftipelseskomiteens udtalelse om synteserapporten.
Udtalclsen fokuscrer pa de omrader i Kommissionens synieserapport, som ligger
tettest pa komiteens kompetenceomride.

Komiteen fremhiever ngdvendigheden af en balanceret tilgang til politikudvik-
ling. som skal koncentrere stg om den strategiske og strukturelle dimension med
fokus pa npgleomrider som fx jobskabelse og aktiv arbejdsmarkedspolitik. Sam-
tidig skal stratcgiens mellem- til langsigtede horisont fastholdes. Komitcen fin-
der det ogsa vigugt at styrke relationerne mellem de eksisterende processer, men
med fastholdelse af deres autonomi. De sociale panters rolle skal ogsii styrkes, og
komiteen finder. at det skal foregi pa alle niveauer.

Indsatsen med henblik pi opnielse af mil for beskaeftigelsesirekvenser skal lige-
ledes styrkes, Flertallet atf medlemslandene mener fortsat. at fastsetielse al nati-
onale mal cr en sag. som skal handteres pa nationalt niveau. Komiteen er enig i



behovet for at hieve tilbagetrekningsalderen og finder, at lige adgang til beskefti- s.6/44
gelse for mand og kvinder er essentiel, men at defimitionen af det af Kommissio-
nen foresliede mal for bpmepasning ma overvejes.

Komiteen ser positivt pi den rapport, som er fremlagt af Gruppen pa Hpijt Ni-
veau vedrerende faglig og geografisk mobilitet.

Udtalelsen fra Komitéen for Social Beskyttelse:

Komitéen hilser synteserapporten velkommen og konstaterer, at denne i &r har en
mere afbalanceret beskrivelse af de tre hovedelementer gkonomi, beskzftigelse
og social beskyttelse.

Idet komit€en er enig i, at ambitioneme om bek&mpelse af fattigdom og social
udstpdelse skal skarpes, finder komitéen det dog uhensigtsmessigt at opstille et
precist mél om, at antallet af personer, der er 1 risiko for fattigdom, skal halveres
inden 2010. Begrundelsen herfor er, at der ikke er defineret éntydige indikatorer
til miling af fattigdom, og at der er betydelig diskusston herom. Begrebeme fat-
tigdom og social udsigdelse er sdledes sammensat af mange aspekter, som gpr
det npdvendigt at anvende mange indikatorer. Komitéen mener, at det ville viere
hensigtsmassigt, at medlemsstatemne udvikler nationale mal med henblik pi at
sikre Lissabonprocessens mal om at ggre en afggrende indsats for at udrydde fat-
tigdom. Komitéen foreslar, at den kunne underspge muligheden for at udvikle et
mindre st af konkrete mal pd EU-niveau eller et sammensat mél, der er i stand
til at reflektere den mangesidede natur af fattigdom og medlemsstaternes forskel-
ligartede hiindtering heraf.

Endelig udirykker komitéen gnske om, at dens hidtidige og fremtidige arbejde
med at udvikle indikatorer bliver taget i betragtning i forbindelse med arbejdet
med de strukturelle indikatorer.

3. Danske regler
Ingen.

4. N®rheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten vurderes at viere i overensstemmelse med nerheds- og proportionali-
tetsprincippet. Rapporten kan bidrage til at styrke samordningen af medlemslan-
denes politikker, der inden for rammeme af traktaten er medlemslandenes eget
ansvar ("den dbne koordinationsmetode”).

5. Haring

Kommissionens synteserapport har vicret sendt 1 skriftlig hgring 1 EF-
Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold den 14. februar 2002
med svarfrist den 20. februar 2002,

Akademikernes Centralorganisation (AC) er generelt positiv over for Kommissi-
onens udspil. Mere specifikt ser AC positivt pi Kommissionens forslag om at
indrette skatlesystememc, siledes at det bliver mere tpnsomt at viere og blive pi
arbejdsmarkedet. AC kan statte ambitionen om at reducere antallet af fortidspen-
sionister, men at det bor ske ved en forstaerket mélrettet forebyggende arbejds-
miljpindsats.




AC stgtter varmt Kommissionens forslag om behovet for at {jeme barrierer for
geogrifisk mobilitet og finder det overordentlig positivt, at processen vedrprende
gensidig anerkendelse styrkes af kvalifikationer pd EU-nive.u. Der peges i den
forbindelse pii behovel for at sikre en mere smidig proces og en hgjere grad af
automatik 1 anerkendelsen af eksumensbeviser og kvalifikationer.

Amitsradsforeningen har svaret, at man finder det centralt, at Kommissionens ini-
tiativer iverks:ettes 1 sammenh@ng med gvrige relevante, tviergiende initiativer
pa omradel. Amisridsforeningen vurderer, at Kommissionens forslag ikke tager
hensyn til de nationale og regionale forskelle i demografiske, politiske og kultu-
relle forhold, der har indflydelse pi effekten af de foresliede initiativer. Med-
lemslandene skal derfor overlades frihedsgrader i tilretteleeggelsen af bl.a. deres
beskaftigelsesindsats, ligesom det understreges, at ogsa andre initiativer end de
nzvnte kan vare effektive redskaber i en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Kommunemes Landsforening og SALA har svaret, at man ikke har bema@rknin-
ger.

6. Tidligere forela:ggelse
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg,

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens initiativer vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens initiativer vil ikke i sig selv have samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

s, 7/44



5. 844
Ad b) ""Score board" over gennemfgrelsen af den sociale og arbejdsmarkeds-

politiske dagsorden
- Orienterende debat

1. Baggrund

Det Europziske Rid vedtog pé sit mede i Nice i december 2000 en agenda for
arbejdsmarkeds- og socialpolitikken i de kommende ir. Det blev samtidig vedta-
get, at der én gang om dret skulle udarbejdes en liste over de initiativer og vedta-
gelser, der udspringer af denne agenda. Kommissionen har nu presenteret en
meddelelse om resultaterne i det seneste ar (COM(2002) uden nummer).

2. Indhold
Ifglge Kommissionen er iverkszttelsen af den sociale dagsorden i god gznge,
og den i dagsordenen forudsatte tidsplan er overholdi.

Af konkrele foranstaltninger, der bliver nzvnt, kan fglgende fremhaves:

e Kommissionens meddelelse og Radets konklusioner om investering i kvalitet
i arbejdet,

e vedtagelse af den fzlles beskzzftigelsesrapport for 2001 og beskeftigelses-

retningslinjerne og anbefalingerne til medlemslandene for 2002,

kommissionens meddelelse om beskzftigelsesstrategiens lokale dimension,

etableringen af en Task Force on Skills and Mobility,

kommissionens meddelelse om livslang lering,

vedtagelse af parametre for modemiseringen af forordning 1408/71,

vedtagelse af statutten for Det Europeiske Selskab,

fremskndt vedr. vibrationsdirektivet, stgjdirektivet og asbestdirektivet,

fremskridt vedr. insolvensdirektivet,

kommissionens grgnbog om virksomhedemes sociale ansvar,

ivarksattelse af den dbne koordinationsmetode pa omrédet vedr. social ud-

sinklusion,

» enighed om fzlies indikatorer for bekempelse af fattigdom og social udstg-
delse,

» ridets og Europa-Parlamentets beslutning om en femérs handlingsplan til
bekiempelse af social udstadelse,

e vedtagelse af direktiv vedr. gennemfprelse af ligebehandling uanset race eller
etnisk oprindelse,

o vedtagelse af direkuv vedr. etablering af en generel ramme (or ligebehand-
ling pi beskaftigelsesomridet,

o ridets beslutning om tvierks:etielse af et europeeisk handicapir i 2003,

» Kommissionens meddelelse vedr. stgtte til nationale strategier for sikre og
beredygtlige pensioner,

» fastleggelse af malsxtninger vedr. anvendelse af den dbne koordinationsme-
tode pil pensionsomradet, og

e fremskridt vedr. mainstreaming af kpnsaspektet 1 alle relevante politikomra-
der.

Af fremtidige opgaver der nievnes kan fulgende fremhieves:
e Afslutningen pa evalucningen af den forste S-arsperiode af Luxembourg-
stratcgien,



» fielles rapport fra Ridet og Kommissionen om at pge deltagelsen pi arbejds-
markedet og fremme aktiv aldring,

handlingsplan om fierdigheder og mobilitet,

pricsentation af en ny handlingsplan for arbejdsmiljo,

forsterket samarbejde inden for rammerne af den sociale dialog,

pget involvering af arbejdsmarkedets parter i den iibne koordinations metode,
udarbejdelse af en meddelelse om virksomhedernes sociale ansvar,
udarbejdelse af en meddelelse om mieglingskomité,

forslag til direktiv om vikararbejde,

konsolidering af arbejdet med social inklusion, herunder ivierks:etielse af
handlingsprogrammet,

forberedelse af handicapiret 2003,

nationale strategier om pensionemes beredygtighed udarbejdes,

indledende rapport om sundhed og pleje af @ldre udarbejdes,
direktivforslag i medfer af artikel 13 om bek®mpelse af diskrimination pa
andre omrader end besk®ftigelse,

initiativ om ken i1 eksterne relationer,

bestrebelser pa forening af arbejdslivet og familielivet, og

pget samarbejde med kandidatlandene pa arbejdsmarkeds- og det sociale om-
rade, herunder kandidatlandendes deltagelse i den dbne koordinations meto-
de.

e & o @& @

2 2 @& 9

Kommissionen ggr geldende, at ogsa 2002 vil viere et godt eksempel pé, hvor-
ledes alle fellesskabsinstrumenter, herunder lovgivning, den sociale dialog, den
abne koordinationsmetode samt Socialfonden kan kombineres med henblik p at
opna sociale fremskridt.

3. Danske regler
Dansk lovgivning bergres ikke umiddelbart af meddelelsen.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Meddelelsen er i sig selv en status og vurdering af processerne pi arbejdsmar-
keds- og socialomradet i det forlgbne ar og indeholder ikke selvstzendige forslag,
som kan vurderes i forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hering
Meddelelsen er sendt til hgring i EF-Specialudvaiget for Arbejdsmarkedet og
Sociale forhold den 22, februar 2002.

6. Tidligere foreleggelse
Meddelelsen har ikke tidligere vieret forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmiessige cller statsfinansielle konse-
Kvenser

8. Samfundspkonomiske konsekvenser
Meddelelsen har ingen samfundspkonomiske konsckvenser

s. 9/44



Ad¢)

- Rapport fra Task Force-gruppen pa hgjt niveau om kompetencer og
mobilitet

- Kommissionens handlingsplan for kompetencer og mobilitet
KOM (2002)72

- Kommissionens meddelelse: "'Realiseringen af et europzisk omrade for
livslang lering’
KOM(2001)678
- Orienterende debat

1. Baggrund:

Debatten om kompetenceudvikling og livslang lzring skal ses i umiddelbar for-
lengelse af Lissabon-mélsetningen om en dynamisk og vidensbaseret gkonomi,
holdbar skonomisk viekst, samt bedre og flere jobs og social sammenhzngs-
kraft. En afggrende forudszining herfor er, at arbejdsstyrken er i besiddelse af de
efterspurgte kvalifikationer samt evnen til at omstille sig og lgbende tilegne sig
ny viden.

Rapport fra Task Force-gruppen p heijt niveau om kompetencer og mobilitet:

I forlzngelse af meddeleisen "Nye europziske arbejdsmarkeder"
(KOM(2001)116), der satte 2005 som ma! for dbne og tilgengelige arbejdsmar-
keder for alle, beslutiede DER Stockholm (marts 2001) at nedsatte en Task For-
ce-gruppe pd hgjt niveau. Gruppen fik til opgave at afrapportere forud for DER
Barcelona (marts 2002) med en rkke konkrete forslag til, hvordan ferdigheder
styrkes og mobiliteten pges i EU til gavn for et felles, vidensbaseret og konkur-
rencedygtigt arbejdsmarked.

Kommissionens handlingsplan for kompetencer og mobilitet:

Handlingsplanen, der blev vedtaget af Kommissionen 8. februar d.4. med hen-
blik pa forelzggelse for DER Barcelona, bygger primert pa Task Force-
gruppens konklusioner og presenteres som et udtryk for en samlet politisk vision
til fremme af og investering i menneskelige ressourcer i EU. Ogsi meddelelsen
om "Realiseringen af et europzisk omrade for livslang lering” nevnes som et
afggrende bidrag. Endvidere understreges vigtigheden af, at aktiviteterne koordi-
neres og er i overensstemmelse med forlgbet vedr. beskzftligelsesstrategien.

Kommissionens meddelelsc "Realiseringen af et europzisk omride for livslang
lerng”:

Meddelelsen cr en opfelgning pd den nationale konsultationsproces om Kom-
missionens memorandum om livslang lering af 30. oktober 2000. Den nationale
heringsproces 1 Danmark blev foretaget i et samarbejde mellem Undervisnings-
ministeriel, Arbejdsministeriet og Socialministeriet (fielles hgringssvar af 29, ju-
m 2001). Det bagvedliggende mal for Kommissionens meddelelse fra november
2001 er dannclsen af "Et europieisk omrade for livslang laring”, hvilket involve-
rer indsalsomrader pi tviers af en rickke politikker.

2. Indhold
Rapport fra Task Force-gruppen pi haijt niveau om kompetencer 0g mobilitet:

I'si arbejde har gruppen taget afszet i. at Lissabon-milsietningeme for viekst og
beskielugelse 1 hoj grad (ogsi) er betinget al en eget arbejdsstyrkemobilitet - sii-
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vel mellem jobs (occupational mobility) som inden for og imellem lande (geo- s 1144
graphical mobilitet). Det er siledes afgprende, at arbejdsstyrken udstyres med de

med de kvalifikationer, som krieves for at kunne tilpasse sig en (global) gkonomi

og et arbejdsmarked under konstant forandring - med s:erlig reference i} IT-
fierdigheder. Som en tredje dimension fremh:eves behovet for en bedre informa-

tion om job- og mobilitetsmuligheder.

Gruppen understreger betydningen af adgang til uddannelse/livslang liering som
et middel til at pge beskftigelsesfrekvensen - fx i relation til kvinder (genind-
treden pa arbejdsmarkedet efter endt orlov) og wldre (gget tilskyndeise og de
rette kvalifikationer til at forblive aktiv pa arbejdsmarkedet). [ den sammenh:eng
fremhzeves behovet for ogsa at inddrage uformelle kvalifikationer sasom praktisk
erfaring og anden "on-the-job" trening.

I rapporten fremsettes en riekke specifikke forslag til en styrket indsats/nye
handlinger rettet mod forskellige interessenter (myndigheder, parterne, uddan-
nelsesinstitutioner, Kommissionen mv.).

Blandt de gennemgéende elementer er:

- en grundlzggende garanti i landene for adgang til basale ferdigheder ("ba-
sic skills") og minimumskrav til sprogkundskaber,

- behov for gget sammenlignelighed pi tvaers af landene (flles standarder,
mere smidige og hurtigere godkendelsesprocedurer mv.),

- inddragelse af en bredere aktgrkreds m.h.p. en mere precis og kvalitetsbe-
vidst afdekning og afthjelpning af kvalifikationsbehovene fremover,

- pget intemationalisering af uddannelsesforlgb generelt og gget udveksling
af uddannelsessggende,
fastl:izggelse af en rekke kvantitative mal for deltagelse og specifikke
ferdigheder, samt

- serlig fokus pd barmierer for grnseoverskridende mobilitet (primart sociale
sikringsordninger og felles immigrationsregler).

Kommissionens handlingsplan for kompetencer og mobilitet:

Handlingsplanen er bygget op omkring fglgende afsnit: sammenfatning, de poli-
tiske rammer, udfordringeme, milsztninger og handlinger, samt overvigning,
opfelgning og konklusioner. Endvidere er udarbejdet et statistisk bilag, der inde-
holder landebaserede oplysninger om uddannelsesniveau i relation til ledighed,
besk:eftigelse, demografi og mobilitet.

Udgangspunktet for rapporten er, at gget viekst 1 Europa fordrer en bedre "mat-
ching" mellem de kvalifikationer, der eftersporges i sektorer og regioner i viekst,
og dem, som arbejdsstyrken besidder. Et grundlizggende mil for EU er i den
sammenhaxng at skabc mulighed for, at den cnkelte kan foretage egne og ansvar-
lige beslutninger for sit eget liv, herunder om at flytte pa tviers af landegrenser-
ne. Dette - som imidlertid foruds:etier, at savel individuelle som sociale omkost-
ninger ved at {lylte bringes ned - kan medvirke til at mindske sektorvise og geo-
grafiske ubalancer og dermed sikre en bedre udnyticlse af de tilgiengelige
ICSSOUrCer. =

Pi linic med Task Force-gruppens konklustoner tager handlingsplancns forslag
til aktiviteter alsaet i tre hovedudlordringer 1 Europa: utilstrickkelig faglig mobili-



tet, begrienset geografisk mobilitet og fragmenteret information fx vedr. jobmu-
ligheder. Initiativerne indebrer aktiv deltagelse fra sivel nationale myndigheder
som uddannelsesinstitutioner, arbejdsmarkedets parter og Kommissionen.

Utilstreekkelig faglig mobilitet: Med henblik pa at pge den faglige mobilitet
koncentreres forslagene om at pge uddannelsesinstitutionernes evne til at imgde-
komme arbejdsmarkedets behov, sikre at alle har et minimum af fierdigheder og
adgang til lgbende opdatering af kvalifikationer og herunder serligt udsatte
grupper, udbygge systemer til "validering” af uformelle kvalifikationer samt til-
tag ul at pge sammenligneligheden landene imellem.

Forslagene speznder fra fastleggelse af specifikke mil for befolkningens uddan-
nelsesniveau i 2010 og over pget tilskyndelse for den enkelte og den enkelte
virksomhed til at deltage 1 uddannelse og til serlige tiltag med henblik pa at
"kvantificere" kvalifikationer - ikke mindst med udgangspunkt i et tettere sam-
arbejde mellem virksomheder, uddannelsesinstitutioner og arbejdsmarkedets par-
ter.

Begreenset geografisk mobilitet: En pget geografisk mobilitet skal dels under-
stgttes ved en gget internationalisering af de eksisterende uddannelser - herunder
sprogferdigheder i grundskolen - dels ved at nedbryde fortsatte administrative
og jundiske barmierer.

Forslagene spznder fra indfgrsel af et flles europisk sygesikringsbevis og
stgrre bevidsthed om de vedtagne forslag om fri beviegelighed og over en gen-
nemgang af de begrensninger der aktuelt ligger for mobilitet inden for de libera-
le erhverv og til en felles immigrationspolitik.

Fragmenteret information vedr. fx jobmuligheder: En del af den manglende
mobilitet tilskrives manglende information om de muligheder, der eksisterer for
at arbejde og gere Karriere i et andet land - og usikkerhed om betingelserne her-
for.

Forslagene spznder fra en europzisk informationskarnpagne malrettet arbejds-
givere og lgnmodtagere vedr. job- og uddannelsesmuligheder foranlediget af det
indre marked til en modernisering og gget viden om eksisterende net-
veerk/samarbejder som EURES (curopziske arbejdsformidiinger) og Dialogue
with Citizens and Business.

Kommissionen understreger afslutningsvis, at den - med det overordnede mal
om mere tilgengelige arbejdsmarkeder 1 2005 for gje - vil arbejde for, at hand-
lingsplanens elementer vil indga 1 den igangverende evaluering af den europai-
ske beskxfligelsesstrategi.

I forliengelse heral kegges der, hvad planens gennemlgrelse angar, op til i videst
muligt omfang at gere brug al eksisterende processer og kanaler. Dette vil forst
og fremmest sige Luxembourg-processen (NAP'ernc). Med hensyn til udbyg-
ning/modemisering af uddannelsessystemet henvises bl.a. til initiativerne vedr.
"Realiseringen af et curopisk omride for livslang liering”. Kommissionen lieg-
ger op til at ville foretage cn érlig samlet vurdering af planens gennemferelsc og
rapportere til Der Evropiviske Rids fordrstopmeder.
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Det Europiske Rid anmodes om at tilslutte sig de skitserede udfordrnger samt
invilere de respektive Rid til at vedtage de relevanie aktiviteter i1 handlingspla-
nen.

Kommissionens meddelelse "Realiseringen af et europisk omrade for livslang
Der tages afs:et 1 fplgende definition af livslang liering: "al leningsaktivitet, som
man deltager i gennem hele livet, med det formil at fremme viden, ferdigheder
og kompetencer set i et personligt, borgermeessigl, socialt og/eller beskieftigel-
sesrelateret perspektiv”,

Dette riekker videre end et snevert arbejdsmarked-relateret aspekt af uddannelse
og opkvalificering, idet der angives at vere fire brede og gensidigt supplerende
mil: selvrealisenring, aktivt borgerskab, social inddragelse og besk®ftigelseseg-
nethed/tilpasningsevne.

Hvad angér relevansen i forhold til beskeftigelsesstrategien og beskzftigelses-

retningslinierne understreges behovet for at landene:

- udarbejder egentlige strategier for livsiand lzring med forpligtende mil for
befolkningens deltagelse,

- arbejder videre med udarbejdelsen af indikatorer pi uddannelsesomradet,

- sikrer en pget inddragelse af arbejdsmarkedets parter (m.h.p. at udvide ejer-
skabet til livslang lering og sikre et bedre match - kvaiitativt og kvantitativt
- mellem udbud og efterspprgsel),

- fokuserer pa vierdsattelse af lzring - herunder verdsetelse af ikke-formel
og uformel leering, samt i s@rlig grad arbejder for lige muligheder og lige
adgang til uddannelse.

Det understreges, at de indsatsomrader, der relaterer sig til arbejdsmarkedet, skal
indga i overvejelserne og forhandlingerne om en fremtidig europzisk beskefti-
gelsesstrategi samt i handlingsplanen for kompetencer og mobilitet, jf. ovenfor.

Meddelelsen har veret behandlet | Radet (uddannelse og ungdom) den 14. fe-
bruar i éir. Formandskabet agter herefter at fremlaegge et udkast il en handlings-
plan med henblik pa vedtagelse pd Riadsmedet (uddannelse) den 30. maj 2002

3. Danske regler
Ingen

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

De her nievnte dokumenter vurderes at viere 1 overensstemmelse med nerheds-
og proportionalitetsprincippet. Dokumenteme kan idrage til at styrke samord-
ningen af medlemslandenes politikker, der inden for rammeme af traktaten er
medlemslandenes eget ansvar ("den dbne koordinationsmetode™).

5. Hearing

Deokumenterne vedr. kompetencer og mobilitet har vieret sendt i sknftlig haring 1
EF-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold den 14. februar
2002 med svarfnst den 20. februar 2002
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Akademikernes Centralorganisation (AC) er generelt positiv overfor Kommissio-
nens handlingsplan og er enig 1 behovet for en aget mobilitet. AC er enig i behovet
for en styrket indsats fra de nationale parters side til fremme af livslang Lering

og kompetenceudvikling pa arbejdspladsniveau. AC er enig 1, at anerkendelse af
savel formelle som uformelle kompetencer spiller en central rolle for den geo-
grafiske mobilitet men understreger, at uformelle kompetencer fgrst og fremmest
skal ses som et supplement og ikke som erstatning for den formelle uddannelse.

Amtsradsforeningen finder rapportens anbefalinger til at pge bevegeligheden
mellem fag og pa tvers af landegrenser hensigtsmssige som bidrag til at opni
fuld beskaftigelse. Amtsradsforeningen kan derudover stotte forslaget om, at
anbefalingerne spges indarbejdet i den nationale handlingsplan for 2002.

Endvidere har Kommunemnes Landsforening oplyst, at man ikke har bemzrknin-
ger til det udsendte.

6. Tidligere forelzeggelse
Dokumentemne har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg,

7. Lovgivningsmessige- og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens forslag sk@nnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens forslag skgnnes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske
konsekvenser.
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Ad d) Udkast til Radets og Kommissionens fzlles rapport: ''Mod viekst i er-
hvervsfrekvenser og fremme af aktiv aldring"
KOM(2002129

1.Baggrund

Baggrunden er Radets og Kommissionens udkast til ficlles rappon "Mod viekst i
erhvervsfrekvenser og fremme af aktiv aldring”, som er udarbejdet pa opfordring
af Det Europ®iske Rad i Stockholm i fordret 2001.

2.Indhold

Rapporten slar fast, at for at kunne impdekomme milene fra topmgdet i Lissabon
og Stockholm om en besk:eftigelsesfrekvens pa op til 70% (60% for kvinder og
50% for weldre (55-64 irige)), er det ngdvendigt med en holdnings@ndring hos
den ldre del af befolkningerme 1 Unionen.

Noglefakiorer i relation til tilknytningen til arbejdsmarkedet:

- Tilgengelige og attraktive jobs.

- Balancen mellem gkonomiske incitamenter.

- Uddannelse (jo mere uddannelse, jo lengere tilknytning).
Et understgttende omgivende miljg (pasningsordninger, offentlige
transportmidler, offentlig og privat arbejdsformidling).

Den overordnede mals@tning er tredelt og bestir i at:

- Sikre, at den nuverende og kommende arbejdsstyrke ogsi som zldre for-
bliver aktive pi arbejdsmarkedet.

- Spge at tiltrekke en vesentlig del af de, som kan arbejde, men som pé nu-
verende tidspunkt ikke er aktive pa arbejdsmarkedet, s de far en varig til-
knytning til arbejdsmarkedet (galder iszr kvinder).

- Forlenge de ®ldres nuvaerende tilknytning til arbejdsmarkedet (gzlder ser-
ligt for personer over 50 ar, som vil kunne trekke sig tilbage fra arbejds-
markedet.

Mélsztningen skal opnas ved:
- Flere og bedre jobs.
At det kan betale sig at arbejde.
Bedre og mere tilpasningsorienterede fierdigheder pi arbejdspladsen.
- Arbejde som en reel mulighed for alle.
Partnerskaber (mellem offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets parter).

Rapportens serlige indsatsomrider:
a) Ei fwelles initiativ fra regeringer og arbejdsmarkedets parter til fastholdelse
af medarbejdere
uddannclse pa arbejdspladsen, herunder en swerlig indsats for ufaglxrie og
folk pa mindsielgnninger,
forbedring al arbejdsmiijoet,
- forbedring af arbejdstilreticlieggelsen, og
- forcbyggelse al udlig tilbagetrckning fra arbejdsmarkedet.

) En malrettet evaluering af skattesystemer og velferdsvdelser
fiernelse af evt. incitamenter for tidhig tilbagetrekning.
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- fremme af overgangsordninger for seniorer og belgnne dem, der forbliver er-
hvervsaktive udover pensionsalderen, og

- gennemgang af gieldende politikker, der pivirker tilknytningen til arbejds-
markedet, herunder bl.a. straf for alternativ besk:eftigelse efter pensionering.

¢) En mdlrenet indsats mod kpnsbestemte lonforskelle samt adgang til arbejds-

markedct

- hvert medlemsland bar foretage en generel analyse af grundene til lgnfor-
skelle mellem miend og kvinder,

- evaluering af begrensninger i mands og kvinder valg pa arbejdsmarkedet,
herunder uddannelse, ans®ttelsespraksis samt fag- og arbejdskulturer, og

- evaluering af jobbesknvelser og lgndannelsesprocesser til fjernelse af evt.
kensfordomme og for at undga en nedvurdering af arbejde i kvindedomine-
rede sektorer samt gge gennemsigtigheden af lgnforskelle.

d) Fremme tilknyviningen til arbejdsmarkedet for personer med bprmepasnings-

behov samt andet pasningsansvar

- udvikling af gode og billige bgmepasningsordninger, der kan medvirke til at
pge loreldres - og s@rligt madres - tilknytning til arbejdsmarkedet, og

- forbedring af sundheds- og ®ldrepleje, herunder tilbud om tidssvaren-
deftilfredsstillende pleje for den &ldre generation.

¢} Evaluere bestraebelserne pa at redicere antallet af unge, der forlader skole-

svsiemet §utide

- udvikhng af effektive metoder til at fa elever, der har forladt uddannelsessy-
stemet, til at vende tilbage, herunder unge med handicaps og indl@ringsvan-
skeligheder. Uddannelsesforlpbene ber udvikles i partnerskaber for at sikre
relevans mellem uddannelse og arbejde,

- forbednng af adgangen til uddannelsesforlgb, der impdegar de szrlige be-
hov som denne gruppe elever har, og

- udvikling af sierlige uddannelsesforlgb, der tager hgjde for de behov og om-
stiendigheder unge indvandrere har med hensyn til integration i skolesyste-
mct og pa arbejdsmarkedet.

3. Danske regler
Der findes 1kke danske regler inden for rapportens omrade.

4. Nwerheds- og proportionalitetsprincippet

Rupporten vurderes at vaere 1 overensstemmelse med neerheds- og proportionali-
tetsprincippet. Rapporten kan bidrage til at styrke samordningen af medlemslan-
denes poliukker, der inden for rammerne af traktaten er medlemslandenes eget
ansvar ("den abne koordinationsmetode”).

5. Horing
Rapporicn er sendt til hgring 1 EF-Specialudvalget vedrprende Arbejdsmarkedet
og Sociale forhold den 14. februar 2002 med svarfrist den 20. februar 2002,

Amtsradsforeningen hilser Kommissionens arbejde for at udvikle en sammen-
hiengende indsats for at pge arbejdsstyrken velkommen og er emig i, at indsatsen
skal ske med udgangspunkt 1 en "dynamisk hvscyklus tilgang”, som ogsii Kom-
missioncn liegger op til. Amtsradsforeningen deler Kommissionens opfattelse af.,
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at en tilgang, der baserer sig pa partnerskaber, er viesentlig. Amtsradsforeningen s 17/44
understreger, at parterne pa det (amts)kommunale arbejdsmarked cr opmizrksom

pi problemstillingen og arbejder aktivt for at fastholde medarbejderne inden for

omradel.

Kommunemes Landsforening og SALA har oplyst, at man ikke har bemrknin-
ger tl rapporten.

6. Tidligere forel®ggelse
Rapporten har ikke tidligere vieret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser
Rapporten har ingen lovgivringsm:essige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundspkonomiske konsekvenser
Rapporten har ingen samfundspkonomiske konsekvenser.



Ad e) Sundhedspleje og pleje af ®ldre personer
- Forelpbig rapport til Det Europeiske Rad

1. Baggrund

Pd medet i Goteborg 1 juni 2001 bestilte Det Europieiske Rid en forelgbig rap-
port til forarstopmgdet 1 Barcelona i 2002 om pejiem:erker inden for sundheds-
og @ldrepleje. Rapporten skulle udarbejdes 1 samarbejde mellem SPC (Social
Protection Committee) og EPC (Economic Policy Committee). Samarbejdet
skulle baseres pa den dbne koordiationsmetode.

2. Indhold

Dette arbejde er indledt med udgangspunkt i Kommissionens meddelelse af 5.
december 2001 "Den fremtidige zldreomsorg og sundhedspleje — sikring af ad-
gangen, kvaliteten og den gkonomiske holdbarhed” (KOM (2001) 723 endelig).
Meddelelsen beskriver de udfordringer, som de europziske fzllesskaber stir
over for, herunder navnlig den demografiske udvikling, udviklingen af nye tek-
nologier og behandlinger samt hgjere levestandard og uddannelsesniveau i be-
folkningerne. Pa baggrund heraf opstilles tre overordnede mal for fremtidens
sundhed og ®ldrepleje: adgang for alle, hgj kvalitet og pkonomisk bzredygtig-
hed.

EPC og SPC har udarbejdet et udkast til fzlles rapport. Rapporten anerkender de
malsztninger for fremtidens sundhed og «ldrepleje, som Kommissionen opstil-
ler i sin meddelelse. Rapporten foreslar endvidere, at aktiviteterne i perioden
2002-2003 pa baggrund af omridets kompleksitet og de forelgbigt fa erfaringer
pa omridet koncentreres om indsamling af information samt udforskning af mu-
lighederne for samarbejde og udveksling af erfariger.

3. Danske regler
Der er ikke tale om regeldannelse, og der er derfor ingen @ndringer i dansk lov-

givning.

4. Nezzrheds- og proportionalitetsprincippet

Rapportudkastet vurderes at vare i overensstemmelse med nzrheds- og propor-
tionalitetsprincippet. Rapportudkastet kan bidrage til at styrke samordningen af
medlemslandenes politikker, der inden for rammeme af traktaten er medlems-
landenes eget ansvar ("den abne koordinationsmetode™).

5. Hering

Rapportudkastet har ikke vieret sendt i hgring. Kommissionens meddelelse cr
tidligere sendt i hpring i EF-Specialudvalget vedr. Arbejdsmarkedet og Sociale
forhold, hvilket ikke gav anledning til bemarkninger.

6. Tidligere foreleggelse
Rapportudkastet har ikke tidligere veeret forlagt for Folketingets Europaudvalg,

7. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har hverken lovgivningsmassige cller statsfinansiclle konsek venser
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8. Samfundsgkonomiske konsekvenser 5. 1944
Sagen har ingen samfundsekonomiske konsekven



Dagsordenens punkt 2: 5. 20/44
Arbejdsprogram for udvalget for Social Beskyttelse (SPC) 2002

- Information

1. Baggrund og indhold

Komitéens dagsorden for 2002 vil viere preeget af ivierksaettelsen af den dbne
koordinationsmetode pd pensionsomridet samt det forhold, at der i slutningen af
dret skal fastsiettes nye mil for bekempelse af fattigdom og social udstgdelse.
Hertil kommer forberedelsen af en rapport om sundhed og pleje af ®ldre.

2. Tidligere forelaggeise
Sagen har ikke veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Samfundspkonomiske konsekvenser
Arbejdsprogrammet har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordenens punkt 3: 5. 21/44
Arbejdsprogram for Besk:®ftigelseskomiteen (EMCO) for 2002.

- Til information

1. Baggrund og indhold

Beskaftigelseskomiteens arbejdsprogram for 2002 blev godkendt pa komiteens
mede den 7.-8. februar 2002 (dok. 6271/01). Besk:eftigelseskomiteen har radgi-
vende karakter og skal fremme samordning mellem medlemstaternes besk:efti-
gelses- og arbejdsmarkedspolitikker. Beskftigelseskomiteen er nedsat af Ridet
i henhold til art. 1301 Amsterdamtraktaten ved Radsbeslutning af 24. januar
2000.

Arbejdsprogrammet kan opdeles i fglgende:

- Evalueringen af besk®ftigelsesstrategien og den forestiende revision af
strategien.

Bidrag vedrgrende hovedinstrumentemne i den europziske beskftigelses-
strategi i 2002, herunder nationale handlingsplaner for beskeftigelse, fzlles-
rapporten, henstillingerne og retningsliniemne.

- Forberedelsen af Det Europziske Rids forirsmgde om vekst og beskfti-
gelse.

- Styrkelse af besk&ftigelsesstrategien, herunder fortsat udvikling af indikato-
rer, besk&ftigelsen og strukturfondene, styrkelse af den lokale dimension i
beskaftigelsesstrategiens peer review.

- De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier og den makrogkonomi-
ske dialog.

- Kontakt med kandidatlandene og EFT A-landene.

2. Tidligere forelaeggelse
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

3. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Arbejdsprogrammet vil ikke 1 sig selv have lovgivningsm:ssige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

4. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have samfundspkonomiske konsekvenser.



Dagsordenens punkt 4: 5. 22044
Vold mod kvinder

- Offentlig debat

1.Baggrund
Det spanske formandskab har valgt at den offentlige debat skal omhandle vold

mod kvinder.

2. Indhold

Det forventes, at det spanske formandskab vil fremsende spgrgsmal til debatten
med udgangspunkt i ministerkonferencen om vold mod kvinder 1 Santiago de
Compostela, den 18.-19. februar 2002.

3. Nazrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om en formandskabsorientering om en konference vurderes det
ikke at veere relevant at vurdere sagen i forhold til nerheds- og proportionali-
tetsprincippet.

4.Danske regler

Der findes en r&kke danske regler pa omréidet vold mod kvinder, herunder
straffelovens §§ 244-246 om vold, servicelovens § 94 om kvindekrisecentre til
ofre for vold, servicelovens gvrige regler om stotte til voldsramte kvinder, lov
om sygehusvaesenets regler om ret til sygehusbehandling og anden lzgelig be-
handling.

5.Tidligere foreleggelser
Det spanske formandskab har endnu ikke forelagt materiale til dette punkt. Det
har derfor ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

6. Hering
Emnet har ikke varet sendt i hgring.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Punktet skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Punktet skgnnes ikke at ville fa samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordenens punkt 5:

/Endringsforslag til Radets direktiv om fastsattelse af supplerende be-
stemmelser til statutten for Det Europziske Andelsselskab (SCE) for si vidt
angar medarbejderindflydelse.

(Hjemmel i art. 308 i TEF)

KOM(1991)273

KOM(1993)252

- Generel indstilling

1. Baggrund

I foraret 1992 fremsatie Kommissionen et forslag til en statut for Det Europiske
Andelsselskab (SCE) bestdende af en forordning om de generelle regler og et til-
herende direktiviorslag om medarbejderindflydelse i et SCE. Formilet med for-
slaget var at ibne op for samarbejde pa tveers af grienseme mellem europziske
andelsselskaber og at eliminere de barrierer herfor af juridisk og administrativ
karakter, der hidtil har veeret inden for EU. Forhandlingerne om SCE blev imid-
lertid udskudt i 1995/96 i lyset af sammenbruddet i forhandlingeme om en statut
for Det Europiske Selskab (SE).

Da det pé Det Europziske Rads mgde i Nice den 7.-9 december 2000 lykkedes
at opné principiel enighed om en statut for SE med tilhgrende direktivforslag om
medarbejderindflydelse, genoptog det svenske formandskab forhandlingerne om
SCE.

Det svenske formandskab fremsatte den 28. marts 2001 en revideret version af
direkuivforslaget vedr. medarbejderindflydelse i SCE (dok. 7527/01). Forslaget
er stort set identisk med SE-direktivet. Formandskabet har endvidere den 12.
april 2001 fremsat nyt forslag til forordning om statut for SCE (dok. 7987/01).
Udkastet er indholdsmassigt i overensstemmelse med det oprindeligt fremsatte
forslag (dok. 11882/95) men redigeret, s det i systematik og formuleringer sva-
rer til forordningsteksten for SE. Direktivet og forordningen skal ses som en hel-
hed.

Der henvises til samme retsgrundlag som for SE-statutten, d.v.s. TEU artikel
308, hvorefter forslaget skal vedtages af Radet med enstemmighed efier haring
af Europa-Parlamentet.

Til grund for Ridets valg af artikel 308 som hjemmel for direktivet om medar-
bejderindflydelse 1 SE-selskabet 14 en udtalelse fra Radets Juridiske Tjcneste.

Udtalelsen lagde serligt til grund, at "bestemmelserne om medarbejderindflydel-
se i et SE-seiskab er helt autonome i forhold til bestemmelserne i medlemsstater-
nes selskabsret: medarbejderindflydelse i et SE-selskab er udelukkende reguleret
ved forordningen, dircktivet og de nationale bestemmelser, der er truffet til dets
gennemfprelse, dvs. med udelukkelse af alle andre eksisterende nationale be-
stemmelser. Ingen specifik regel vedrarende SE-sclskaberne vil derfor bergre
medlemsstaternes lovgivning om medarbejderindflydelse i de selskaber, der er
stiftet i henhold til national lovgivning.”

Derfor fandt Ridets Junidiske Tjeneste, at artikel 137 ikke kunne vaere et korrekt
retsgrundlag, skont information. haring og medbesiemmelse er omrader, der er
omfattet af TEU artikel 137.
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Det skyldes, at de nzrmere regler for udgvelsen af Fellesskabets kompetence
vedr. information, hering og medbestemmelse, der fastiegges i artikel 137 (fl-
lesskabsindsats, der sigtier og supplerer medlemsstaternes indsats, minimums-
forsknfter og muligheder for at indfare strengere nationale foranstaltninger), for-
udsziter en berpringsflade mellem pa den ene side direktivforsiaget og de natio-
nale bestemmelser, der ma treffes til dets gennemforelse, og pa den anden side
gvng national lovgivming vedrgrende medarbejderindflydelse.

Ridets Juridiske Tjeneste konkluderede pa den baggrund, at "i mangel af andre
specifikke bestemmelser i traktaten, der giver Fellesskabet kompetence til at
vedtage det foresliede direktiv, og eftersom der er tale om at virkeligggre et af
Feellesskabets mal inden for fzllesmarkedets rammer (dvs. fremme af social- og
arbejdsmarkedspolitiske formal ved at sikre medarbejderindflydelse i et SE-
selskab), skal det foresidede direktiv have hjemmel i TEU artikel 308 (tidli gere
235), safremt Radet finder Fellesskabets indsats pikravet."

2. Indhold.

Et SCE er en ny selskabsform i lighed med et SE. Begge selskabsformer skal ses
som et tilbud til europiske virksomheder, hvis aktiviteter falder inden for flere
medlemsstater.

I forbindelse med etablering af et SCE skal de pverste ledelsesorganer i de stif-
tende selskaber underrette medarbejderne om planeme. Til at representere med-
arbejderne skal der nedszttes et serligt forhandhingsorgan (SFO), der kun bestir
af medarbejdere. SFO nedsattes efter kniterier, der tilsigter en geografisk propor-
uonal repreesentatton af medarbejdeme 1 de selskaber, der deltager i stiftelsen.

Ledelsen og SFO skal forhandle om indgéelse af en aftale om information, ha-
nng og medbestemmelse 1 SCE'et.

Aftalen skal fastlzgge aftalens anvendelsesomriide og sammensetningen af det
repraesentationsorgan, der skal vare samtalepartner for SCE'ets kompetenceor-
gan som led i information og hering af medarbejdeme.

Med information menes ledelsens underretning af medarbejderreprasentanterne
om spprgsmal, som vedrgrer SCE-selskabet selv og ethvert af dets datterselska-
ber eller bedrifter.

Med hering menes etablering af dialog og udveksling af synspunkter mellem
medarbejdeme og ledelsen pa et tidspunkt, pa en mide og med et indhold, som
setter medarbejderrepriesentanterne i stand til at give udtryk for deres mening
om det kompetente organs patenkte foranstaltninger, som der kan tages hensyn
til i SCE-selskabets beslutningsproces.

Safremt aftalen omfatter ordninger for medbestemmelse, skal indholdet af disse
ordninger fastlizgges, herunder antaliet al medarbejderreprizsentanter i SCE'ets
tilsyns- og administrationsorgan, hvordan de vrlges og deres rettigheder. Med-
arbejderrepriesentanieme skal have retien til at veelge eller udpege nogle af med-
lemmerne afl tilsyns- cller administrationsorganet, eller retten til at anbefale
og/eller mods:ette sig udpegelsen af nogle cller alle medlemmer af tilsyns- eller
administrationsorganet.

Der er aftalefrihed under forhandlingeme om information, hering og medbe-
stemmeisc. idet forslaget alene indeholder formkrav il indholdet af aftalen.
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Eneste undtagelse fra princippet om aftalefrihed er, at aftalen i tilfielde af stiftelse
ved omdunnelse mindst skal fastsiette samme niveau for alle aspekter af medar-
bejderindflydelse som det, der findes i det selskab, der skal omdannes til et SCE.

Udgungspunkiet er forhandlinger mellem ledelse og SFO. Kun hvis parierne ikke
kan blive enige om en model for medarbejderindflydelse 1 SCE, finder et sxt
tvungne referenceregler om information, hgring og medbestemmelse anvendelse,
hwvis visse nermere betingelser er opfyldt, jf. nedenfor om terskelveerdier.

Ledelsen kan imidlertid fortryde og vielge helt at undlade at etablere et SCE,
hvis parterne ikke kan blive enige om en aftale, og ledelsen ikke gnsker at an-
vende referenceregleme.

Ligeledes kan SFO'et med kvalificeret flertal beslutte ikke at indlede forhandlin-
ger eller at afbryde indledie forhandlinger, og i stedet anvende gzldende recler
om information og hering af lenmodtagere 1 de medlemsstater, hvor selskabet
har ansatte. Denne mulighed finder dog ikke anvendelse i tilfzlde af stiftelse ved
omdannelse af et nationalt andelsselskab til et europ:eisk andelsselskab, hvis der
er medbestemmelse i det selskab, der skal omdannes. Eksisterende medbestem-
melsesrettigheder opretholdes siledes i dette tilfelde.

Ligesom for SE-direktivet om medarbejderindflydelse fastszites der 1erskelvier-
dier vedrgrende medbestemmelse i forbindelse med stiftelse af et SCE:

- Salienge der forhandles, geelder der et krav om kvalificeret flertal ved afstemn-
ninger i SFO, nér en vis procentdel af medarbejderne ellers ville miste medbe-
stemmelsesrettigheder som fglge af aftalen. Formilet er at ggre det vanskeligt at
stemme eksisterende medbestemmelsesrettigheder ned.

- Hvis forhandlingerne ikke resulierer i en aftale, skal de tvungne referenceregler
om medbestemmelse anvendes, men fgrst ndr en vis procentde! af medarbejderne
ellers ville miste en eksisterende ret til medbestemmelse.

Taerskeiverdieme er afh@ngige af, om der er tale om stiftelse ved fusion (hvor
de nationale seiskaber ophgrer med at eksistere) eller "andre stiftelsesformer"”.
Ved stiftelse ved fusion er terskelvierdien 25% og ved andre stiftelsesformer
50%. Det er de samme tzrskelvaerdier, som blev fastlagt i SE-direktivet.

Endvidere kan SFO'et trieffe afgarelse om, at referencebestemmelserne alli gevel
skal finde anvendelse, hvis en cller flere former for medbestemmelse fandt an-
vendelse 1 en eller flere af de deltagende retlige enheder og omfattede mindre
end de nevnte terskelvaerdier. Igen er formilet at beskytte eksisterende medbe-
stemmelsesrettigheder, men det kriever, at SFO'el treeffer afggrelse herom. Af-
stemningsreglen ma antages at viere absolut flertal.

Seaerlige forhold geelder dog, hvis ct SCE stiftes af fysiske personer eller af en en-
kelt juridisk person og fysiske personcr. | si faid skal referencebestemmelserne
vedrgrende information og hgring i den stat, hvor SCE'et har sit registrerede
hjemsted, findc anvendelse, for sa vidt at SCE'et har mindst ct datterselskab eller
mindst cn driftsenhed 1 en anden medlemsstat.

Det ma antages, at medbestemmelsen i siledes stifiede SCE'er fglger nationale
regler. Dog fastscttes det, at det eksisterende niveau for medbestemmelse skal
opretholdes i tilfielde af. at et SCE skifter registreret hjemsted til en anden med-
lemsstat.
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3. Danske regler.

Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendigprelse nr. 546 af 20.
Juni 1996, skal et dansk andelsselskab med begrenset ansvar registreres i Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. Ud over en registreringspligt indeholder loven kun
cn definition pé et andelsseiskab.

Der findes ikke en egentlig matenel lovregulering af et dansk andelsselskab, og
reguleringen baseres udelukkende pd vediegtspraksis og sedvane samt frivillige
aftaler.

Information og hering af medarbejderne er, bortsei fra lov om europziske sam-
arbejdsudvalg, jf. nedenfor, ikke reguleret af lovgivning, men hviler alene pd af-
laler mellem arbejdsmarkedets parter. Der eksisterer en rekke samarbejdsaftaler,
f.eks. samarbejdsaftalen for LO-Kooperationen og samarbejdsaftalen mellem LO
og SALA.

Lov om eurcpziske samarbejdsudvalg gennemfarer direktiv om indfgrelse af eu-
ropziske samarbejdsudvalg eller en procedure i fellesskabsvirksomheder og
fellesskabskoncerner med henblik pé at informere og hare arbejdstageme. Di-
rektivet er et transnationalt instrument, som forbedrer Ignmodtagers muligheder
for information og hgring i forbindelse med en fellesskabsvirksomhed, som har
ansatte i flere lande. Direktivet indeholder ikke regler om medbestemmelse
(lenmodtageres deltagelse i ledelsen). Loven finder anvendelse for danske kon-
cemner, som har mere end 1.000 ansatte og som har mindst 150 ansatte i mindst
to virksomheder 1 mindst to lande.

Regulenngen af medbestemmelse er ligeledes baseret pa frivillige aftaler. Med-
arbejderrepraesentation i bestyrelse og repriesentantskab i danske andelsselskaber
er en udbredt praksis, ikke mindst i de stgrre landsdzkkende og landsdelsdzk-
kende andelsselskaber. Ca. 90% af arbejdsstyrken her er ansat i andelsvirksom-
heder, som praktiserer medarbejderrepreesentation 1 de besluttende organer, hvor
de medarbejdervalgte representanter har samme rettigheder og pligter som gvri-
ge andelshavervalgte repriesentanter.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Formandskabet tager i forslaget ikke direkte stilling ul forslagets forhold til nar-
heds- og proportionaiitetsprincippet. | lighed med SE-drrektivet om
medarbejderindflydelse forudses forslaget at ville fremme Fellesskabets
pkonomiske og sociale mil, idet de diekker den transnationale situation, som
ikke er deekket af national lovgivning. Forslaget vurderes derfor at viere i
overenstemmelse med nicrheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hgring.

Dircktivlorslaget har vieret sendt ul hgring i specialudvalget den 17. april 2001
og blev drgfict i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold den 14.
august 2001,

LO er generelt positive over for en statut for Det Europieiske Andelsselskab,
herunder dircktivforslaget om medarbejdenindflydelse. Med henvisning til
hjemmelsgrundlaget i artikel 308 finder LO det kritisabelt, hvis man pé et parts-
nrt omride. som arbejdstagernes information, hering og medhestemmelse,
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vielger en hjemmel, der ikke kraever hpring af arbejdsmarkedets europiske par- 5. 2744
ter.

L.O floruds:etter, at de medarbejderrettigheder, som medarbejdere i danske an-
delsselskaber har sikret sig ifplge de frivillige danske aftaler, ligestilles med lov-
baserede rettigheder 1 direktivet siledes, at danske arbejdstagere ikke stilles rin-
gere, hvis de indgir i et europieisk andelsselskab.

LO peger pi, at direktiviorslaget indebeerer, at hvis ingen af de stiftende enheder
har regler om medbestemmelse, si kan der ikke kreves medbestemmelse i Det
Europeiske Andelsselskab. LO mener, at dette forhold svekker den frihed, der
generelt bar ligge ul grund for aftaler om information, hering og medbestemmel-
se, og at det virker hemmende for gnsket om at fremme medarbejderindflydelse
i andelsselskaber i EU.

Med udgangspunkt i artikel 7 A om stiftelse af europziske andelsselskaber af fy-
siske personer - evt. 1 kombination med en enkelt juridisk person - finder LO for
sd vidt angar medbestemmelse, at det er betenkeligt, at ansatte i de selskaber,
som er omfatiet af artikel 7 A, skal behandles efter mindre frie og gunstige regler
end andre stifteisesformer, og at tvernational medbestemmelse skal afhenge
alene af hjemstedslandets regler. For sa vidt angar information og hering finder
LO, at aftalefriheden tilsyneladende szttes ud af kraft med denne stiftelsesform,
idet referencebestemmelserne herom trieder i kraft straks fra registreringen af et
sadant selskab. LO mener endelig, at terskelverdierne for medbestemmelse skal
nedseeties til 10-20%.

Danske Andelsselskaber og SALA finder direktivforslaget meget detaljeret. De
understreger, at deres stillingtagen til forslaget ikke prajudicerer organisationer-
nes stillingtagen til selve forslaget om statut for europziske andelsselskaber.

Danske Andelsselskaber og SALA peger pa, at praksis viser, at medbestemmelse
gennem medarbejderreprasentation i1 besluitende organer i danske andelsselska-
ber er blevet sikret gennem frivillige aftaler pa en for medarbejderne tilfredsstil-
lende vis.

I danske andelsselskaber er der tradition for, at medarbejderne er reprasenterede
sivel 1 andelsselskabernes bestyrelser som i reprzsentantskabeme. Der er desu-
den tradition for, at andelsselskabemes bestyrelser har flere medlemmer end be-
styrelser i danske aktieselskaber, og at medarbejdernes andel af bestyrelsesmed-
lemmemmne ofte er mindre i andelsselskaberne end i aktieselskabeme.

Danske Andelsselskaber og SALA opfordrer til, at forslaget udformes pi en mi-

de, der ikke krever dansk felgelovgivning, men som respekterer nationale aftaler
og national praksis. Hermed sikres, at medarbejdere ikke stilles ringere end i dag
1 forbindelse med dannelsen af et europeisk andelsselskab.

DA indtager den samme grundlcggende holdning som i forhold til SE-direktivet.

DA kan acceptere, at dircktivet om curopeeiske samarbejdsudvalg skal finde an-
vendeise, men foretrickker at der bide for si vidt angiir medbesiemmelse og in-
formation og hering tages udgangspunki i de nationale systemer.

En lgsning med flere ligevierdige referencemodeller vil sikre mod risikoen for, at
en bestemnt model far afsmittende virkning pé gvrige EU-regler om medarbejder-
indflydelse.



DA er imod forhandlingstvang, idet det bpr viere op Uil den ene eller begge parter s 28:44
at bede om, at regler og/eller en forhandling skal ivarks:ettes. DA finder, at den
foresliede forhandlingsfrist er for Kort.

DA kan ikke ulslutte sig de foresldede definitioner af information og hgring. DA
finder, at virksomheder under en vis stgrrelse mi viere undtaget fra regleme. En-
delig finder DA, at bestningsmedlemmer i handelsfliden bgr viere undtaget.

6. Tidligere forelxggelser

Regeringens holdning til de tidligere forslag t1l forordning og direktiv har vieret
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 2. juni 1995 og den 1. de-
cember 1995.

Del her omhandlede udkast til direktiv har vaerel forelagt Folketingets Europa-
udvalg ti] orentering forud for radsmgderne den 1 1. juni 2001 og den 3. decem-
ber 2001.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Det vurderes. at forslaget ikke vil gribe ind i de danske samarbejdsaftaler, idet
der er tale om at give lpnmodtageme nogle supplerende rettigheder i transnatio-
nale sammenhange i1 forbindelse med etableringen af et SCE.

For sa vidt angar information og hgring i danske bedrifter eller enheder, kan det
ikke udclukkes, at spprgsmal, som i dag behandles af danske samarbejdsudvalg, i
stedet vil blive behandlet i de fora, som foreslas indfgrt, nir der etableres et SCE.
Samarbejdsudvalg vil t gvrigt kunne opretholdes ved siden af de nye fora.

Direkuivet begraznser ikke eksisterende rettigheder vedrgrende medbestemmelse
tfplge dansk praksis i SCE-selskabets datterselskaber og heller ikke i SCE-
selskaber. der udelukkende er stiftet af fysiske personer eller af en enkelt retlig
enhed og flere fysiske personer.

Safremt et SCE samtidig er omfattet af regleme i direktivet om europziske sam-
arbejdsudvalg. vil et direktiv om medarbejdenndflydelse i et SCE skulle finde
anvendelse. medmindre det sirlige forhandlingsorgan beslutter ikke at indlede
eller at alslutie allerede indledie forhandlinger.

Forslaget vil medfere dansk fplgelovgivning om SCE og medarbejderindflydelse
hen. Forslaget skonnes denimod ikke at indebizre lovgivningsmessige konse-
kvenser ovngt.

Forslaget vil fa ubetydelige statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundspkonomiske konsekvenser

Da forslaget er et ulbud til virksomhederne, kan der ikke gives el skgn over for-
slagets samfundspkonomiske konsekvenser.



Dagsordenens punkt 6: 5. 2944
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets

direktiv 83/477/EQF vedrgrende beskyttelse af arbejdstagerne mod risici i
forbindelse med udszzttelse for asbest i forbindelse med arbejdet (retsakt)
(retsgrundlag: artikel 137, stk.2 TEU)

KOM(202) 417

- Generel indstilling

1. Baggrund

Den 20. juli 2001 har Kommissionen forelagt ovennxvnte forslag for Ridet.
Kommissionen anfgrer som begrundelse for forslaget at til trods for, at Radets
direktiv 83/477/EDF udger et meget viesentligt udgangspunkt for en harmonise-
ring af normerne for beskyttelse af arbejdstagere, der udszties for asbest, udggr
asbest imidlertid stadig et reelt problem pa arbejdspladsen. Kommissionen finder
det ngdvendigt at opdatere de forebyggende foranstaltninger mod situationer,
hvor der fortsat sker en reel uds:etteise for asbest.

Kommissionen peger pi, at bygge- og anlegsarbejder i forbindelse med nedriv-
ninger, vedligeholdelse, reparationer samt el- og vvs-arbejde er de typer arbejder,
hvor arbejdstagerne, undertiden uventet, udszttes for asbest, og at det derfor er
ngdvendigt med sammenlignelige beskyttelsesforanstaltninger i medlemsstater-
ne.

Kommissionen anfprer endvidere, at ajourfgring af direktivet har stor betydning
i forbindelse med, at nye lande bliver medlemmer af EU, idet de sundhedsm:es-

sige virkninger af arbejdstagernes uds:ttelse for asbest i flere af anspgerlandene
fortsat er betydelige

2. Inchold
Andringsforslagene omfatter fglgende forhold:

Bestemmelseme om grensevardi for eksponering:

Bestemmelserne foreslas @ndret siledes, at det indsatsniveau, der findes i det op-
rindelige direktiv med senere ®ndringer (koncentrationen i luften over en refe-
renceperiode pa 8 timer af chrysotil skal udggre mindre end 0,20 fiber pr. cm3
og/eller mindre end en kumuleret dosis pa 12 fiber-dage pr. cm3 , for andre typer
asbest hhv. 0,10 og 6,00 over 3 méneder) erstaties af specifikke arbejdsvilkir og
miles siledes, at den samlede eksponeringstid ikke overstiger to timer i en syv-
dages penode.

Miling af luftens indhold af asbest:
Det foreslds, at der bruges den prgveudiagningsmetode og metode til telling af
fibre, der er anbefalet af WHO.

Grensevierdi for eksponering af arbejdstagerne:

Der fastsieties nu kun én griensevierdi for eksponering af arbejdstagerne i stedet
for de to, som cr i det eksisterende dircktiv. Griensevierdien fastsicttes til 0.1 fi-
ber pr. cm3 udregnet i forhold til et tidsviegiet gennemsnit (TWA) pi 8 timer.
Den danske gransevardi er fastsat til 0,3 fiber pr. cm3 pi grund af malcusikker-
heden.




Pavisning af asbest 1 bygninger:

Det er i dag nednvnings- og vedligeholdelsesarbejde. der isier uds:etier arbejds-
tagerne for asbest, navnlig 1 betragtning af, at man ofte 1ikke har kendskab til fo-
rekomsten af asbest. Forslaget stiller derfor krav om, at arbejdsgiveren skal fast-
sla eventuel forekomst af asbest, inden nedrivnings- eller vedligeholdelsesarbe;-
der pibegyndes. Arbejdsgiveren skal samarbejde med ejerne og lejerne af de
pagzldende ejendomme.

Virksomhedens ansvar:

Ved fjemelse af asbest skal virksomheder, der beskeftiger sig hermed, kunne
dokumentere, at de har den forngdne kompetence og relevant udstyr. Forslaget
legger op til en centificeringsordning pa l&ngere sigt pa nationalt plan.

Uddannelse af arbejdstagere.

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at arbejdsgiveren skal sgrge for et re-
levant uddannelsesprogram for alle arbejdstagere, der eksponeres for eller kan
blive eksponeret for stgv, der indeholder asbest. Der fremgir ikke klart af for-
slaget, om der tznkes pa egentlig uddanneise eller instruktion. Kommissionen
har siden hen forklaret, at der menes et relevant "oplzringsprogram”. Forslaget
indeholder endvidere en bestemmelse om, at der pa fiellesskabsplan skal udar-
bejdes prakiiske retmingslinier for instruktion af arbejdstagere, der arbejder med
fjemelses af asbest.

Protokoller og journaler:
Forslaget ®ndrer opbevaringstiden for protokoller og personlige helbredsjourna-

ler fra 30 til 40 ér, pd grund af den lange latenstid for kreft forarsaget af asbest.

Helbredsundersggelser:
Forslaget indeholder en @ndring af bilaget til direktiv 83/477/E@F, som vedrgrer

praktiske anbefalinger om helbredsunderspgelser, sa det bringes i overensstem-
melse med de aktuelle retningslinier for diagnoser.

3. Danske regler

- Bekendiggrelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest med senere
endringer.

- Bekendiggrelse nr. 993 af 1. december 1986 om registrering mm. af asbest.

- Teknisk forskrift A nr. 1 af 31. august 1999 om foranstaltninger til
forebyggelse af kreftnisikoen ved anvendelse og uds@ttelse ved transport af
stoffer og materialer i skibe som er @ndret ved teknisk forskrift A nr. 2 af
23. juni 2000 .

- Bekendiggrelse nr. 290 af 25. april 2001 om forebyggende foranstaltninger
ved uds:ettelse for stoffer og materialer om bord i skibe.

- Bekendtgprelse om anvendelsc af asbest pi havanlag,

4. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslaget er i overenssternmelse med
nicrhedsprincippel. idet det er ved indsats pa EU-plan, at deri alle
medlemsstaterne kan sikres et mindstemal af beskytielse af arbejdstagerme mod
larerne ved at viere udsat for ashest. Med en siadan indsats undgas samtidig



konkurrenceforvridning, ved at man imgdegdr en uensartet anvendelse af
minimumskravene til beskyttelse af arbejdstagerne i medlemsstatemne. Forslaget
vil samudig fremme stprre fieksibiiitet 1 beskieftigelsen pa tveers af grienseme,
fordi arbejdstagerne kan vare sikre pi mindst at finde samme mindstemal for
beskyttelse af deres sundhed og sikkerhed i alle medlemsstaterne. Samtidig fiir
arbejdsgiverne sikkerhed for, at produktionsomkostningerne ikke uds®ttes for
urimelige skievheder af forskellige niveauer for arbejdsmiljgbeskytielse.

Kommissionen finder, at forslaget er i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, idet de @ndrede bestemmelser om sundhed og sikkerhed opfylder
betingelser for acceptable minimumskrav uden at palagge arbejdsgivermne en
ungdig byrde. Man undgar desuden stramme betingelser, der ville bremse
etablering og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

Regenngen kan tilslutte sig Kommissionens argumenter.

5. Hering

Forslaget har veret i hpring i EF-Specialudvalget vedrgrende Arbejdsmarkedet
og Soctale forhold. Herfra er modtaget bemzrkninger fra Dansk Arbejdsgiver-
forening. Sefartsstyrelsen, LO og Kommunemes Landsforening.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) pipeger, at de europiske arbejdsgivere har
indtaget en positiv holdning til initiativet.

[ sporgsmilet om nedsetielse af greenseveerdien for asbest er DA af den opfattel-
se, al mun neje ber overveje 1o spgrgsmil, for der vedtages en ny grenseverdi
for asbest. For det fgrste skal veerdien kunne anvendes som kontrolstrategi uden
urimelige omkostninger, og den tilhgrende malemetode skal kunne producere
pilidehge vierdier uden for stor méleusikkerhed. For det andet bgr man overveje
forholdet mellem nyttevirkning og omkostninger, is:r pa baggrund af det korte
tidsrum, 1 hvilket der fortsat tillades produktion og anvendelse af asbestholdige
produkiter.

DA papeger endvidere, at spprgsmélet om, i hvilket omfang der kreves kontrol-
milinger. nojc bar overvejes. Som artikel 7, stk. 1, er formuleret pi nuverende
tidspunkt, kunne man fa den opfattelse, at der stilles krav om gennemfgrelse af
en lang rickke helt ungdvendige og meget omkostningskrievende mailinger.

Endchg papeger DA, at det pit nuveerende tidspunkt er uklart, hvilke krav der
gemmer sig bag artikel 12b, hvor der stilles krav om, at virksomheder, der udfg-
rer ashesinednvning/-femelse skal dokumentere den forngdne kompetence. |
forbindelse med den kommende diskussion/behandling af direktivforslaget er det
DA’s holdning, at der bgr arbejdes for en ordning med et minimum af bureau-
krati samtidigt med, at der opnis en rimelig harmonisering i EU pi dette felt.

Pi madct 1 Specialudvalget anferte DA desuden, at der kan fastseeties griense-
vaerdier lor produktion 0.1, men at griensevierdierne ikke er relevante for nedriv-
ning m.v.
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Sefartsstyrelsen pipeger, at det er uklart i forslaget, hvad der forstis ved "objekli- s 3244
ve" betingelser for, hvornir det ikke er npdvendigt med en kontro! af koncentrati-
onen af fibre i lufien.

Endelig pipeger Sefartsstyrelsen, at det bpr afklares, om begrebet "bygninger”
ogsi omfatter andre konstruktioner som fx skibe.

LO Kkan tilslutte sig Kommissionens forslag, som de ikke mener bgr begrenses.

Kommunemes Landsforening (KL) har anfgrt, at de naturligvis anerkender ngd-

vendigheden af et hgjt beskyttelsesniveau mod risici forbundet med arbejdet med
asbest.

KL finder, at det formentlig er korrekt, at forslaget kan gennemfgres i Danmark
ved xndring af asbestbekendtggrelsen og bekendiggreisen om registrering mm.
af asbest. KL forudsztter, at sidanne eventuelle 2ndringer af de nzvnte be-
kendtggrelser sker ved inddragelse af parterne i Arbejdsmiljgradet gennem ned-
szttelse af regeludvalg, og at der herunder foretages beregninger af ®ndringer-
nes gkonomiske konsekvenser, herunder de kommunalgkonomiske konsekven-
ser. KL vil finde det hensigtsmassigt, at der i den forbindelse foretages en klar
sondring mellern de forpligtelser, der pahviler arbejdsgiveren for de medarbejde-
re, der beskftiges med nedrivning, reparation og vedligeholdelse af asbesthol-
dige byggematenialer samt renggringsarbejde i forbindelse hermed pa den ene si-
de - og pé den anden side de forpligtelser, der métte pihvile ejere af bygninger,
hvor sidanne arbejder udfgres. Afhangigt af hvor vidigdende forpligtelserne for
bygningsejere métte vare ma @ndringen forventes af fi kommunalgkonomiske
konsekvenser for kommuneme som mulige ejere af sédanne bygninger.

KL henleder opmarksomheden pi, at AT-meddelelse nr. 3.01.6 fra oktober
1999 om "Nedrivning, reparation og vedligeholdelse af asbestholdige
byggematerialer” meget udfprligt gar rede for den gldende praksis fra
Arbejdstilsynets side med hensyn til de omhandlede typer af arbejde inden
for dette tilsynsomréde.

6. Tidligere forelzeggelse
Forslaget har vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ridsmpdet (beskefligelses- og socialministre) den 3. december 2001 .

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kriever ikke lovendring og kan gennemfgres ved endring af asbestbe-
kendtggrelsen. Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansieile konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at ville have samfundsgkonomiske konsek venser for
Danmark



Dagsordenens punkt 7:
Fzellesskabsstrategi m.h.t. sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen

- Kommissionens prasentation

1. Baggrund og indhold
Kommissionen har endnu ikke fremlagt sin meddelelse.

Pi Det Europeeiske Rads made i Nice blev den social- og arbejdsmarkedspoliti-
ske dagsorden fastlagt.

Det fremgar af afsnit II, b), at der i 2002 pa baggrund af en meddelelse fra
Kommissionen skal udvikles en fzllesskabsstrategi for sikkerhed og sundhed pi
arbejdspladsen, hvor

de eksisterende normer koditiceres, tilpasses og eventuelt forenkles,

- nye risici som f.eks. stress pa arbejdspladsen imgdegis gennem normative
initiativer og udveksling af erfaringer om den bedste praksis,

- anvendelsen af lovgivningen i smé- og mellemstore virksomheder fremmes
under hensyn til de sierlige problemer, de ma kampe med, navnlig gennem
et serligt program,

- udvekslingen fra og med 2001 af den bedste praksis og samarbejdet mellem
arbejdsuilsynstjenesterne udvikles for bedre at opfylde de fxlles vesentlige
krav.

2. Danske regler
Den nye fellesskabsstrategis betydning for danske regler kan farst vurderes, nir
Kommissionen har fremlagt sin meddelelse.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Den nye fzllesskabsstrategis forhold til nrheds- og proportionalitetsprincippet
kan tidligst vurderes, nar Kommissionen har fremlagt sin meddelelse.

4. Hering
Da Kommissionen endnu ikke har fremlagt sin meddelelse, er der endnu ikke fo-
rctaget hering.

5. Tidligere forelzeggelse
Da Kommissionens endnu ikke har fremlagt sin meddelelse, har den ikke tidlige-
re vieret forelagt for Folketingets Europaudvaig.

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden har vieret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 13. oktober 2000 til oricntering, pa Europaudvalgets mg-
de den 24. november 2000 samt til underretning den 5. december 2000.

6. Lovgivningsmaessige op statsfinansielle konsekvenser
Da Kommissionen endnu ikke har fremiagt sin meddelelse, kan forslaget ikke
vurderes i [orhold Gl lovgivaingsmiessige og statsfinansielle konsekvenser.,
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7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da Kommissionen endnu ikke har fremlagt sin meddelelse, kan forslaget ikke
vurderes i forhold til samfundspkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 8: 5. 35/44
Forslag til direktiv vedrgrende arbejdsvilkar for vikarbureau-ansatte
- Kommissionens preesentation

1. Baggrund og indhold

Kommission fremsatte 1 begyndelsen af 1990'eme en riekke direktivforslag om
atypiske arbejdsformer, herunder arbejdsvilkar for vikaransatte. Kun et direktiv-
forslag om arbejdsmiljg for tidsbegrienset ansatte blev vedtaget 1 den forbindelse.
I 1996, efter at Kommissionen havde konsulteret arbejdsmarkedets parter pa eu-
rop:eisk plan i henhold til artikel 3, stk. 3, i protokollen om social- og arbejds-
markedspolitikken, tilkendegav disse organisationer, at de gnskede at forhandle
om ikke-diskriminationsbestemmelser for Ilanmodtagere i atypiske ans:ettelses-
forhold. Disse forhandlinger resulterede i rammeaftaler og senere direktiver om
deltidsarbejde (97//81/EF) og tidsbegrenset ans®ettelse (99/70/EF). Arbejdsmar-
kedets parter pa europisk plan besluttede i maj 2000 at indlede forhandlinger
om arbejdsvilkér for vikaransatte. I maj 2001 konstaterede de, at det ikke var
muligt at ni til enighed. Herefter har Kommissionen gnsket at fremsette forslag.
Forslaget forventes at fi hjemmel 1 traktatens artikel 137, stk. 2.

Forslaget er endnu ikke vediaget i Kommissionen, og foreligger derfor ikke som
et KOM-dokument. Det forventes dog, at forslaget vil indeholde en ikke-
diskniminationsbestemmelse.

2. Danske regler

Vikaransattelse er ikke s@rskilt reguleret i dansk ret. Ans:ttelsesbevisloven
glder for vikarbureau-ansatte vikarers anszttelsesforhold. Hpjesteret har fast-
slaet at vikarbureau-ansatte ikke er omfattet af funktionzrioven.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Regeringen har ikke taget stilling til spgrgsmiilet, da der endnu ikke foreligger
noget konkret forslag.

4. Hgring
Da der endnu ikke foreligger et forslag er der ikke foretaget en hering,

5. Tidligere forelzggelse
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalget.

6. Lovmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Det er vanskeligt at angive de lovgivningsmassige konsckvenser, da forslaget

endnu ikke forcligger.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser



Dagsordenens punkt 9:

FN’s verdenskonference om aldring
- Information fra formandskabet

1. Baggrund og indhold

Punktet er information fra formandskabet, og der ligger ikke et formelt kommis-

sionsforslag til grund. Det forventes, at formandskabet vil orientere om status for
forberedelserne af FN konferencen om w®ldre, der skal finde sted i Madrid den 8.-
10. april 2002, samt om EU's bidrag til verdenskonferencen.

Forud for konferencen i Madrid udarbejdes en FN handlingsplan om en intema-
tional aldringsstrategi: “Intemational Strategy on Ageing 2002”. Handlingspla-
nen er blevet gennemgéet og forhandlet pé et forberedende mgde i december
2001 . Naste forberedende made afholdes ultimo februar 2002.

Handlingspianen tager sit udgangspunkt i aldring i et demografisk perspektiv og
refererer til en lang rekke aspekter som fundamentale menneskerettigheder, ®]-

dres aktive deltagelse i samfundet, den aldrende arbejdsstyrke, 2ldres adgang til

trening og uddannelse, fattigdomsbek@mpelse, sundhed, serligt fokus pa handi-
cappede zldre, ®ldres boligforhold, vold mod zldre mv.

Desuden lzgges der vaegt pi, at aldring ber vaere en del af den overordnede poli-
tik, og man vil se pd aldring i ssmmenhzng med den offentlige gkonomi, sund-
hed, baredygtig udvikling og social beskyttelse. Der vil vaere et serligt fokus pa
eldre kvinder.

Handlingsplanen indeholder en henstilling om bade national og international op-
felgning. Ud over handlingsplanen forberedes en politisk deklaration.

Det spanske formandskab har arbejdet for, at en riekke omrider prioriteres, her-
under &ldre kvinders s&rlige situation, familiens rolle i tilvejebringelsen af om-
sorg, anerkendelse af @ldres muligheder for at bidrage til det gkonomiske, socia-
le og politiske liv mv.

Verdenskonferencen i Madrid falges op af en regional ministerkonference i Ber-
lin i september 2002.

2. Danske regler
Der er ikke tale om regeldannelse.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Da der alene er tale om information fra formandskabet om en konference er det
ikke relevant at tage stilling til nierheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Hering
Der er ikke foretaget hgring.

5. Tidligere foreliepgelse

Folketingets Europaudvalg har maodtaget kopi af referat fra det uformelle mini-
stermpde pa foranledning af et spprgsmal fra Folketingets Arbejdsmarkedsud-
valg.
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5. 3744
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har hverken lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordenens punkt 10:

Rapport om formandskabets aktiviteter:

a) Det uformelie ministermgde i Burgos den 18.-19. januar 2002,

b) Seminar om forlengelse af det erhversaktive liv og systemer for gradvis
og fleksibel tilbagetraekning (Lanzarote, denn 4.-5. februar 2002).

¢} Den store konference om beskzftigelsespolitik i Europa: fra Luxem-
bourg til Barcelona (Madrid, den 11.-12, februar 2002).

d) Ministerkonference om vold mod kvinder (Santiago de Compostela,
den 18.-19. februar 2002).
- Orientering fra formandskabet

Ad a) Det uformelle ministermgde i Burgos den 18.-19. januar 2002

1. Baggrund
Det spanske formandskab afholdt det uformelle ministermpde for beskaftigel-
ses- og socialministre den 18.-19. januar 2002 i Burgos i Spanien.

2. Indhold

Fredag d. 18. januar afholdt man et forberedende mgde meilem den sikaldie so-
ciale trojka, d.v.s. formandskabet og de to kommende formandskaber, samt ar-
bejdsmarkedets parter pi europisk plan, Europa-Parlamentet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg, Beskeftigelsesudvatget (EMCO) og Udvalget for social be-
skyttelse (SPC).

Formdlet var at drgfte, hvorledes man kan styrke partemnes rolle i de forskellige
processer, herunder serligt beskaftigelsesprocessen pi sdvel europisk som na-
tionalt plan.

Dreftelseme omhandlede spgrgsmal som partemes inddragelse i udarbejdelsen
af de nationale handlingsplaner for beskftigelsen, partemes involvering inden
for rammeme af retningslinierne for beskfligelsen, parternes udnyttelse af afta-
lealternativet og partemes inddragelse i den dbne koordinationsmetode.

Lordag d. 19. januar havde man om formiddagen en dregfielse af beskeftigelses-
strategien.

Det kan fremhzves, at Kommissionen oplyste, at man vil fremliegge den tekni-
ske evaluering af beskeeftigelsesstrategien til sommer. Kommissionen anbefale-
de, at man pa Barcelona-topmgdet | marts d.i. vedtog en revideret tidsplan for
beskaftigelsespakken med henblik pa at vedtagelsen heraf bliver synkroniseret
med vedtagelsen af de generclie gkonomiske retningslinjer i foriret. En sidan
revideret tidsplan vil betyde, at der ikke sigles mod opniclse af politisk enighed
om beskxfugelsespakken under dansk formandskab. Under dansk formandskab
vil man dog skulle yde et vaesentligt bidrag til udarbejdelscn af de reviderede be-
skacftigelsesretningslinjer, evt. i form af politisk enighed om en raekke parametre
for det videre arbejde frem til forarstopmgdet 2003.

Endvidere kan det fremhzeves, at man drgftede mulighedeme for en simplifice-
ring af beskieftigelsesstrategien. herunder gget fokusering pa mal frem for midler



og fastlieggelse af faerre og mere strategiske retnin slinjer. Endvidere droftede 5. 39/44
man behovet for @get koordinerning med andre pro. esser, herunder de overordnede
pkonomiske retningslinier, fordele og ulemper ved at ggre besk:eftigelsesstrate-

gien til en integreret del af Lissabon-processen og det spanske formandskabs for-

slag om at lade den nye besk®ftigelsesstrategi galde til 2010 med en midtvejs-
evaluering 1 2006.

Om eftermiddagen lgrdag den 19. januar drgftede man anvendelsen af den dbne
koordinationsmetode pi pensionsomradet.

Drpftelseme omhandlede bl.a. balancen mellem gnsket om at udveksle erfaringer
pa pensionsomradet og det faktum, at pensionsomradet primert falder under
medlemsstaterme egen kompetence. Endvidere drgftede man krav til indikatorer,
behovet for at gge beskaftigelsen for ldre mennesker og sikre holdbare pensio-
ner i fremtiden, den sociale sammenh®ngskraft i medlemslandene ikke mindst i
lyset af den forestdende udvidelse, nye mal for bek@mpelse af fattigdom og so-
cial udsigdelse, den dbne koordinationsmetode anvendelse pa pensionsomradet
samt involveringen af relevante aktgrer, herunder arbejdsmarkedets parter.

3. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget kopi af referat fra det uformelle mini-
stermgde pa foranledning af et spgrgsmill herom fra Folketingets Arbejdsmar-
kedsudvalg.

Ad b) Seminar om forlengelse af det erhvervsaktive liv og systemer for
gradvis og fleksibel tilbagetrzekning den 4.-5. februar 2002 pa Lanzarote

1. Baggrund
Det spanske formandskab afholdt den 4.-5. februar d.a. et seminar om forlengel-
se af det erhvervsaktive liv og systemer for gradvis og fleksibel tilbagetrazkning.

2. Indhold

Formalet med seminaret var at finde kombinerede svar pa den felles udfordring
vedrgrende befolkningernes aldring ved at finde en balance mellem arbejdslivet
og tilbagetrackningen fra arbejdsmarkedet ved at gge erhvervsfrekvensen blandt
de ldste arbejdstagere og tilpasse vilkarene for tilbagetrekningen til de nye til-
tag sidvel som at gge de eldste arbejdstageres deltagelse i kulturelle, sociale og
pkonomiske aktiviteter i samfundet.

Der var ikke deltagelse fra dansk side i seminaret, og der foreligger endnu ikke
en rapport fra formandskabet om udkommel af seminaret.

3. Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidhgere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Ad c) Den store konference om besk:eftigelsespolitik i Europa

1. Baggrund

Det spanske formandskab afholdt den 11.-12. februar d.i. "Konferencen om be-
skzftigelsen i Europa, fra Luxembourg til Barcelona” 1 Madrid. Ministeren var
mviteret til at deltage i panelet, som dbnede konferencen, men meldte afbud. Pa-
nelet bestod af arbejdsministrene fra Spanien, Grekenland og Italien samt den
spanske undervisningsminister, Generaldirektgr for DG Employment O. Quintin,
Generalsekretzer E. Gabaglio og Generalsekreter for CEOE Jaun J. Aguilar
(UNICE).

2. Indhold

Konferencens formal var at producere input til revisionen af den europziske be-
skeftigelsesstrategi (EES). Konferencen var - ud over abningspanelet - organise-
ret med seks sessions/grupper, hvor der blev diskuteret fglgende temaer: beskaf-
rigelsesegnethed og beskeftigelse (forebyggelsesindsats, herunder aktivering),
lering og tilpasningsevne (livslanglering mv.), beskafiigelse og iverkseetterak-
tivitet (servicesektoren mv.), modemisering af arbejdets tilrettel@ggelse (social
dialog, kvalitet i arbejdet og tilpasningsevne), lige muligheder (social inclusion,
indsats mod diskrimination mv.) og den regionale dimension af aktiv arbejds-
markedspolitik.

Ad d) Ministerkonference om vold mod kvinder

1. Baggrund
Vold mod kvinder anses af det intemationale samfund som et brud pi menneske-
rettighederne og et overgreb pa den personlige frihed.

Verdenskvindekonferencen i Beijing i 1995 definerede vold mod kvinder som en
hindring for ligestilling mellem mand og kvinder og udirykte klart, at stater skal
modarbejde og bremse vold mod kvinder.

[ forbindelse med gennemgangen af EU’s opfglgning pa Beijing Platform for
Action besluttede social- og beskeftigelsesministrene i 2001, at vold mod kvin-
der skulle tages op 1 2002.

Et af temaerne pa den socialpolitiske dagsorden i Europa er vold mod kvinder.
Endvidere er kampen mod seksualiseret vold et af malene for EU's rammepro-
grammet for Ligestilling 2001-2005 og for Fizllesskabsprogrammet DAPHNE.

2. Indhold

Det spanske formandskab har valgt vold mod kvinder som et af flere temaer for
deres arbejde pa ligestillingsomridet. Formandskabet har ved hjelp af et omfat-
tende spprgeskema indhentet oplysninger fra medlemslandene vedr. deres ind-
sats mod volden. De danske oplysninger er indhentet i de relevante ministerier.
Foruden at skabe ct overblik over den curopaeiske indsats, vil undersgigelsens re-
sultater danne grundlag for formandskabets udarbejdelse af en "Good Practice
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Guide”, indeholdende de bedste initiativer og aktiviteter til bekiempelse af vold 5. 41/44
mod kvinder 1 de enkelte medlemslande.

Som led i deres arbejde med temaet vold mod kvinder har det spanske formand-
skab afholdt en ministerkonference i Santiago de Compostela, den 18.-19. febru-
ar 2002. Pi konferencen drpftedes pa baggrund af formandskabets debatopleg
felgende overordnede emner:

e Forebyggelse af vold gennem bevidstggrelseskampagner.
s Forebyggelse af vold mod kvinder gennem undervisning og uddannelse
» Beskyttelse af vidner og straf til voldsudgverne

e Mobning pa arbejdspladsen som en form for vold mod kvinder

Formandskabets endelige konklusioner fra konferencen 1 Santiago de Com-
postela forventes fremlagt for Radet for social- og beskftigelsesministre i juni
2002.

Af formandskabets efterfglgende kommuniké fra konferencen fremgar det, at de
femten EU-lande var enige om at foresla fzlles indsatser for at bekempe vold
mod kvinder samt at ministrene for ligestilling indikerede, at vold mod kvinder
er et udbredt og vedvarende problem i EU, pa trods af den eksisterende lovgiv-
ning til fremme af ligestilling.



Dagsordens punkt 11:

Eventuelt

a) Rapport om den sociale situation Europa

b} Rapport fra gruppen pa hgjt niveau vedr. fremtidens "'industrial relati-
ons"

c) Forslag vedr. tredjelandsstatsborgere i forordningsforslaget om en revisi-
on af 1408/71

- Konunissionens prasentation

Ad a) Rapport om den sociale situation i Europa

1. Baggrund

Der er ikke modtaget nogen dokumentation til dette punkt, og det forventes, at
Kommussionen pd megdet vil give en mundtlig presentation af den kommende
rapport om den sociale situation i Europa. Denne type rapporter indeholder tradi-
tionelt en besknivelse af den sociale udvikling i medlemsstaterne underbygget af
relevant statistisk materiale.

Ad b) Rapport fra gruppen om "industrial relations"

1. Baggrund og indhold

Kommussionens meddelelse fra juni 2000 KOM (2000) 379 om en social agenda
indcholdi et forslag om at nedsztte en ekspertgruppe om relationeme pa ar-
bejdsmarkedet ("industrial relations"). Ekspertgruppen blev nedsat den 9. januar
2001 og fik som mandat at komme med anbefalinger til de europziske beslut-
ningstagere og arbejdsmarkedets parter pa europzeisk plan om, hvorledes social
dialog og relationerne pd arbejdsmarkedet kan bidrage i handteringen af foran-
dringer i Europa. Et centralt element i den forbindelse var, at ekspertgruppen
skulle vurdere den fremtidige udvikling af relationerne pa arbejdsmarkedet og
identificere hvilke faktorer, der vil kunne fremme kvaliteten i et nyt omskifteligt
miljo.

Ad c) Forslag vedr. tredjelandsstatsborgere i forordningsforsiaget om en
revision af 1408/71

1. Baggrund

Radel (bheskicltigelses- og socialministre) vedtog den 3. december 2001 en
rickke parametre med henblik pia modernisering af EF-forordning nr. 1408/71,
og hen la bl.a., at dreftelsen om udvidelsen af anvendelsesomridet til at omfat-
te tredjclandsstatsborgere ville finde sted sidelgbende med drgfielsen af mo-
dermiseringen af forordningen.

Kommussionen vedtog derfor pd sit mede den 6. februar 2002 et forslag til ud-
videlse al’ bestemmelserne i EF-forordning nr. 1408/71 1il at omfatic tredje-
landsstatsborgere, der ikke allercde er dickket af disse bestemmelser udeluk-
kende pa grund af deres nationalitet (KOM (2002) 59 endelig).
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Kommissionens forslag tilsigier at udvide riekkeviden af bestemmelserne 1 EF- s 4344
forordning nr. 1408/71 ul at omfatte tredjelandsstatsborgere. Forslaget erstatter
Kommissionens forstag af 12. november 1997, som blev trukket tilbage. Dette

forslag ulsigtede at opfylde kravet om ligebehandling af EU-statsborgere og
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold pi Unionens omrade. Desuden hav-

de det til formil at forenkle reglerne ved at nedbringe antallet af nationale og
internationale instrumenter til forvaltning af koordineringen af de social sik-
ringsordninger for denne kategon af personer, hvilket kunne nedbringe admini-
strationsomkostningeme betydeligt. Ved det aktuelle forslag har Kommissio-

nen understreget, at denne begrundelse for forslaget stadig er gieldende.

Kommissionens forslag har hjemmel 1 TEF artikel 63, stk. 4, idet Radet (be-
skaftigelses- og socialministre) i sine konklusioner af 3. december 2001 be-
sluttede, at anvende artikel 63, stk. 4 i TEF som retsgrundlag for en sidan ud-
videlse af forordningen. Forslaget til forordning skal vedtages efier proceduren
i TEF artikel 67, hvorefier (i en overgangsperiode pa 5 ar ) Radet treffer afgp-
relse med enstemmighed efter hgring af EU — Parlamentet, og (efter de 5 ér)
trieffer Radet afggrelse ved enstemmighed efter fizlles beslutningstagen med
EU - Parilamentet efter proceduren i TEF artikel 251.

2. Indhold

Forslaget tilsigler at lade bestemmelseme i EF — forordning. Nr. 1408/71 g=zide
for de tredjelandsstatsborgere, som i henhold til den geldende forordnings arti-
kel 2 og artikel 22a ikke allerede er dzkket af forordningen pa grund af deres
nationalitet. En riekke tredjelandsstatsborgere er allerede omfattet af forordnin-
gens anvendelsesornride, nemlig statslgse, flygininge og EU - statsborgeres
familiemedlemmer og efterladte.

De tredjelandsstatsborgere, der omhandles i forslaget skal have lovligt ophold
pé en medlemsstats omride, og dermed have midlertidig eller permanent op-
holdsret.

3. Danske regler

Efter protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
dehtager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i
henhold til afsnit IV i traktaten om oprettelsen af Det Europziske Fellesskab.
Danmark deltager siledes ikke i vedtagelsen af denne retsakt. Forslagets ved-
tagelse vil derfor ikke indebwre @ndringer i dansk lovgivning.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen henviser i forslaget tl, at Det Europziske Fellesskabs befgjel-
ser skal udgves i overensstemmelse med artikel 5 i TEF, dvs., hvis og i det om-
fang milene for den pitenkte handling ikke i tilstriekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstateme derfor, pi grund af den pitienkte handlings omfang eller virk-
ninger, bedre kan gennemfgres pi fiellesskabsplan. Forordningen er samudig
det instrument, der betragtes som det mest velegnede il formiilet.

5. Hering
Forslaget har ikke vaeret forelagt EF-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale forhold.



6. Tidligere forelzggelse 5. 44/44
Forslaget i sin nuvaerende form har ikke tidligere vieret forelagt for Folketingets
Europaudvalg. Imidlertid indeholdt forenklings- og moderniseringsforslaget til
EF-forordning nr. 1408/71 ogsi et forslag om udvidelse af forordningen til og-

sd at omfatte tredjelandsstatsborgere, og i den forbindelse blev dette spgrgsmal
forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdeme den 29. novem-

ber 1999, 6. juni 2000, 11. juni 2001 og den 3. december 2001.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget medfarer hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekven-
ser.






