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Grundnotat vedr. forslag til @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF, Euratom) nr.
58/97 om statistik over erhvervsstrukturer

1. Forslagets titel

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning
(EF, Euratom) nr. 58/97 om statistik over erhvervsstrukturer (KOM(2001)38)

endelig udgave.

2. Beskrivelse af forslagets faktuelle indhold

Kommissionen for de Europiske Fallesskaber har den 25. januar 2001 fremsat et
forslag til @ndring af forordning (EF, Euratom) nr. 58/97 om statistik oy
erhvervsstrukturer.

Beslutningsprocedure: Felles beslutningstagen (co-decision).

Europa-parlamentet har behandlet forslaget og med nogle ®ndringer (se afsnit 2.1
og 2.2) vedtaget forslaget pa sit mgde den 13. juni 2001.

Derudover har forslaget veret behandlet pd to mgder i Radets arbejdsgruppe,
Ecofin statistics. PA mgderne den 22. februar 2001 og 13. juni 2001 var der
indvendinger sivel mod det oprindelige forslag som mod forslaget suppleret med
Europa-parlamentets @ndringer.

Der vil blive udarbejdet et revideret forslag, som skal behandles af Europa-
parlamentet og af Working Group ECOFIN Statistics.

Forslaget vedrgrer tre omrader:

e Et sektorspecifikt bilag til forordningen (bilag 6) for kreditinstitutter

» Et sektorspecifikt bilag til forordningen (bilag 7) for pensionskasser.

e Tilfgjelse af to nye miljpvariable til forordningens bilag 2 om statistik for
industrivirksormnheder.

2.1 Kreditinstitutter

De oplysninger, der kreves efter forslaget, svarer i vidt omfang til de oplysninger,
kreditinstitutterne skal give i deres arsregnskaber efter direktivet om bankers og
andre penge- og finansieringsinstitutters drsregnskaber (86/635/EQF), som er
implementeret i Danmark i form af de regnskabsregler, der gelder for
pengeinstitutter og realkreditinstitutter.

Disse oplysninger svarer til de oplysninger, som kreditinstitutterne arligt ind-
beretter til Finanstilsynet. Forpligtelsen til at samle, bearbejde og videresende
oplysningeme til Eurostat vil derfor ogsd komme til at hvile pa Finanstilsynet.

Farste obligatoriske indberetning til Eurostat bliver med referencedret 2001. Der
gzlder en overgangsperiode pa 3 &r, inden for hvilken medlemslandene i henhold
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til artikel 11 i selve forordningen kan tillades at fravige indberetningskravene, hvis
de npgdvendigggr vasentlige @ndringer i det nationale system.

Kravene til statistiske oplysninger kan opdeles i 4 grupper: Regnskabsoplysninger,
strukturelle oplysninger, produktoplysninger og oplysninger om internatio-
nalisering. Regnskabs- og strukturelle oplysninger kan tilsynet tilvejebringe uden
yderligere indberetninger fra kreditinstitutterne. Produktoplysningere opggres pa
en form, der ikke er forenelig med de oplysninger, tilsynet har pi nuverende
tidspunkt, men levering af produktoplysninger er indtil videre frivillig. Oplysninger
om internationalisering har tilsynet ikke p4 nuvaerende tidspunkt.

De variable i forslaget, som tilsynet ikke kan tilvejebringe oplysninger om pa
nuvarende tidspunkt er:

Geografisk opdelte strukturelle oplysninger om filialer og datterselskaber (kode 11
41 1og 11 510)

Geografisk opdeling af renteindtagter (kode 45 11 0) og af balancesum i alt (kode
45 22 0).

For at tilvejebringe disse oplysninger vil tilsynet skulle indhente nye indberetninger
fra kreditinstitutterne om deres filialer i udlandet. Der vil vare tale om en
indberetning af institutternes renteindtegter samt balancesum i alt fra de forskellige
filialer i udlandet. Udlandet vil vre opdelt pi E@S-landene, Schweiz, USA, Japan
og resten af verden. Desuden vil tilsynet indhente regnskabsoplysninger fra filialer
1 Danmark med hovedsade i andre EU-lande.

Europaparlamentet har foretaget en rakke @ndringer i det oprindelige forslag.
Dissse indebarer en rekke sproglige ®ndringer, ophzvelse af frivilligheden ved
indberetning af visse variable om internationalisering og opdeling af visse
strukturelle variable pa ken.

2.2 Pensionskasser

De eneste virksomheder i Danmark, der er omfattet af forslaget om pensionskasser
er firmapensionskasserne. Tvergdende pensionskasser er omfattet af den szrskilte
statistik om forsikringsselskaber, der er omhandlet i forordningens bilag 5.

Indberetningen til Eurostat af pensionskassestatistik vil blive foretaget af Finans-
tilsynet pa basis af de regnskabsindberetninger, som firmapensionskasserne
foretager til Finanstilsynet. Forslaget til pensionskassestatistikken er udarbejdet i
en arbejdsgruppe, hvor Finanstilsynet var reprzsenteret. Finanstilsynet har i
arbejdsgruppen lagt vagt pa, at statistikindberetningerne til Eurostat skal kunne
foretages uden vesentlig udvidelse af de eksisterende regnskabsindberetningskrav
for firmapensionskasser, og de fleste data vil da ogsa kunne indberettes til Eurostat
pd grundlag af de allerede foreliggende regnskabsoplysninger ~ fra
firmapensionskasserne. Fplgende obligatoriske poster vil dog ikke kunne
indberettes uden indhentning  af  supplerende  oplysninger  fra
firmapensionskasserne:

Kode 48005, 48006, 43007, 48031, 48032, 13110, 15110, 48101, 48610, 48701,
48702 og 48703.

Europaparlamentet har foretaget en rekke ndringer i det oprindelige forslag.
Disse indebzrer ophzvelse af frivillighed ved visse strukturelle variable om
pensionsordninger, obligationer og investeringer, yderligere opdeling af data om
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Ingen af de herte parter havde bemarkninger til selve forslaget.

Foreningen af Firmapensionskasser bemarkede dog: "at de vardsatter meget, at
Finanstilsynet i arbejdsgruppen har lagt vagt pd, at statistikindberetningerne til
Eurostat skal kunne foretages uden veasentlig udvidelse af de eksisterende
regnskabsindberetningskrav for firmapensionskasser”.

Den del af forslaget der vedrgrer miljpvariablene har veret i hgring i fglgende
organisationer og ministerier: Handelskammeret; Dansk Industri; Danske
Entrepengrer; Det Danske Handelskammer; Dansk Handel og Service; Hand-
verksradet; Dansk Arbejdsgiverforening; Arbejdsgiverforeningen for Handel,
Transport og Service; Dansk Transport og Logistik; Byggeriets Arbejdsgivere;
Arbejderbevegelsens Erhvervsrad; CO-Industri; Landsorganisationen Danmark;
WWF Verdensnaturfonden; Danmarks Naturfredningsforening; Det @konomiske
Rad; Naturrddet; Amternes og Kommunemes Forskningsinstitut; Kommunernes
Landsforening; Amtsrddsforeningen; Turismens fzllesrdd; Ferdselsstyrelsen;

Udenrigsministeriet; By- og Boligministeriet; Arbejdsministeriet;
Finansministeriet;  Indenrigsministeriet; ~ Erhvervsministeriet;  Miljg-  og
energiministeriet; Skatteministeriet. j

Hgringen har ikke givet anledning til nogen kommentarer.

6. Lovgivningsmzassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget medfgrer nye indberetninger fra bdde kreditinstitutter og
firmapensionskasser. De nye krav indarbejdes i regnskabsbekendtggrelserne for
kreditinstitutter og i indberetningsskemaerne for firmapensionskasser. Dette ggres 1
forbindelse med fgrstkommende @ndring af bekendtggrelserne i anden
sammenhang.

Der er ingen lovgivningsmessige eller umiddelbare statsfinansielle konsekvenser
ved den del af forslaget der vedrgrer miljgvariablene. Men vedtages forslaget vil
det pafgre Danmarks Statistik nye ressourcekrav, da data til at opggre miljpudgifter
svarende til dem der efterspprges i forslaget ikke indsamles for nuvarende.
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Forslaget forventes via tilvejebringelse af en mere detaljeret og sammenlignelig
statistik at give bedre information om kreditinstitutter og pensionskasser inden for
EU, herunder information om export og import af finansielle tjenesteydelser over
grensemne, hvilket vurderes at vare til nytte for udviklingen af den finansielle

sektor.

7. Samfundsokonomiske konsekvenser

De data, der efterspgrges om miljgvariablene, ligger typisk uden for hvad
virksomheder allerede producerer af gkonomiske opggrelser til eget brug.
Tilvejebringelsen af data i de enkelte industrivirksomheder vil derfor vere
forbundet med en ekstra arbejdsindsats, der skgnnes mindst at svare til svarbyrden
forbundet den eksisterende regnskabsstatistik. Den herved ggede svarbyrde vil,
som nzvnt under punkt 2.3.1, skgnsmassigt blive palagt ca. 1.250 firmaer.

8. Forelzeggelse i Folketinget
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internationalisering pA medlemmernes nationalitet og kgn, udeladelse af to variable
om internationslisering og opdeling af visse strukturelle variable pa kgn.

Fgrste obligatoriske indberetning til Eurostat bliver med referencedret 2001. Der
gelder en overgangsperiode pa 3 ar, inden for hvilken medlemslandene i henhold
til artikel 11 i selve forordningen kan tillades at fravige indberetningskravene, hvis
de ngdvendiggar vesentlige ®ndringer i det nationale system.

2.3 Tilfojelse af nye miljovariable

De foresldede nye miljgvariable er hhv. investeringer i integrerede teknologier
samt samlede driftsudgifter til miljgbeskyttelse.

2.3.1 Baggrund og indhold
Zndringsforslaget indebarer at:

® Oplysninger om de to nye miljgvariable indsamles fra virksomheder, ~m
udgver industriaktiviteter (NACE rev. 1 hovedafdeling C, D og E). Baser. pé
erfaringer fra Sverige og Holland, der indsamler sidanne oplysninger, skal alle
store firmaer (med 100 eller flere beskzftigede) samt en stikprgve af mindre
firmaer bidrage med oplysninger. Det anslas, at ca. 1.250 industrifirmaer skal
afgive oplysninger om miljgvariablene.

e Oplysninger om investeringer i integrerede teknologier skal indsamles hvert ar.
Oplysninger om samlede driftsudgifter til miljpbeskyttelse skal indsamles hvert
tredje ar.

e Danmarks Statistik vil have ansvaret for at indsamle, bearbejde og videresende
de statistiske oplysninger til Eurostat. Da de gnskede oplysninger ikke p.t. er
tilgengelige fra administrative datakilder, vil Danmarks Statistik skulle
indhente oplysningeme direkte fra virksomhederne.

Desuden galder, at

¢ Oplysninger om de to nye miljgvariable opdeles i fglgende miljgbeskyttelses-
kategorier: beskyttelse af luft og klima, spildevandshandtering, affaldshind-
tering og anden miljgbeskyttelse. P

¢ Forste indberetning til Eurostat bliver med referencedr 2001. I den gzlde.. ?
forordning er der mulighed for en overgangsperiode pd fire ar. I
@ndringsforslaget er det foreslaet, at overgangsperioden kan forlenges med
yderligere tre ar for indberetning af de to nye miljgvariable.

2.3.2 Kommissionens begrundelse

For nuverende indsamles alene miljggkonomiske data fra industrien omkring
investeringer 1 sakaldt end-of-pipe udstyr, det vil typisk sige renseforanstaltninger
sd@ som rgggas-behandlingsanlzg, filtre, spildevandsrensning mv. Denne viden
vurderes af kommissionen at vaere blevet utilstrekkelig i EU sammenhang.

I begrundelsen for ®ndringsforslaget omkring de to nye miljpvariable hedder det
bl.a., at oplysninger om udgifter til miljgbeskyttelse er uundverlige, nir man skal
vurdere miljgomkostninger ved at overholde miljgbestemmelser. Videre hedder
det, at disse informationer vil forbedre miljgbestemmelserne og bidrage til at opna
en mere effektiv miljgbeskyttelse med ferre midler.




Hensigten med forslaget er at tilvejebringe sammenlignelige og harmoniserede
statistikker. Dog er de enkelte medlemslande ansvarlige for tilvejebringelse af data.
Forslaget har til hensigt at harmonisere medlemsstaternes dzkning, definitioner og
nomenklaturer. Det er derimod ikke hensigten at harmonisere medlemsstaternes
indsamiingsmetoder.

2.3.3 Europa-parlamentets behandling

Vedr. miljgvariablene har Europa-parlamentet kun foretaget sproglige &ndringer.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

I Kommissionens begrundelse for forslaget anfgres, at der er behov for
erhvervsstrukturstatistikker over kreditinstitutter, pensionskasser og andre
finansielle tjenester til evaluering af det indre finansielle marked, til stgtte for
makropkonomiske statistikker og til observering af stabiliteten i EU's finansielle
system. Vedr. miljgvariablene anfgres, at data om udgifter til miljgbeskyttelse er
uundverlige, ndr man skal vurdere omkostningerne ved at overholde
miljgbestemmelserne.

4. Galdende dansk lovgivning pa omradet

Finanstilsynet har den forngdne hjemmel til at krave oplysninger fra kredit-
institutter og firmapensionskasser. Forslaget ngdvendigger derfor ikke loven-
dringer.

Pengeinstitutters indberetninger af regnskabsdata og statistiske data er reguleret via
Bank og Sparekasseloven § 6 C, stk. 2, § 71, stk. 3, § 37, stk. 1. 2,4 0g 5, 4. pkt., §
37 a, stk. 8, samt § 54, stk. 6.

Realkreditinstitutters indberetninger af regnskabsdata og statistiske data er regu-
leret via realkreditloven § 75, stk. 4, § 89, stk. 2, samt § 100, stk. 1 og 2.

Pensionskassernes indberetninger af regnskabsdata og statistiske data er reguleret
via lov om tilsyn med firmapensionskasser § 41, stk. 2, § 42 samt § 71, stk. 5.

Via ovenstdende lovgivning fasts@ttes indberetningerne fra kreditinstitutter i
bekendtggrelser og fra firmapensionskasser i indberetningsskemaer. Indsamling af
de nye data krever henholdsvis en &ndring af bekendtggrelserne og en @ndring af
indberetningsskemaerne. Der skal endvidere indhentes oplysninger fra udenlandske
filialer i Danmark.

Miljgvariablene er dekket af Danmarks Statistiks hjemmel til at indhente oplys-
ninger fra industrivirksomheder, jf. Lov om Danmarks Statistik, lovbekendtggrelse
nr. 599 af 22. juni 2000.

5. Horing

Fglgende parter er blevet hgrt vedr. de sektorspecifikke bilag til forordningen:
Foreningen af Firmapensionskasser, Forsikring & Pension, Finansridet, Lokale
pengeinstitutter, Regionale Bankers Forening, Finansieringsinstituttet for Industri
og Handveerk samt Realkreditradet.




