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om forslag til Rddets forordning om bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i
den felles fiskeripolitik

KOM (2002) 185
Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 185 endelig udg. af 28. maj 2002 fremsat forslag til Radets forordning om
bevaring og beeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne under den feelles fiskeripolitik. Forslaget er oversendt
til Radet den 31. maj 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet efter horing af
Europa-Parlamentet.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget udger
grundlaget for gennemferelsen af den feelles fiskeripolitik.

Formadl og indhold



Forslaget skal aflose den tidligere grundforordning (Radets forordning nr. 3760/92 af 20. december 1992 om
en feellesskabsordning for fiskeri og akvakultur) samt Radets forordning nr. 101/76 af 19. januar 1976 om
etablering af en feelles strukturpolitik i fiskerisektoren.

I forhold til den eksisterende grundforordning er forslaget bygget veesentligt anderledes op, og flere
vaesentlige politikomrdder har fdet en mere fremtreedende placering. Det gelder bl.a. emnerne
kapacitetspolitik, kontrolpolitik og beslutningstagning. Samtidig er den nuveerende grundforordnings
hovedafsnit om adgang til farvande og ressourcer splittet op i to selvsteendige kapitler, og iseer
bestemmelserne om ressourceudnyttelsen er blevet vaesentligt omskrevne.

Forslaget er opdelt i felgende kapitler:

Kap. I: Ramme og malsetninger - art. 1-3
Kap. II: Bevaring og beeredygtighed — art. 4-9

Kap. III: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Kap. V: Feellesskabskontrol- og handheevelse — art. 21-28
Kap. VI: Beslutningstagning og radgivning — art. 29-34
Kap. VII: Afsluttende bestemmelser — art. 35-37

Bilag I: Historiske rettigheder inden for 12-semilegraensen

Bilag II: Shetlandskassen

Kap. I: Ramme 0g milseetninger — art. 1-3

Kapitel I er en videreforelse af de eksisterende indledende bestemmelser — om end i omskrevet og udbygget
form.

Den feelles fiskeripolitik udvides pa to punkter. For det forste til ogsa at omfatte ferske vande (living aquatic
resources), da bestemmelsen i den eksisterende artikel 2 om alene at beskeeftige sig med marine ressourcer er
faldet bort. For det andet inkluderes EU-borgere udevende fiskeri, hvad enten det er inden for eller uden for
feellesskabets omrade (art. 1).

Der legges fremover storre veegt pa beeredygtig udnyttelse af ressourcerne, indferelse af en
okosystembaseret tankegang og anvendelse af forsigtighedsprincippet, hvorimod hensynet til erhvervet
nedtones (art. 2, stk. 1).

Der formuleres principper for god forvaltning ("good governance"), herunder krav om inddragelse af
interessentgrupper og koheerens med andre EU-politikker (art. 2, stk. 2).

Listen med definitioner er udbygget (art. 3).

Kap. II: Bevaring og beeredygtighed — art. 4-9

Forudseetningen om at Radet — efter rddgivning fra den videnskabelige komité (SCFA, tidl. STECF) -
fastseetter de naermere regler for adgang til farvande og ressourcer og udnyttelse af ressourcer, bevares (art.
4).

Anvendelsen af flerdrige forvaltningsplaner forudseettes udbygget, og reglerne preeciseres, sa de iseer tager
sigte pa bestande, for hvilke der skennes behov for en genopbygningsplan (art. 5).



Vedtagelse af flerdrige forvaltningsplaner skal ske i Radet, hvorefter kompetencen — som noget nyt —
overdrages til forvaltningskomitéen, for sa vidt angar folgende ars forvaltning. For bestande, der ikke
omfattes af flerarige forvaltningsplaner viderefores den eksisterende ordning med TAC/kvote-fastseettelse
(art. 6).

Kommissionens hidtidige hjemmel til nedforanstaltninger szendres, s& Kommissionens suveraene beslutning
fremover kan have varighed i op til et &r mod tidligere 6 maneder. Desuden gives Kommissionen fremover
en frist pa 15 arbejdsdage i stedet for 10 til at treeffe afgerelse om nedforanstaltninger efter anmodning fra en
medlemsstat. Kun sidstneevnte beslutning vil kunne indbringes for Radet i modseetning til tidlige re, hvor
begge typer beslutninger kunne foreleegges Radet (art. 7).

Medlemslandenes mulighed for ensidigt at gennemfere nedforanstaltninger (hidtil fastlagt i de tekniske
bevaringsforanstaltninger) preaeciseres og gives virkning i op til tre maneder efter behorig underretning af
andre bergrte medlemslande, Kommissionen og evt. et regionalt rad. Kommissionen kan dog modszette sig
ngdforanstaltningerne, og Kommissionens beslutning kan indbringes for Radet (art. 8).

Herudover far medlemslandene mulighed for at indfere serlige bevaringsfremmende foranstaltninger inden
for 12-semilegreensen, hvis der ikke i forvejen er sket feellesskabsregulering, dog ikke uden inddragelse af
Kommissionen, et evt. radgivende rdd og andre medlemslande, hvis sidstneevnte matte blive berert af
foranstaltningerne (art. 9).

Kap. III: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Den nuveerende fladepolitik fastseetter mal for medlemslandenes fiskerikapacitet eller samlede fiskeriindsats.
Denne ordning, som er fastlagt i de sdkaldte flerarige udviklingsprogrammer (FUP), udleber med udgangen
af 2002. Mal og principper for fiskerfladernes udvikling efter 2002 skal indga i revisionen af fiskeripolitikken
og som noget nyt tildeles kapacitet et selvsteendigt kapitel med det mal at skabe balance m ellem
fladekapacitet og fiskerimuligheder (art. 10).

Kommissionens forslag indebzerer at medlemslandene fremover palegges at tilpasse kapaciteten til
fiskerimulighederne. Der etableres en informationsudvekslingsproces mellem medlemsstaterne og
Kommissionen og medlemsstaterne indbyrdes. Neermere retningslinjer for denne proces fastleegges
efterfolgende af Kommissionen i forvaltningsprocedure.

Der indferes et loft for kapaciteten svarende til de nuveerende FUP-programmal (art. 11). Disse
referenceniveauer reduceres lobende med den kapacitet, der udgar med stotte (art. 10, stk. 3 og 4). Endvidere
etableres en ordning for tilgang og afgang af kapacitet, som skal forhindre en forogelse af kapaciteten (art.
12).

Det foreslds, at manglende overholdelse af kapacitetslofterne skal kunne medfere, at det pageeldende
medlemsland mister tilskudsmulighederne til fiskerisektoren og at det skal kunne fratages fiskerimuligheder.

Forslagene til ny fladepolitik skal ses i sammenheeng med, at Kommissionen samtidig foreslar at sendre
strukturforordningen for fiskeri sa tilskud til nye fiskerfartojer afskaffes og mulighederne for at yde stotte til
modernisering af eksisterende fartejer indskraenkes. Stotten til ophugning af fartejer bevares, men suppleres
med en ny ordning med forhgjet ophugningsstette til fartejer, som er omfatte t af genopbygningsplaner.

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Den (nye) hovedregel om adgang til ressourcer er i overensstemmelse med Traktatens principper om lige
adgang til erhvervsudevelse formuleret saledes, at alle feellesskabsfartgjer far lige adgang til feellesskabets
ressourcer, dog under respekt af 12-sgmileregimet (som saledes viderefores usendret) og forslagets kapitel 11
om bevaring og baeredygtighed (art. 17).



Shetlandskassen viderefores ueendret i 2 ar (art. 18), idet der inden udgangen af 2004 skal treeffes afgorelse
om kassens fortsatte eksistens. Ligeledes vil alle andre adgangsbestemmelser med undtagelse af 12-
somileregimet blive gjort til genstand for en revurdering med henblik pa eventuelle sendringer ogsa inden
udgangen af 2004 (art. 19).

Fordeling af eksisterende fiskerimuligheder skal som hidtil foregd efter princippet om relativ stabilitet
Kommissionen leegger dog op til, at fordelingen skal justeres ved en ny beregningsmetode (art. 20).

Kap. V: Feellesskabskontrol- og hdndheevelse — art. 21-28

Kontrolpolitikken far i forslaget en veesentlig mere fremtreedende placering end i den eksisterende
grundforordning, og indholdsmeessigt sker der omfattende udvidelser.

Som betingelse for adgang til farvande og ressourcer stilles blandt andet krav om fiskerilicens, montering af
fartejsovervagningssystemer (satellitudstyr) og rapporteringspligt i neermere defineret omfang (art. 22, stk.
1). Ogsa distributionsleddet stilles over for en raekke detaljerede krav, der giver mulighed for at folge
fangsternes vej til forbrugerne (art. 22, stk. 2).

Gennemforelsen af disse krav og eventuelle undtagelser skal forega i forvaltningskomitéprocedure (art. 22,
stk. 3).

Som noget nyt fordeles ansvarsomraderne inden for kontrolpolitikken mellem medlemslandene og
Kommissionen, og der stilles blandt andet krav om en enstrenget kontrolstruktur i medlemslandene (art. 23,
stk. 3).

Tab af ressourcer pa grund af overtreedelser af reglerne kan medfere sanktioner i form af kvotereduktioner
eller en beregnet veerdi heraf (art. 23, stk. 4).

Herudover stilles krav til retsforfelgning og sanktionering af overtraedelser i et omfang, der fratager fiskeren
en ulovligt erhvervet gevinst samt virker forebyggende mod tilsvarende overtreedelser fremover (art. 25).
Radet bemyndiges til at fastseette sanktionssterrelser ved alvorlige overtreedelser af fiskeripolitikken som
defineret i forordning nr. 1447/1999 (art. 25, stk. 5).

Kommissionen forpligtes til at overvdge medlemslandenes kontrolindsats samt tage initiativ til
forholdsregler, der skal sikre medlemslandenes opfyldelse af deres kontrolforpligtelser, herunder i yderste
konsekvens give padbud om standsning af relevante fiskerier (art. 26). Kommissionen bemyndiges til at
foretage kontrol af tredjelandsfartejers fiskeriaktiviteter i EU-farvand, hvor feellesskabsretten giver mulighed
herfor (art. 26, stk. 5).

Kommissionen bemyndiges desuden til at foretage inspektion og kontrol i meget vidt omfang, herunder pa
fartgjer, i forarbejdningsvirksomheder og i distributionskaeden (art 27).

Endvidere forudseettes teet samarbejde mellem Kommissionen og den nationale kontrol samt mellem flere
medlemslandes kontrolmyndigheder, herunder udveksling af kontrollorer. Kommissionen forventer
herudover at kunne deltage aktivt i kontrolaktiviteter med egne inspekterer (art. 28).

Detaljerede bestemmelser for hele kontrolkapitlet forudseettes gennemfert i forvaltningskomitéprocedure.

Kap. VI: Beslutningstagning og rddgivning — art. 29-34

Komitéen for fiskeri og akvakultur vil fremover skulle behandle forslag dels i forvaltningskomitéprocedure,
dels i forskriftskomitéprocedure (art. 31).

Blandt andet vil implementering af internationale regionale fiskeriaftaler skulle ske i
forskriftskomitéprocedure (art. 30). Fordelingen af EU-rddighedsmeengder, der folger af internationale



aftaler, foreslds ogsa fastsat i forskriftskomitéprocedure, efter at Radet har vedtaget de overordnede rammer
herfor.

Der etableres regionale radgivende rad, der skal radgive Kommissionen om lokale og regionale
fiskeriforhold. Radene skal bestd af repreesentanter fra fiskerierhvervet, forbrugerorganisationer,
miljoorganisationer, videnskabelige eksperter m.fl. og skal inddrages, nar Kommissionen planlaegger at
fremseette forslag i henhold til Traktatens art. 37, der har seerlig lokal eller regional interesse. Radene far
derudover mulighed for af egen drift at tage sager op over for Kommissionen samt komme med anbefalinger
og opfordringer til Kommissionen (art. 32).

Ministerradet nedseetter radene, der skal deekke havomrader omfattet af to eller flere medlemslandes
jurisdiktion (art. 33).

STECEF fortseetter under navnet "den videnskabelige komité for fiskeri og akvakultur", SCFA (art. 34).

Kap. VII: Afsluttende bestemmelser — art. 35-37

Ophevelses- og ikrafttreedelsesbestemmelser. Der indsaettes en klausul om revision af forslaget inden udgangen af 2008 (art. 36).
Udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Der kan forventes egede udgifter til kontrolindsats, is@r til fartejsovervagning, hvis forslaget gennemfores i sin
nuverende udformning

Horing
§5-udvalget har endnu ikke udtalt sig 1 sagen.
Tidligere forelceggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 7. juni 2002, jf. aktuelt notat af 30. maj 2002
(LFM 2103).



