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Med henblik pid medet 1 Folketingets Europaudvalg den 12. december 2002 —
dagsordenspunkt radsmede (retlige og indre anliggender - integrationsdelen)
samt mode i Det Blandede udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge
og Island den 19.-20. december 2002 - vedlzegges Integratonsministeriets
supplerende notat vedrorende dagsordenspunkt 31.



MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Dato: 9. december 2002
INDVANDRERE OG INTEGRATION Kontor: Internationalt kontor
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Supplerende bidrag til aktuelt notat til brug for radsmgdet (retlige og indre
anliggender) den 19. — 20. december 2002

Dagsordenspunkt 31): Forslag til Radets forordning om fastszttelse af kri-
terier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne ("'Dublin II'') KOM (2001) 447 endelig”

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1. Indlednin

Kommissionen har den 26. juli 2001 fremsat forslag til Radets forordning om
fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger i en af medlemsstaterne ("Dublin II").

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel 63, stk.
1, nr. 1, litra a).

Formélet med forordningen er at skabe et fallesskabsretligt instrument til aflgs-
ning af Dublin-konventionen fra 1990 (ikrafttradt 1. september 1997), der er en
mellemstatslig retsakt indgaet mellem medlemsstaterne i Den Europiske Uni-
on, og i den forbindelse tillige at revidere Dublin-konventionens bestemmelser i
lyset af medlemsstaternes praktiske erfaringer med anvendelsen af dette instru-
ment.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.



Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af udkastet til forordning.

Det fremgar af punkt 37 i konklusionerne fra Det Europ=iske Rads mgde i Se-
villa, at Dublin II-forordningen skal vare vedtaget 1 december 2002.

Der blev opnaet politisk enighed om forslaget den 6. december 2002.

Dublin Il-forordningen forventes vedtaget pa et kommende radsmgde som et a)-
punkt.

2. Indhold
Forordningens bestemmelser er opdelt i syv kapitler.

Artikel 1 - 2 omhandler formal og definitioner. I artikel 1 beskrives séledes, at
formélet med forordningen er at fastsatte kriterier og procedurer til afggrelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylanspgning,
mens de forskellige begreber og udtryk, der anvendes i forordningen defineres i
artikel 2. l

Artikel 3 - 4 indeholder de almindelige principper for anvendelsen af forordnin-
gen.

Hovedprincippet er, at ansggningen om asyl kun skal behandles af €én medlems-
stat, som identificeres ud fra objektive kriterier.

Den ansvarlige medlemsstat skal behandle ansggningen efter sin nationale lov-
givning.

En medlemsstat kan dog selvstendigt ud fra politiske, humanitzre eller prakti-
ske overvejelser beslutte at behandle en asylansggning, selvom den ikke er an-
svarlig efter forordningens kriterier.

Artikel 5 fastslar, at kriterierne, efter hvilke en medlemsstat ifalder ansvar i arti-
kel 6 - 15, anvendes i prioriteret rekkefglge. Fastlzggelsen af den ansvarlige
medlemsstat sker pd grundlag af situationen pa det tidspunkt, da asylansggeren
for fgrste gang indgav en ansggning i en medlemsstat.

Artikel 6 fastslar, at er asylansggeren en uledsaget mindrearig, er den medlems-
stat, hvor et medlem af hans familie, der kan tage ansvaret for ham, opholder
sig lovligt, ansvarlig, hvis det er i overensstemmelse med barnets tarv.

Artikel 7 fastslar, at en medlemsstat er ansvarlig, hvis et medlem af asylansgge-
rens familie opholder sig lovligt dér som anerkendt flygtning efter FN's Flygt-
ningekonvention, og asylansggeren og det pagzldende familiemedlem gnsker
det.

Artikel 8 omhandler ansvarsfastszttelsen i den situation, hvor asylansggeren har
familiemedlemmer i en anden medlemsstat, der ligeledes har indgivet ansggnin-
ger om asyl, som den pigzldende medlemsstat ikke har taget stilling til endnu.
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Artikel 9 fastlegger, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, safremt der er ud-
stedt visum eller opholdstilladelse til asylansggeren.

Artikel 10, stk. 1, fastslar, at har asylansggeren ulovligt overskredet greensen til
en medlemsstat ad land- s¢- eller luftvejen fra en ikke-medlemsstat, og kan den
ulovlige greenseoverskridelse bevises, er den pageeldende medlemsstat ansvarlig
for behandlingen af asylanspgningen. Medlemsstatens ansvar ophgrer dog i alle
tilfelde tolv maneder efter den dato, pa hvilken den ulovlige overskridelse af
medlemsstatens ydre greense fandt sted.

Artikel 10, stk. 2, fastslar, at i de tilfelde, hvor en medlemsstat ikke eller ikke
lengere kan gores ansvarlig efter stk. 1, og det kan bevises, at anspgeren pa
tidspunktet for indgivelsen af asylansggningen har opholdt sig i en sammen-
hengende periode pa mindst fem madneder i en medlemsstat, s@ bliver denne
medlemsstat ansvarlig for behandlingen af asylanspgningen. Har ansggeren til-
svarende opholdt sig i perioder af mindst fem maneders varighed i flere med-
lemsstater, bliver den medlemsstat, hvor dette sidst har veeret tilfeeldet ansvarlig.

Artikel 11 omhandler ansvaret for visumfritagne tredjelandsstatsborgeres asyl-
ansggninger.

Artikel 11 A omhandler ansvaret i forbindelse med ansggninger om asyl, der
indgives under transit i en medlemsstats internationale lufthavne.

Artikel 12 og 13 udgar, men er i stedet indarbejdet i artikel 10, stk. 2.

Artikel 14 fastslar princippet om, at s&fremt det ikke kan afggres pa baggrund af
kriterierne i forordningen, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af en asylansggning, anses den fgrste medlemsstat, som ansggningen er ind-
givet til, for ansvarlig.

Artikel 15 indeholder kriterier for fastszttelse af den ansvarlige medlemsstat i
tilfzlde, hvor flere medlemmer af den samme familie har indgivet ansggninger
om asyl pa forskellige tidspunkter i samme medlemsstat.

Artikel 16 indeholder den sékaldte humanitere klausul, der ggr det muligt for
medlemsstaterne af humanitere grunde, navnlig af familiemessige eller kultu-
relle grunde, at behandle en ansggning om asyl, selvom den ikke er ansvarlig ef-
ter forordningen.

Reglemne vedrgrende fremsttelse af anmodning om overtagelse og tilbagetagel-
se af asylanspgere samt fristerne for gennemfgrelse heraf er fastlagt i artikel 17 -
21, mens administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne er reguleret i arti-
kel 22 - 24. Endelig indeholder artikel 25 - 31 bestemmelser, der vedrgrer over-
gangen fra anvendelsen af Dublin-konventionen til anvendelsen af forordningen,
samt afsluttende bestemmelser.

Forslaget til forordning er i alt vasentligt opbygget efter samme systematik og
med samme indhold som Dublin-konventionen (1990), som forordningen skal
trede i stedet for.
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P4 en rzkke punkter indeholder forslaget til forordning imidlertid nyskabelser i
forhold til Dublin-konventionen, navnlig i relation til opretholdelsen af famili-
ens enhed i preasylfasen, ansvaret for behandlingen af asylansggninger indgivet
af mindreérige, statuering af ansvar i forbindelse med tolereret ulovligt ophold,
kortere sagsbehandlingsfrister, adgang til domstolsprgvelse og administrativt
samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj, den 24. september, den 8. november, samt
sendt i skriftlig hpring den 9. december 2002.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning er sendt i hgring hos Europa-Parlamentet, der den 20.
marts 2002 har afgivet bemarkninger hertil.

Europa-Parlamentet kan overordnet stgtte Kommissionens forslag til Radets
forordning.

S. Nearhedsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget sigter mod i fzllesskabsretten at fastsatte kri-
terier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansggning, som skaber gensidige rettigheder og pligter
medlemsstaterne imellem. Det er indlysende, at sddanne rettigheder og pligter i
sagens natur ikke kan opfyldes af medlemsstaterne enkeltvis, og at de pa grund
af den patenkte handlings omfang eller virkning kun kan gennemfgres pa fazl-
lesskabsplan.

Danmark kan tilslutte sig Kommissionens vurdering vedrgrende nzrhedsprin-
cippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-
ger i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, vil det kreve &ndring
af udlendingelovens bestemmelser om anvendelsen af Dublin-konventionen.

Gennemfgrelsen i dansk ret af tilsvarende regler skgnnes ikke at have statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Tidligere forelggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen forud for radsmgdet (retlige
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og indre anliggender) den 13. juni 2002, den 14. - 15. oktober 2002, samt den
28. - 29. november 2002.



