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14. januar 2003
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om indbyrdes til-
nzermelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieprodukter.
KOM(2002) 488

Resumé.

Direktivforslaget indeberer en udbygning, EU-koordinering og cendret
anvendelse af de lagre, som indgadr i det eksisterende lagerberedskab for
olie. Centralt i forslaget er, at Kommissionen efter en komitéprocedure
skal kunne anvende lagre til intervention pa oliemarkedet for i perioder
at kunne dempe stigende oliepriser. Derfor foreslas lageromfanget pget
fra 90 til 120 dages forbrug, og at 1/3 af lagrene - svarende til 40 dages
forbrug - skal ejes af en offentlig organisation.

Forslagets merudgifter for Danmark pdregnes at udggre en investering
pd 1,3 mia. kr. til etablering af ggede lagre og en arlig driftsudgift pa
mindst 15 mill. kr. Dertil kommer eventuelle over- eller underskud som
folge af intervention pa oliemarkedet efter Kommissionens beslutning.

1. Baggrund og indhold.
Forslaget har hjemmel i artikel 95 (indre marked) i TEF og skal derfor

vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles be-
slutningstagen i artikel 251 i TEF.

Direktivforslaget indgér i en samlet pakke om forsyningssikkerhed for

olie og naturgas, der omfatter fglgende:

a. Meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om det indre energimar-
ked: Samordnede foranstaltninger pa energiforsyningssikkerhedsom-
radet.

b. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv om indbyrdes til-
nzrmelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieproduk-
ter.

c. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om foranstaltnin-
ger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden.

d. Forslag om ophzvelse af 3 nugzldende direktiver om forsyningssik-
kerhed for olieprodukter.

e. Forslag om ophvelse af 2 nugzldende Radsbeslutninger om
forsyningssikkerhed for olieprodukter.

I det fglgende behandles alene det under b. nevnte direktivforslag, idet de

under d. og e. nevnte forslag er konsekvenser af direktivforslaget.



Forslagene er fremsat som opfglgning af Kommissionens grgnbog “Pa
vej mod en europ&isk strategi for forsyningssikkerhed” KOM (2000)
769. Den blev fremlagt i slutningen af 2000 og efterfulgtes af en offentlig
hgring af medlemsstaterne, industrien, interesseorganisationer m.m.

Kommissionen vedtog forslagene 11. september 2002 og fremsendte dem
til Radet 19. september 2002.

Forslagets formal
Direktivforslaget om indbyrdes tilneermelse af forsyningssikkerhedsforan-

staltmingerne for olieprodukter tilsigter en udbygning, EU-koordinering

og &ndret anvendelse af det nuvaerende lagerberedskab for olie, rettet

mod en forsyningskrise. Kommissionen begrunder forslaget saledes:

a. Forsyningssikkerhed og koordinering af foranstaltninger herom er en
del af implementeringen af det indre energimarked. Dette indre mar-
ked er bl.a. baseret pa behovet for solidaritet mellem medlemsstater-
ne, herunder i centrale energisektorer som olie, gas og el.

b. EU's energimarked er sérbart, da 80% af forbruget er baseret pa fossi-
le brendstoffer, hvoraf 2/3 importeres. I 2020 kan importandelen for
olie vaere gget til 90% og til 70% for naturgas. Denne s&rbarhed kan
have geopolitiske, gkonomiske og sociale konsekvenser.

c. Ien global gkonomi er malsztningen for EU dog, isoleret set, ikke at
opna energimassig uafthaengighed eller at mindske afthzngigheden,
men at hindtere de risici, som er konsekvenser af ath&ngigheden af
olie. Disse risici er dels en egentlig forsyningsmangel, dels kraftige
prisudsving, som pavirker forbrugerlandenes gkonomiske vakst.

d. Séledes angives som estimat, at en stigning i riolieprisen p& 10 USD
pr. tonde vil reducere den gkonomiske vakst med 0,5% i de industria-
liserede lande og 0,75% i udviklingslande. Dog er der ikke en linezr
sammenhzng mellem rdoliepriser og gkonomisk vakst. Pludselige,
uventede og meget kraftige prisstigninger kan derfor forarsage gko-
nomiske skadevirkninger, som langt overstiger disse skgn, og kan
derudover fgre til sociale sp@ndinger og problemer.

e. Den vasentligste risiko i dag er derfor ikke en forsyningsmangel, men
derimod de gkonomiske skadevirkninger, som kan forérsages af pris-
stigninger. Sadanne prisstigninger kan opsta p.g.a. dels fysiske for-
hold, som pévirker udbud og efterspgrgsel pa markedet, dels spekula-
tive handlinger p.g.a. forventninger om mulige prisudsving.

f.  Det nuvarende lagerberedskab for olie gennem IEA (Det Internatio-
nale Energi Agentur) og gennem EU-direktiver er ikke tidssvarende:
e EU-mekanismerne mangler dels solidaritet mellem medlemssta-

terne, dels en EU-beslutningskompetence for lagerdispositioner.

e IEA-mekanismeme er forzldede, de forudsetter enighed mellem
alle 26 medlemslande og kan kun anvendes ved en forsynings-
mangel, men ikke over for stigende oliepriser. Endvidere har IEA-
landene (eksklusiv EU) ikke ngdvendigvis samme interesser som
EU.



Der er derfor behov for at kunne foretage indgreb rettet mod for hgje pri-
ser pa oliemarkedet. Sddanne indgreb skal kunne foretages hurtigt.

Lagerberedskabet bestar i de fleste lande af lagre hos olieselskaber, idet
kun nogle lande har etableret s@rskilte organisationer til dette formal.
Som oftest indgar lagrene derfor i selskabernes operationelle lagre. Dette
pavirker det indre marked og giver konkurrenceforvridning mellem raffi-
naderiselskaber og ikke-raffinaderiselskaber.

I det indre energimarked vil ét lands beslutninger om olie- og gasforsy-
ninger have konsekvenser for de andre lande. Samtidig vil det enkelte
land ikke kunne pavirke markedssituationen i vasentlig grad. EU har der-
for en vigtig rolle med hensyn til at koordinere og understgtte medlems-
staterne for at sikre, at markedet fungerer og har tilstrekkelig hgj forsy-
ningssikkerhed. Regulering af forsyningssikkerhed bgr derfor vere en del
af det indre energimarked.

Kommissionen anfgrer, at malsetninger for EU med hensyn til forsy-
ningssikkerhed vil vere
e at sikre solidaritet mellem medlemsstaterne i tilfelde af en ener-
gikrise gennem koordineret handling;
e at varetage forsyningssikkerhed ved at fastlegge hensigtsmassige
mekanismer til héndtering af forsyningsmangel;
at varetage fysisk sikkerhed for forsyninger og installationer;
at sikre markedsstabilitet ved drgftelser med producentlande og
gennem markedsindgreb for at sikre markedets funktionalitet.

Kommissionen anfgrer endvidere, at der bgr etableres EU-rammer for
forsyningssikkerhed, som medlemsstaterne implementerer i samarbejde
med olieindustrien, herunder

e harmonisering af de nationale lagerberedskabssystemer, bl.a. ved
krav om at alle medlemsstater skal etablere en offentlig lageror-
ganisation, som skal eje mindst 1/3 af de krevede lagre;

e koordineret anvendelse/frigivelse af lagre i lagerberedskabet i en
krisesituation modsat nu, hvor der p2 EU-niveau alene er gensidi-
ge drgftelser og hvor IEA-samarbejdet ikke sikrer en sidan EU-
koordinering;

e harmonisering af interventionskriterier ved olieprisstigninger.

Endelig skal der opbygges ekspertise pd EU-niveau i form af et "Europz-
isk Observationssystem for Olie- og Gasforsyninger” og eventuelt senere
en “Teknisk Organisation for Olie- og Gasforsyningssikkerhed”.

Forslagets indhold

Direktivforslaget indeholder forslag om fglgende forhold, jf. nedenfor:

a. @ndringer af dispositioner over olielagrene i tilfelde af en
forsyningskrise m.m.;

b. @ndringer af omfang, organisering m.m. af lagerberedskabet for olie;




c.
d.

@ndringer af kompetenceforhold mellem EU og medlemsstaterne;
etablering af EU-ekspertise vedrgrende olie- og gasforsyninger.

Med hensyn til @ndringer af dispositioner over olielagrene i tilfelde af en
forsyningskrise indebarer forslagets artikel 6-8 samt 9(2) og 10(2):

a.

I tilfzlde af forsyningsafbrydelse for olie, som kan fgre til alvorlige for-
styrrelser af gkonomiske forhold og af det indre marked for olieproduk-
ter, kan Kommissionen ved en komitologibeslutningsprocedure (for-
skriftsprocedure) palegge medlemsstaterne
e at stille olielagrene i lagerberedskabet til raddighed gradvist; og
e at begrense olieforbruget pa konkrete omrader eller generelt.
Sadanne foranstaltninger - bade lageranvendelse og forbrugsbegraen-
sende foranstaltninger - kan besluttes, hvis der indtreder en forsynings-
afbrydelse pa mindst 7% af den normale forsyning af rdolie i verden.
Kommissionen kan endvidere, ligeledes ved en komitologibeslut-
ningsprocedure (forskriftsprocedure) palegge medlemsstaterne at stille
olielagrene i lagerberedskabet til rddighed gradvist, sifremt der hersker
en udbredt opfattelse af, at der - isr i forbindelse med eksterne krisesi-
tuationer - er risiko for en forsyningsafbrydelse, som skaber stor ustabi-
litet pa markedeme. Dette sker dog under hensyntagen til internationale
aftaler, indgéet af medlemsstaterne, og beslutninger truffet som led heri.
Kommissionen kan undersgge, om der er behov for de under c. angivne
foranstaltninger, nar spotprisen for raolie er sadan, at hvis dette prisni-
veau vedvarer i 12 méneder, s& gges EU's eksterne olieregning for den-
ne periode - beregnet i forhold til gennemsnittet for de foregaende 5 &rs
ekstemne olieregning - med et belgb svarende til 0,5% af EU's bruttona-
tionalprodukt. Det vil vaere opfyldt, nér prisen pa Brent-raolie (der an-
vendes som referencepris for Nordsg-raolie) overstiger 30 USD.
Kommissionen kan ved beslutningeme i b. og c. fastsztte konkrete be-
stemmelser og betingelser for medlemsstaternes foranstaltninger.
Medlemsstaterne skal derfor sikre,
e atde har befgjelser til at gennemfgre de besluttede foranstaltninger;
e at siddanne foranstaltninger skal vare sa lidt konkurrencebegran-

sende som muligt;

at lagrene er til stede og til radighed;

at lagrene ikke anvendes til andet bortset fra tilflde af lokale forsy-

ningsproblemer eller som fglge af internationale forpligtelser;
e at de har interventionsplaner over for forsyningsafbrydelser eller en

udbredt opfattelse om risiko herfor, som skaber stor prisustabilitet.

Med hensyn til @ndringer af omfang, organisering m.m. af lagerbered-
skabet for olie indebarer forslagets artikel 2-5 samt 10(1):

a.

b.
c.

Medlemsstaterne skal have et lagerberedskab, der for hver oliekategori
svarer til 90 dages indenlandsk olieforbrug i det foregaende kalenderar.
Dette niveau skal senest 1. januar 2007 gges til 120 dages forbrug.

Lagrene oprettes og opretholdes af medlemsstaterne pa deres eget om-
rade eller pa en anden medlemsstats omréade. Hvis en medlemsstat hol-



der sadanne lagre i en anden medlemsstat, kan sidstnzvnte stat ikke
modsztte sig, at lagrene overfgres til fgrstnevnte medlemsstat.
Medlemsstaterne skal senest 1. januar 2007 etablere en offentlig lager-
organisation, som skal eje mindst 1/3 af lagrene i hver produktkategori.
Hvis en medlemsstat palegger olieselskaber en lagringspligt, skal den
offentlige lagerorganisation holde lagre for ikke-raffinaderiselskaber
mod et gebyr, som ikke overstiger omkostningerne derved.
Medlemsstaterne skal sikre rimelige og ikke-diskriminerende vilkér for
forhold vedrgrende lagringspligt, herunder mellem forsyninger fra raffi-
naderier i medlemslandet og raffinaderier i en anden medlemsstat.
Medlemsstaterne skal indfgre alle mekanismer, som er ngdvendige for
at sikre, at lagrene kan identificeres og overvéges, herunder sanktioner.

Med hensyn til @ndringer af kompetenceforhold mellem EU og medlems-
staterne indebarer forslagets artikel 9(2) og 11:

a.

b.

Kommissionen trffer beslutninger om indgreb i tilfzlde af forsynings-
afbrydelser for olie eller udbredt opfattelse om en risiko herfor.
Kommissionen treffer alle foranstaltninger, som er ngdvendige for
direktivets gennemfgrelse, herunder

e en definition af de forskellige produktkategorier;

e beregningsmetoder for det indenlandske olieforbrug og for de deraf
fglgende lagringsforpligtelser, herunder for indregning af inden-
landsk olieproduktion ved disse beregninger;

e fremsendelse til Kommissionen af statistiske data.

Sadanne beslutninger treffes af Kommissionen ved en komitologi-

beslutningsprocedure (forskriftsprocedure, jf. komitologiafggrelsen, ar-

tikel 5 og 7 (1999/468/EF)).

Med hensyn til etablering af EU-ekspertise vedrprende olie- og gasforsy-
ninger indeberer forslagets artikel 12:

a.

b.

C.

Senest 1. januar 2004 trffer Kommissionen de ngdvendige foranstalt-
ninger for oprettelse af et “"Europzisk Observationssystem for Olie- og
Gasforsyning” med teknisk, videnskabelig og juridisk-gkonomisk
ekspertise. Organisationen forestas af Kommissionen, som indbyder
reprasentanter for medlemsstaterne og for bergrte sektorer til mgder.
Hensigten med denne organisation er
e at bistd med udarbejdelse og korrekt gennemfgrelse af Fzllesska-
bets lovgivning for olieforsyning;
at overvage lovgivningens anvendelse; og
at vurdere gzldende foranstaltningers effektivitet og betydning for
det indre marked for olieprodukter.
Organisationens tekniske arbejdsopgaver skal omfatte
e overvagning af det indre og det internationale oliemarked,;
e medvirken til etablering af fysisk overvagning af infrastrukturer i og
uden for EU, som bidrager til forsyningssikkerhed for olie;
e overvagning af olieforsyningemne og de procedurer, som i en Krisesi-
tuation skal sikre denne forsyningssikkerhed;



e undersggelse af udviklingen af effektive anlegssikkerhedsforan-
staltninger i oliesektoren;

e overvagning af omfanget af olielagre, procedureme for deres an-
vendelse samt indfgrelse af forbrugsbegrensende foranstaltninger;

e oprettelse af databaser til brug for opgaverne.

Direktivet skal implementeres senest 1. januar 2004, dog pa enkelte omra-
der senest 1. januar 2007.

2. Europa-Parlamentets holdning.

Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen anfgrer, at da formélene med forslagene - nemlig oprettelse
af et fuldt funktionsdygtigt indre marked for olieprodukter baseret pa fair
konkurrence og forsyningssikkerhed for olie - ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, er det i overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet bedst at overlade dette til Fellesskabet. End-
videre anfgres, at direktivforslaget ikke gér videre end ngdvendigt herfor.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget vil kunne rejse spgrgsmal om
forholdet til nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Der arbejdes pa en
afklaring af spgrgsmalet.

4. Gldende dansk ret.

Danmark har internationale forpligtelser vedrgrende lagerberedskab for

olie i forhold til dels IEA, dels EU. Disse forpligtelser vedrgrer:

a. Opretholdelse af lagre af olieprodukter, hvor IEA- og EU-forpligtel-
serne beregnes forskelligt:

e IEA-forpligtelserne beregnes pa grundlag af medlemslandenes ar-
lige nettoimport af riolie og olieprodukter. Som nettoeksportgr af
olie har Danmark ikke p.t. sddanne forpligtelser over for IEA.

e EU-forpligtelserne beregnes pa grundlag af medlemsstaternes ar-
lige olieforbrug og svarer til 90 dages indenlandsk forbrug i kalen-
deréret fgr. Som nettoolieeksportgr har Danmark en 25% reduktion
af forpligtelsen, som derfor p.t. svarer til 67,5 dages forbrug.

b. Rapportering af statistiske data m.m. til IEA og EU om olieforhold.
c. Mekanismer for indgreb i tilfelde af forsyningskriser, hvor der er

e TEA-mekanismer, dels i selve traktaten, dels i den sakaldte
CERM-procedure (Co-ordinated Emergency Response Measures),

¢ hvorimod der ikke er egentlige EU-mekanismer for indgreb.

Gzldende dansk lovgivning om lagerberedskab for olie bestar af:

a. Lovnr. 1275 af 20. december 2000 om pligtige lagre af mineralolie
og mineralolieprodukter med tilhgrende bekendtggrelser.

b. Lovbekendtggrelse nr. 88 af 26. februar 1986 af lov om forsynings-
massige foranstaltninger, iser § 1.



c. Lov nr. 165 af 7. maj 1975 om oplysnings- og salgspligt vedrgrende
kulbrinter.

Lovgivningen om pligtige lagre af mineralolie og mineralolieprodukter

regulerer tilvejebringelsen af lagrene i lagerberedskabet for olie:

a. Lagringspligten er palagt selskaber, som importerer eller producerer
olieprodukter i Danmark, og dekkes af selskaberne pa to mader:

e for en mindre dels vedkommende af selskabernes egne lagre;
e for hovedpartens vedkommende af deres forening Foreningen
Danske Olieberedskabslagre (FDO) pa selskabernes vegne.

b. FDO ejer og forvalter store vardier i form af olieprodukter, fast ejen-
dom, infrastruktur o.lign. og er helt central for lagerberedskabet.

c. FDO's vardier er oprindelig finansieret ved, at forbrugere af oliepro-
dukter i en periode betalte en merpris for produkterne, ikke i form af
en afgift, men som et pristilleg opkrevet frivilligt af branchen. Dette
pristilleg opkraves ikke p.t., da FDO i disse ar forbruger af sin for-
mue. Sédan opkr@vning kan pé ny blive aktuel, hvis verdierne i FDO
reduceres vasentligt eller hvis lagringspligten gges.

d. FDO ejes af medlemmemne og ikke af det offentlige. Ultimo 2001 var
egenkapitalen 3.071 mill. kr. mod 3.123 mill. kr. &ret fgr.

e. FDO ledes af en bestyrelse pa 7 medlemmer, udpeget af foreningens
medlemmer, hvori Energistyrelsen er representeret med et medlem.

f. Zndringer af FDO's vedtagter skal godkendes af Energistyrelsen.

Lovene om forsyningsmessige foranstaltninger og om oplysnings- og
salgspligt vedrprende kulbrinter indeholder den kriselovgivning, som
skal anvendes i tilfzlde af en forsyningskrise.

S. Hgring.
Direktivforslaget blev udsendt i hgring den 15. oktober 2002 hos en bred

kreds af interessenter. Der indkom 5 hgringssvar med bemarkninger.

Oliebranchens Feellesreprasentation (OFR) og Foreningen Danske Olie-

beredskabslagre (FDO) har i et felles hgringssvar bl.a. bemearket,

e at oliebranchen finder, at det nuvaerende lagerberedskab er fuldt dek-
kende for de afbrydelser i olieforsyningen, som man realistisk kan fo-
restille sig, is@r pa baggrund af Danmarks egen réolieproduktion;
at man derfor ikke finder behov for at gge lagrene (43% stigning);
at man finder det relevant at bevare den reduktion pa 25% af lag-
ringspligten, som p.t. gelder for lande med egen raolieproduktion;

e at omkostningerne ved den foresldede lagerforggelse vil besta dels af
en investering pa ca. 1.300 mill. kr. til indkgb af olie med dagens pri-
ser, dels ggede driftsudgifter pa ca. 15 mill. kr. om aret;

e at den foresldede lagerforggelse kan ngdvendigggre genindfgrelse af
beredskabstillegget for breendstoffer, dvs. hgjere forbrugerpriser;
at man ikke ser noget behov for en statslig lagerorganisation;
at effekten af at benytte lagerberedskabet til prispavirkende formal er
meget begrenset, og at en stgrre lageropbygning hertil er omsonst;



e at IEA bgr fortsztte som det overordnede koordineringsorgan for at
sikre virkningen af lagrenes anvendelsen pa verdensplan.

Dansk Energi har i sit hgringssvar anfgrt bl.a.,

e at man er enig i, at der skal sikres en international koordination af be-
redskabsinitiativerne pa olieomradet, dels for at sikre stgrst effekt i en
krisesituation, dels for at undgé konkurrenceforvridninger;

e at det er foreningens indtryk, at IEA-reglemne - herunder udmgntnin-
gen i dansk lovgivning - pd dette omrade har veret hensigtsmassige;

e at det er uheldigt, at direktivforslaget giver Kommissionen en helt
central rolle, der ikke indebarer samme fleksibilitet som i [EA;

e at man som udgangspunkt er meget kritisk over for forslaget om, at
Kommissionen kan bruge lagre til at pavirke markedets prisdannelse;

¢ at man umiddelbart finder det foresldede “Europzisk Observationssy-
stem for Olie- og Gasforsyning” helt overdimensioneret.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Direktivforslaget forudsztter, at der tilvejebringes et lovgrundlag for op-
rettelse m.m. af en offentlig lagerorganisation. Endvidere vil behovet for
@ndring af lov om forsyningsmessige foranstaltninger skulle vurderes.

Direktivforslaget indeholder ikke de nzrmere detaljer for Kommissionens
krav til lagerberedskabets udformning og anvendelse. Der kan derfor p.t.
alene foretages en forelgbig omkostningsberegning. Omkostningerne ved
et pget lagerberedskab er af Foreningen Danske Olieberedskabslagre
(FDO) pa et forelgbigt grundlag vurderet at indebare

a. eninvestering pd 1.300 mill. kr. til olieindkgb ved dagens oliepriser;

b. en investering pa O kr. til pget lagerkapacitet, idet der er tilstrekkelig
ledig olielagerkapacitet i Danmark, som vil kunne lejes;

c. arlige driftsomkostninger pa mindst ca. 15 mill. kr. eksklusiv forrent-
ning af den investerede kapital samt udgifter til leje af gget lagerka-
pacitet;

d. eventuelle over- og underskud som resultat af Kommissionens beslut-
ninger om anvendelse af lagrene til intervention pa oliemarkedet.

Omkostningsberegningen forudsztter, at opgaverne kan varetages af
FDO. Der er ikke anvendt forudsztninger om investeringens finansiering.
Alternativet til at anvende FDO er at oprette en offentlig lagerorganisati-
on. Omkostningerne herved vil mindst svare til de nzvnte omkostninger.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Samfundsgkonomisk vil der vaere dels negative konsekvenser p.g.a. gge-
de lageromkostninger, dels positive konsekvenser hvis intervention pa
oliemarkedet i perioder resulterer i lavere oliepriser end ellers. De sidst-
nzvnte konsekvenser kan dog ikke kvantificeres pé det foreliggende

grundlag.

8. Tidligere forelaeggelser for F olketingets Europaudvalg.



Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering i
forbindelse med rddsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den
4. oktober 2002, jf. aktuelt samlenotat af 19. september 2002, sendt til
Folketingets Europaudvalg den 19. september 2002.



