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Dette radsmede blev behandlet af Europaudvalget pa medet den 22. november 2002.

Dansk delegationsleder: Justitsminister Lene Espersen og Minister for flygtninge,

indvandrere og integration samt minister uden portefolje (Europaminister).

B-dagsordenspunkter til behandling pi ministermeodet, bl.a.:

OPFOLGNING AF SEVILLA-KONKLUSIONERNE; Droftelse af gennemferslen om asyl og migration og forvaltning
af de ydre graenser *

AFG@RELSE AF, HVILKEN MEDLEMSSTAT DER ER ANSVARLIG FOR BEHANDLINGEN AF EN
ASYLANS@GNING (DUBLIN II); Opnéelse af bred enighed og ivaerksattelse af stiltiende procedure for at opna
politisk enighed om kompromisforslag *

TILBAGETAGELSESAFTALER MED TREDJELANDE; Vedtagelse af mandater til indgéelse af aftaler med Tyrkiet,
Albanien, Algeriet og Kina samt dreftelse af andre mandater *

ANERKENDELSE AF TREDJELANDSSTATSBORGERE OG STATSL@SE SOM FLYGTNINGE ELLER SOM
PERSONER, DER BEHOVER INTERNATIONAL BESKYTTELSE; politisk enighed om sterstedelen af forslag til
direktiv, *

MINIMUMSSTANDARDER FOR MODTAGELSE AF ASYLANSOGERE I MEDLEMSSTATERNE; Delvis enighed
om udkast til direktiv og forventet enighed pa kommende radssamling *

HANDLINGSPROGRAM FOR TILBAGESENDELSE; Vedtagelse af handlingsprogram *
EU's PROGRAM for tilbagesendelse af statsborgere fra afghanistan; Vedtagelse af plan *
sikre tredjelande; Vedtagelse af erklering se tekst *

integration af immigrationspolitikken i eu's forbindelser med tredjelande; Notering af konklusioner fra rddsmede
almindelige anliggender og eksterne forbindelser (14183/02) *

kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i &gteskabssager og i sager vedrerende foraldreansvar;
Enighed om forslag til forordning *

HAAGERKONVENTIONEN AF 1996; Politisk enighed til bemyndigelse til underskrivning af konvention *

STRAFFERETLIGT SAMARBEJDE OG UDLEVERING - AFTALE MELLEM EU OG USA; Status over
forhandlinger *

BEKAMPELSE AF RACISME OG FREMMEDHAD; Debat pa baggrund af kompromis fra formandskabet *



ANVENDELSE AF PRINCIPPET OM GENSIDIG ANERKENDELSE PA BODER; Debat om uafklarede sporgsmal i
udkast til rammeafgerelse *

MINDSTEREGLER FOR GERNINGSINDHOLDET I STRAFBARE HANDLINGER I FORBINDELSE MED
ULOVLIG NARKOTIKAHANDEL OG STRAFFENE HERFOR; behandling af forslag til rammeafgorelse *

BEKAMPELSE AF BESTIKKELSE I DEN PRIVATE SEKTOR; fortsat uenighed om enkelt punkt til rammeafgorelse

EVENTUELT *

— Udkast til samarbejdsaftele mellem Europol og USA om udveksling af personoplysninger; pdlagde COREPER at
viderebehandle udkast *

— Forbedring af Europols foranstaltninger til bekaempelse af terrorisme; Underrettelse om forslag ved Kommissionen *

A-dagsordenspunkter feerdigforhandlet af COREPER inden ministermeodet. bl.a.:

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

ASYL

Ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold; Vedtagelse af direktiv (11910/02)............... 14
ionen *

6">*

# Toc28155353">*

P>

Forbedring af indvandringsforbindelsesofficerernes (ILO) netvark - Radets konklusioner (14464/02) se tekst *
terrorisme

Taskforce for terrorismebekaempelse, Tilslutning til anbefalinger fra Europols styrelsesrad *
Terroristprofiler - Radets henstilling *

Sikkerhedshidndbog i1 forbindelse med meder 1 Det Europaiske Rad og andre tilsvarende arrangementer; Godkendelse af
sikkerhedshandbog *

Ordning for evaluering af de nationale retsregler om bekempelse af terrorisme og gennemferelsen heraf; Vedtagelse af
afgerelse (8811/02) *

europol

Europol-konventionen; Vedtagelse af retsakt om udarbejdelse (13448/02) *
Databeskyttelsesrapporter: Letland og Cypern; godkendelse til indgéelse af aftale *
Antallet af vicedirektorer i Europol, godkendelse af forslag fra formandskab *

Europeisk netverk til beskyttelse af fremtreedende personer; Vedtagelse af afgerelse om oprettelse af netvaerk (9555/02)

*®

Felles toldaktioner 1 2001; Vedtagelse af rapport om Capricorne og Sindbad-aktionerne (8353/02) *
narkotika

Generisk klassificering af specifikke grupper af nye former for syntetisk narkotika - Radets resolution (10683/4/02) se
tekst *



Midtvejsevaluering af EU's narkotikahandlingsplan - Note til Det Europaiske Rad; Godkendelse af note (12451/3/02) *

Dokument om gennemforelsen af en aktion til bekaempelse af syntetisk narkotika; Vedtagelse af gennemforelsesplan
(12452/02) *

organiseret kriminalitet
Rapport om organiseret kriminalitet i EU 1 2002; Notering af fortrolig rapport *

Retshandhavende myndigheder og disses rolle i bekampelsen af ulovlig narkotikahandel; Vedtagelse af
sammenfattende rapport *

Haagerkonferencen om International Privatret; Godkendelse af henstilling om bemyndigelse af Kommissionen som
forhandler ved Haagerkonferencen *

YDRE GRANSER

Fremsendelse af forfalskningsbulletinen til USA, Canada og kandidatlandene; Godkendelse *

Videregivelse af EU's Handbog over a@gte identitetspapirer, rejselegitimation og opholdstilladelse til Canada *
VISUM

Konsulaert samarbejde - Radets konklusioner Se tekst (14525/02) *

SCHENGEN

Budget for Sisnet for 2003; Vedtagelse *

UDVIDELSEN

Landerapport om Litauen (kollektiv evaluering); Notering af revideret landerapport *

EKSTERNE FORBINDELSER

Cuba - deltagelse i AVS/EU-forhandlinger om gkonomiske partnerskabsaftaler; tilslutning til Cubas deltagelse *
Marokko - Import af tomater 1 Fellesskabet; godkendelse af afgerelse om indgéelse af aftale *

Ikke-hemmelige erkleringer vedr. A-dagsordenspunkter (vedlagt bagest):

Henvisning til A-dagsordenspunkter vedr. Retlige og indre anlisgender behandlet pi andre radsmeder siden det
foregdende Retlige og indre anliggender ministerradsmode den 14.-15. oktober 2002:

Radsmade 2462 d.14. november 2002 (alm. del — bilag 460)
Standardformular til udveksling af oplysninger om terrorister
Radsmade 2463 d.18. november 2002 (alm. del — bilag 461)

HNS-konventionen om ansvar og erstatning for skader opstiet i forbindelse med setransport af farlige og skadelige
stoffer (11284/02, Vedtagelse af afgorelse

Punkter., som ikke blev behandlet pa radsmedet, herunder evt. mandater (FO) jf. EUU-dagsordenen, d. 22.
november 2002 udg. 5:

3. Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at forhandle ny protokol om oprettelse af international fond
for erstatning af skader ved olieforurening

6. Rédets direktiv om forbedret adgang til domstolsprevelse
7. Trusselsvurdering vedrerende terrorisme

8. Opdatering af listen over terrororganisationer



14. Samarbejdsaftale mellem Europol og Rusland om udveksling af strategiske oplysninger

23. Henstilling vedrerende behandling af stofmisbrugere i1 fengseler

31. Rapport om gennemforelse af rammeafgerelse om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri

32. Rapport om gennemforelse af alvorlig miljokriminalitet

47. Styrkelse af procedurerne for paskontrol ved Schengen-Omrédets indrejsesteder

51. Forslag til Rédets beslutning om @ndring af tekniske specifikationer til Schengen konsultationsnetvaerket
52. Radets forordning om ensartet udformning af opholdstilladelse (FO)

53. Program for forbedring af samarbejdet vedrerende forebyggelse af terrortrusler

Bruxelles, den 17. januar 2003

Med venlig hilsen

Michala Jessen
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ANERKENDELSE AF TREDJELANDSSTATSBORGERE OG STATSLOSE SOM FLYGTNINGE ELLER SOM
PERSONER, DER BEHOVER INTERNATIONAL BESKYTTELSE *
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ANVENDELSE AF PRINCIPPET OM GENSIDIG ANERKENDELSE PA BODER *

MINDSTEREGLER FOR GERNINGSINDHOLDET I STRAFBARE HANDLINGER I FORBINDELSE MED
ULOVLIG NARKOTIKAHANDEL OG STRAFFENE HERFOR *

BEKZAMPELSE AF BESTIKKELSE I DEN PRIVATE SEKTOR *

EVENTUELT *

— Udkast til samarbejdsaftele mellem Europol og USA om udveksling af personoplysninger *

— Forbedring af Europols foranstaltninger til bekempelse af terrorisme *

PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

ASYL

Forbedring af indvandringsforbindelsesofficerernes (ILO) netvaerk - Radets konklusioner *

terrorisme

Taskforce for terrorismebekaempelse *

Terroristprofiler - Radets henstilling *

Sikkerhedshidndbog i forbindelse med meder i Det Europaiske Rad og andre tilsvarende arrangementer *
Ordning for evaluering af de nationale retsregler om bek@mpelse af terrorisme og gennemforelsen heraf *
europol

Europol-konventionen *

Databeskyttelsesrapporter: Letland og Cypern *

Antallet af vicedirekterer i Europol *

Europaisk netvaerk til beskyttelse af fremtraedende personer *

Felles toldaktioner 1 2001 *

narkotika

Generisk klassificering af specifikke grupper af nye former for syntetisk narkotika - Rédets resolution *
Midtvejsevaluering af EU's narkotikahandlingsplan - Note til Det Europaiske Rad *

Dokument om gennemforelsen af en aktion til bekaempelse af syntetisk narkotika *
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Rapport om organiseret kriminalitet i EU 1 2002 *
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VISUM
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SCHENGEN
Budget for Sisnet for 2003 *

UDVIDELSEN

Landerapport om Litauen (kollektiv evaluering) *

EKSTERNE FORBINDELSER

Cuba - deltagelse 1 AVS/EU-forhandlinger om gkonomiske partnerskabsaftaler *
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DELTAGERE

Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien:
Antoine DUQUESNE

Marc VERWILGHEN

Danmark:
Lene ESPERSEN
Bertel HAARDER

Tyskland:
Otto SCHILY

Brigitte ZYPRIES

Grakenland:
Philippos PETSALNIKOS
Evangelos MALESIOS

Spanien:
Angel ACEBES PANIAGUA

Frankrig:

Dominique PERBEN
Irland:

Michael McDOWELL

Italien:
Roberto CASTELLI
Giuseppe PISANU

Luxembourg:
Luc FRIEDEN

Nederlandene:
Jan Piet Hein DONNER
Hilbrand NAWIIN

Ostrig:
Gregor WOSCHNAGG

Portugal:
Antonio FIGUEIREDO LOPES

Celeste CARDONA

Finland:

Indenrigsminister
Justitsminister

Justitsminister

Minister for flygtninge, indvandrere og
integration samt minister uden portefolje
(Europaminister)

Forbundsindenrigsminister
Justitsminister

Justitsminister
Statssekreteer for offentlig orden

Indenrigsminister
Seglbevarer, justitsminister
Justitsminister

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister, minister for statens finanser og

budget

Justitsminister

Minister for udlendingesporgsmal og integration

Ambassader, fast representant

Indenrigsminister
Justitsminister



Johannes KOSKINEN Justitsminister

Sverige:
Thomas BODSTROM Justitsminister
Jan O. KARLSSON Minister for asyl og migration
Det Forenede Kongerige:
Lord Geoffrey FILKIN Statssekretaer, Indenrigsministeriet
Baroness SCOTLAND of ASHTAL Statssekretaer, Justitsministeriet
k sk ok
Kommissionen:
Antonio VITORINO Medlem

PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

OPFOLGNING AF SEVILLA-KONKLUSIONERNE

Radet dreftede gennemforelsen af alle elementerne i konklusionerne fra Det Europeaiske Rad i1 Sevilla om asyl og
migration, herunder planen for forvaltning af de ydre graenser og bekempelse af ulovlig indvandring og
menneskehandel.

Droftelserne blev fort pa grundlag af to rapporter fra formandskabet (dok. 14707/02 og 14708/02) og en mundtlig
redegorelse fra kommissar Vitorino om status vedrerende muligheden for effektiv anvendelse af de finansielle midler,
der er til radighed pé feellesskabsplan, til tilbagesendelse af indvandrere, forvaltning af de ydre graenser og til asyl- og
migrationsprojekter i tredjelande.

Rédet stottede kommisser Vitorinos bestrabelser vedrerende dette vigtige spergsmal, men mindede om, at
Kommissionen i henhold til Sevilla-konklusionerne burde have forelagt Radet en skriftlig rapport om ovennavnte
finansielle foranstaltninger i slutningen af oktober 2002. Radet opfordrede derfor Kommissionen til at foreleegge en
sadan rapport snarest muligt.

Rédet mindede i den forbindelse om betydningen af at g& videre med gennemforelsen af aktioner, der skal foretages i
overensstemmelse med Sevilla-konklusionerne, som f.eks. handlingsprogrammet for tilbagesendelse, pilotprojekter for
kontrol ved de ydre graenser eller forstaerket samarbejde med tredjelande.

Der mindes om, at Det Europaiske Rad pé sit mede 1 Sevilla den 21.-22. juni 2002 gav udtryk for, at det var fast
besluttet pé at fremskynde gennemforelsen af alle aspekter af det program, der var blevet vedtaget i Tammerfors med
henblik pa oprettelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed 1 Den Europaiske Union. Samtidig papegede
Det Europ@iske Rad, at det er vigtigt for EU og dets medlemsstater, at migrationsstremmene handteres i samarbejde med
de lande, som disse stremme udgér fra, og transitlandene.

Konklusionerne fra Sevilla-medet indeholdt en konkret prioritering af foranstaltningerne pé alle omrader, der er omfattet
af samarbejdet om asyl, indvandring, bekeempelsen af ulovlig indvandring og gransekontrol, og der blev fastlagt
konkrete tidshorisonter for gennemforelsen.

AFGORELSE AF, HVILKEN MEDLEMSSTAT DER ER ANSVARLIG FOR BEHANDLINGEN AF EN
ASYLANSOGNING (DUBLIN IT)

Efter at der var opnéet bred enighed om udkastet til Dublin II-forordningen om fastsattelse af kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der indgives af en
tredjelandsstatsborger eller en statsles 1 en af medlemsstaterne, besluttede formandskabet at ivaerksatte en stiltiende
procedure med henblik pa at na frem til politisk enighed om sit kompromisforslag.

Formandskabets kompromistekst vedrerer primert de frister, der forer til fastleggelse af den medlemsstat, der er
ansvarlig for behandlingen af asylansggningen 1 tilfeelde af ulovlig indrejse. Safremt det fastslds, at en asylanseger
ulovligt har passeret grensen til en medlemsstat, er denne medlemsstat ansvarlig for behandlingen af asylansegningen i



tolv maneder efter den dato, hvor graensen blev passeret. Efter denne periode pahviler ansvaret for at behandle
anseggningen den medlemsstat, hvor asylansegeren tidligere har opholdt sig i mindst fem méaneder.

Formalet med den foreslédede forordning, som Kommissionen fremlagde i juli 2001, er at overfere Dublin-konventionen
af 15. juni 1990 til Fellesskabets regi. Formdlet med forslaget er at lukke smuthuller og at korrigere de ungjagtigheder,
der er konstateret i Dublin-konventionen. Endvidere sikrer den ved at hindre misbrug af asylprocedurerne, at
asylansegerne har effektiv adgang til procedurerne til fastleggelse af flygtningestatus.

TILBAGETAGELSESAFTALER MED TREDJELANDE

Radet vedtog nye mandater til indgéelse af tilbagetagelsesaftaler med Tyrkiet, Albanien, Algeriet og Kina.

Rédet havde ogsé en dreftelse af spergsmalet om yderligere forhandlingsmandater. Radet opfordrede 1 den sammenhang
formandskabet og Kommissionen til at minde de kontraherende parter i Cotonou-aftalen, specielt Mali, Gambia, Ghana
og Nigeria, om, at de er bundet af forpligtelsen til tilbagetagelse i artikel 13, stk. 5, i aftalen, som finder anvendelse i
henhold til AVS/EF-Ministerrédets afgerelse 1/2002.

Der mindes om, at Radet med hensyn til tilbagetagelsesaftaler, som for tiden forhandles, 1 2000 og 2001 vedtog seks
mandater til forhandling af tilbagetagelsesaftaler med henholdsvis Marokko, Rusland, Pakistan, Sri Lanka, Hong Kong
og Macao. Radet vedtog i 2002 et nyt mandat til Kommissionen til at forhandle med Ukraine.

ANERKENDELSE AF TREDJELANDSSTATSBORGERE OG STATSLOSE SOM FLYGTNINGE ELLER
SOM PERSONER. DER BEHOVER INTERNATIONAL BESKYTTELSE

Rédet néede til politisk enighed om et stort antal artikler vedrerende forslaget til Radets direktiv om fastsattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslase som flygtninge eller som personer, der af
anden grund behover international beskyttelse.

Radet palagde De Faste Repraesentanters Komité at fortsette arbejdet med henblik pa at né til politisk enighed om en
kommende radssamling.

MINIMUMSSTANDARDER FOR MODTAGELSE AF ASYLANSOGERE I MEDLEMSSTATERNE

Rédet ndede i afventen af endelig bekraftelse fra én delegation til enighed om udkastet til direktiv om fastleggelse af
minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere 1 medlemsstaterne, saledes at Radet kan vedtage dette direktiv pd en
kommende radssamling.

Der mindes om, at direktivet fastlegger minimumsstandarder, der anses for tilstraekkelige til at sikre asylansggerne en
vardig levestandard. Det omfatter alle tredjelandsstatsborgere og statslose, der indgiver en asylansggning ved en
medlemsstats graense eller pa dennes omrade, og som har tilladelse til at opholde sig pa dette omrade, samt visse
familiemedlemmer.

Direktivet indeholder specifikke bestemmelser om opholdssted og retten til at feerdes frit, familiens enhed, skolegang og
undervisning for mindredrige. Specielt hvad angar beskeftigelsessporgsmal beslutter medlemsstaterne, pa hvilke vilkér
anseggeren fir adgang til arbejdsmarkedet.

I henhold til bestemmelserne i de respektive protokoller om Det Forenede Kongeriges, Irlands samt Danmarks stilling
meddelte Det Forenede Kongerige, at det vil deltage 1 vedtagelsen af dette forslag, hvorimod Irland og Danmark ikke wvil,
og derfor ikke er bundet af direktivets bestemmelser og anvendelse.

HANDLINGSPROGRAM FOR TILBAGESENDELSE

Rédet vedtog handlingsprogrammet for tilbagesendelse, som i vidt omfang bygger pd grenbogen om en
feellesskabspolitik for tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold og meddelelsen om faellesskabets politik for
tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold, som begge er udferdiget af Kommissionen.

Formalet med programmet for tilbagesendelse er at definere en falles strategi pa unionsplan pd hele omradet for
tilbagesendelse ved at indkredse en rakke tiltag og foranstaltninger, der skal vedtages og gennemferes pa dette omrade.
Formalet med programmet, hvis anvendelsesomrade er meget omfattende, for sé vidt det omfatter sdvel frivillig
tilbagevenden som tvangsmaessig udsendelse, er ikke blot at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne, men ogsa at
fremme den indbyrdes tilnermelse og harmoniseringen af deres lovgivning. De relevante aktioner og foranstaltninger er
opfort 1 bilaget til programmet, hvor fristerne, deres vedtagelse og gennemforelse ogsa er fastsat.



Der mindes om, at der for s& vidt angar udsendelses- og tilbagesendelsespolitikkerne 1 konklusionerne fra Det
Europaiske Rdd i Sevilla blev opfordret til, at der inden udgangen af dette ar vedtages et tilbagesendelsesprogram pa
grundlag af Kommissionens grenbog (konklusion 30, 4. bullet).

EU's PROGRAM for tilbagesendelse af statsborgere fra afghanistan

Rédet vedtog planen for tilbagesendelse af statsborgere fra Afghanistan. Denne plan betragtes som den forste anvendelse
af handlingsprogrammet for tilbagesendelse, som ogsa blev vedtaget af Radet pa denne samling (jf. tidligere punkt).
Rédet noterede sig ogsd Kommissionens tilsagn om at finansiere denne plan med 17 mio. EURO til finansieringen af
planen 1 2003.

Rédet opfordrede til, at denne plan gennemfores snarest muligt i samrdd med andre involverede parter og med passende
kontakter med de afghanske myndigheder.

Der skal mindes om, at konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Sevilla opfordrede til, at elementerne i et
tilbagesendelsesprogram, som ber omfatte en optimering af fremskyndet tilbagevenden til Afghanistan, vedtages inden
udgangen af dette ar (punkt 30, 4. bullet).

sikre tredjelande

Rédet vedtog folgende erklaering:

"1. Det Europaiske Rad 1 Tammerfors besluttede at udvikle EU som et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed og
1 den forbindelse at indfere et faelles europaisk asylsystem. Det bekraftede den betydning, som EU og medlemsstaterne
tillegger den absolutte respekt for retten til at soge asyl og ndede til enighed om at arbejde 1 retning af at oprette et felles
europzisk asylsystem, som bygger pa en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af Genéve-konventionen, hvorved det
garanteres, at ingen sendes tilbage til forfolgelse, dvs. at "non—refoulement"—princippet opretholdes. Dette system skal
omfatte felles standarder for en retfaerdig og effektiv asylprocedure.

2. Pa grundlag af konklusionerne fra Tammerfors forpligtede Det Europ@iske Rad i Laeken sig til snarest at vedtage en
feelles asyl- og indvandringspolitik, der tager hensyn til den nedvendige balance mellem beskyttelse af flygtninge i
overensstemmelse med principperne i Genéve-konventionen af 1951, en legitim straeben efter et bedre liv samt EU's og
dets medlemsstaters modtagekapacitet.

3. Det Europziske Rad i Sevilla besluttede, at de foranstaltninger, der traeffes pd kort og mellemlang sigt med henblik pa
en felles handtering af migrationsstrommene, skal respektere en rimelig balance mellem pé den ene side en
integrationspolitik for de indvandrere, der har bosat sig lovligt, og en asylpolitik, der overholder de internationale
konventioner, forst og fremmest Geneve-konventionen af 1951, og pa den anden side en resolut bekempelse af ulovlig
indvandring og menneskehandel. I den forbindelse skal flygtninge sikres en hurtig og effektiv beskyttelse, og der skal
etableres mekanismer, der kan forhindre misbrug.

4. Spergsmalet om sikre tredjelande er et stort problem i asylproceduren i medlemsstaterne. Disse behandler spergsmalet
om sikre tredjelande forskelligt pd grundlag af deres nationale lovgivning, hvilket medferer, at dette princip anvendes
forskelligt. Dette er til hinder for en velfungerende asylpolitik i EU. En effektiv bekempelse af "asyl-shopping" kraever
derfor harmonisering, og personer, som kun kan finde beskyttelse 1 EU, skal sikres en hurtig og effektiv asylprocedure.

5. Ud over medlemsstaterne skal listen navnlig omfatte de kandidatlande, som allerede befinder sig i
tiltreedelsesprocessen. Disse lande opfylder Kebenhavnskriterierne, der bl.a. garanterer overholdelse af
retsstatsprincippet og korrekt og hensigtsmassig behandling af asylansegninger. Inden for rammerne af
tiltreedelsesforhandlingerne har disse lande ogsa allerede forpligtet sig til at overtage geeldende EU-ret og dermed ogsa at
overholde de internationale forpligtelser i Genéve-konventionen samt den europaiske menneskerettighedskonvention.

Radet erklerer folgende:

1) Pa grund af beskyttelsesniveauet for flygtninge og asylansegere i EFTA-landene er Radet enigt om, at
disse lande ligeledes ma antages at vare sikre tredjelande.

2) Pé grund af det beskyttelsesniveau for flygtninge og asylansegere, som kandidatlandene har dokumenteret under
tiltreedelsesforhandlingerne, er Radet enigt om, at for medlemsstater, der anvender princippet om sikre tredjelande, ma
disse lande antages at vere sikre tredjelande fra den dato, hvor kandidatlandene underskriver tiltreedelsestraktaterne.



Radet beslutter derfor at prioritere arbejdet med at fastsatte, hvilke lande der er sikre tredjelande 1 forbindelse med
udkastet til direktiv om asylprocedurer, for at fremskynde en afgerelse om dette direktiv inden for den tidshorisont, der
blev fastsat i Sevilla."

integration af immigrationspolitikken i eu's forbindelser med tredjelande

Radet noterede sig de konklusioner om et taettere samarbejde med tredjelande om héndtering af migrationsstremmene,
som Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) vedtog pd samlingen den 18. november 2002 (jf. dok.
14183/02 Presse 350).

Der mindes om, at disse konklusioner er blevet udarbejdet efter konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Sevilla, som
fremhavede betydningen af at sikre samarbejde med hjem- og transitlandene i indvandringsspergsmaél. De understregede
endvidere, at der skal indsettes en bestemmelse om felles hidndtering af migrationsstremmene og tvungen tilbagetagelse
1 tilfelde af ulovlig indvandring i alle fremtidige samarbejds-, associerings- eller tilsvarende aftaler, som EU agter at
indga med tredjelande.

Efter vurderingen af forbindelserne med tredjelande er otte lande (Albanien, Kina, Forbundsrepublikken Jugoslavien,
Marokko, Rusland, Tunesien, Ukraine og Tyrkiet) blevet udvalgt pa dette indledende stadium med henblik pa at udvikle
et teettere samarbejde pa grundlag af det samarbejde, der allerede findes med dem. Endvidere vil der blive indledt
samarbejde med Libyen.

Disse konklusioner omfatter ogsé de elementer, som bestemmelsen om fzlles hindtering af migrationsstremmene og
tvungen tilbagetagelse, der skal indgé i alle fremtidige EU-aftaler med alle tredjelande, ber indeholde.

kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i agteskabssager og i sager vedrorende
foraeldreansvar

Rédet naede til enighed om forslaget til forordning om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser
1 egteskabssager og 1 sager vedrarende foreldreansvar. Denne enighed er et vigtigt fremskridt i spergsmal vedrerende
kompetence 1 sager om barnebortforelse.

I henhold til den tekst, der er opnaet enighed om i Rédet, bevarer retterne i hjemlandet deres kompetence, indtil barnet
har faet seedvanligt opholdssted i en anden medlemsstat, i tilfeelde af ulovlig fjernelse eller tilbageholdelse af et barn.

Med hensyn til tilbagegivelse af barnet er det i den tekst, der er opndet enighed om, fastsat, at en ret ikke kan naegte at
tilbagegive et barn, medmindre den person, der indgav anmodning om tilbagegivelse af barnet, har haft mulighed for at
blive hert. Endvidere traeffer retten afgerelse senest seks uger efter modtagelsen af anmodningen, medmindre serlige
omstaendigheder gor dette umuligt.

Der skal mindes om, at dette forslag er en del af det igangvarende arbejde inden for Det Europaiske Feellesskab med
henblik pa at indfere et egentligt retligt omrade baseret pa princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser.
Forslaget udvider reglerne for anerkendelse og fuldbyrdelse i Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 til at omfatte alle
retsafgarelser om foreldremyndighed, idet der fastsattes faelles regler for kompetence og for aget samarbejde mellem
myndighederne.

I medfer af artikel 3 1 protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europ@iske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, har Det Forenede Kongerige og
Irland meddelt, at de onsker at deltage 1 vedtagelsen og anvendelsen af forordningen.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europiske
Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne
forordning, som derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

HAAGERKONVENTIONEN AF 1996

Efter den enighed, der blev opnaet om det foregaende punkt, bekraftede Radet, at der var politisk enighed om
beslutningen om at bemyndige medlemsstaterne til i Det Europaiske Feellesskabs interesse at undertegne
Haagerkonventionen af 1996.

Denne konvention om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse samt om samarbejde vedrerende
foreeldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af mindreérige blev indgéet den 19. oktober 1996 inden for
Haagerkonferencen om International Privatret. Der er bred enighed mellem medlemsstaterne om, at konventionen vil



kunne vare et vaerdifuldt bidrag til beskyttelsen af bern, nér der er tale om tilfaelde, der overskrider Faellesskabets
grenser, og den vil séledes kunne vere et nyttigt supplement til nuvarende og kommende fellesskabsregler pa omradet.

Nearvarende beslutning vil siledes satte medlemsstaterne i stand til at treeffe alle nedvendige forberedelser til
ratificering uden yderligere forsinkelse. Desuden kan der treeffes foranstaltninger til faelles undertegnelse for over for
resten af verden at tilkendegive den betydning, Fallesskabet tillegger konventionen.

STRAFFERETLIGT SAMARBEJDE OG UDLEVERING - AFTALE MELLEM EU OG USA

Rédet noterede sig status i forhandlingerne om udkastet til aftale mellem Den Europ@iske Union og Amerikas Forenede
Stater om strafferetligt samarbejde og udlevering og tilsluttede sig den strategi, formandskabet skal folge med henblik pa
det videre forleb i forhandlingerne med Amerikas Forenede Stater.

BEKAMPELSE AF RACISME OG FREMMEDHAD

Rédet havde en indgdende debat pd grundlag af et samlet kompromis fra formandskabet, som generelt blev hilst
velkommen, om udkastet til Radets rammeafgerelse om beka@mpelse af racisme og fremmedhad.

Debatten fokuserede pé de neglebestemmelser, der definerer lovovertreedelser vedrerende racistisk og fremmedfjendsk
adfaerd. Den vigtigste bekymring, som flere delegationer gav udtryk for, var, hvordan der findes en afbalanceret tilgang
mellem pa den ene side omfanget af strafansvar og pa den anden side forfatningsmassige bestemmelser og
grundleggende principper vedrarende overholdelse af foreningsfrihed, pressefrihed og ytringsfrihed.

I lyset af dreftelserne og pa baggrund af en reekke forbehold foreslog formandskabet at a&ndre sit kompromis. Det
besluttede specielt at udvide anvendelsesomrédet for teksten og minde om, at denne rammeafgorelse skal overholde
traktatens artikel 6 og ikke vil bringe medlemsstaternes forfatningsmessige principper og vardier i fare. Radet palagde
pa dette grundlag sine relevante organer at gennemga udkastet til rammeafgeorelse med henblik pa at né frem til politisk
enighed pa en kommende samling.

Der skal mindes om, at Kommissionen i november 2001 foreslog en rammeafgerelse om bekaempelse af racisme og
fremmedhad. Formélet med forslaget er er at bygge videre pa og styrke Radets falles aktion af 15. juli 1996 om
bekaempelse af racisme og fremmedhad.

Forslaget vedrerer bade definition af den strafbare adferd, sanktionerne for denne adfeerd og foranstaltninger til at sikre
effektivt retligt samarbejde mellem medlemsstaterne vedrerende racistiske og fremmedfjendske lovovertradelser.

ANVENDELSE AF PRINCIPPET OM GENSIDIG ANERKENDELSE PA BODER

Pé grundlag af en kompromistekst fra formandskabet havde Radet en debat om de vigtigste uafklarede spergsmal i
udkastet til rammeafgerelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pd beder.

Rédet koncentrerede sig i sin debat primart om spergsmalet om eventuel anvendelse af princippet om dobbelt
strafbarhed. I henhold til dette princip kan den kompetente myndighed 1 en medlemsstat med henblik pa fuldbyrdelse af
en afgarelse eventuelt ga imod anerkendelsen og fuldbyrdelsen af en sddan afgerelse, hvis det kan fastslas, at den
adferd, som forte til badepalaeggelsen, ikke er begaet 1 den stat, der har udstedt baden, og ikke blev anset for en
overtraedelse i den stat, som har anmodet om, at baden fuldbyrdes.

Pé baggrund af dreftelserne pdlagde Radet sine relevante organer at arbejde videre med forslaget pd grundlag af
formandskabets tekst, som efter de fleste delegationers opfattelse var et godt grundlag for at né til enighed i neer fremtid.

I denne rammeafgorelse forstds ved "badestraf": pligten til at betale:
— et pengebeleb, der idemmes for en overtredelse ved en afgerelse

— erstatning til ofre, idomt ved samme afgerelse, nédr ofret ikke kan deltage som civil part i retssagen og
domstolen handler i overensstemmelse med sin strafferetlige kompetence

— belob idomt til dekning af sagsomkostninger eller administrative omkostninger i forbindelse med
afgorelsen

— belob idomt ved samme afgorelse, der skal betales til en offentlig fond eller en organisation for stette til
ofre.



MINDSTEREGLER FOR GERNINGSINDHOLDET I STRAFBARE HANDLINGER I FORBINDELSE MED
ULOVLIG NARKOTIKAHANDEL OG STRAFFENE HERFOR

Radet viderebehandlede forslaget til rammeafgerelse om fastsattelse af mindsteregler for gerningsindholdet 1 strafbare
handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor.

Rédets droftelser fokuserede igen pa spergsmaélet vedrerende straffe (forslagets artikel 4) og noterede sig, at en
kompromistekst fra formandskabet generelt var blevet positivt modtaget, men ikke accepteret af nogle fa delegationer.

Der mindes om, at formalet med forslaget er, at ulovlig produktion, fremstilling, udvinding, tilberedning, tilbud, udbud
til salg, distribution, salg, levering, maglervirksomhed, forsendelse, import eller eksport af narkotika skal straffes med
feengsel af en maksimal varighed pd mindst 1-3 dr. Der fastsattes en straf af en maksimal varighed pd mindst 5-10 ars
faeengsel for dyrkning af narkotika med henblik pa fremstilling af narkotika, besiddelse eller keb af narkotika med henblik
pd udevelse af en af de ovenfor anferte former for virksomhed og fremstilling, transport og distribution af praeekursorer i
tilfelde, hvor der er tale om store meengder narkotika eller om de typer narkotika, der enten er blandt de mest
sundhedsskadelige, eller som har medfert store skader for flere personers sundhed.

BEKAMPELSE AF BESTIKKELSE I DEN PRIVATE SEKTOR

Indtil der er fundet en losning pa det eneste uafklarede spergsmél vedrerende en medlemsstats mulighed for kun at
anvende rammeafgerelsen péd adferd, der omfatter konkurrenceforvridning, tilsluttede Rédet sig generelt teksten til
udkast til rammeafgorelse om bekampelse af bestikkelse i den private sektor.

Rédet pdlagde derfor sine organer at behandle dette uatklarede spergsmal sa hurtigt som muligt, saledes at der kan nas
frem til en generel indstilling til udkastet til rammeafgorelse pa en kommende samling.

Der mindes om, at det er hensigten med rammeafgerelsen at sikre, at sdvel aktiv som passiv bestikkelse 1 den private
sektor er strafbart i alle medlemsstater, at ogsa juridiske personer kan holdes ansvarlige for disse lovovertradelser, og at
de straffe, der idemmes, er effektive, star i rimeligt forhold til lovovertraedelsen og har afskraekkende virkning.

EVENTUELT

— Udkast til samarbejdsaftele mellem Europol og USA om udveksling af personoplysninger

Radet palagde De Faste Repraesentanters Komité at viderebehandle udkastet til samarbejdsaftale mellem Europol og
USA om udveksling af personoplysninger med henblik pa at opné enighed pa en kommende samling

Forbedring af Europols foranstaltninger til bekcempelse af terrorisme

Radet blev af Kommissionen underrettet om, at den vil forelaegge et forslag vedrerende forbedring af Europols
foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme. I den forbindelse meddelte Kommissionen, at 5 mio. EUR vil blive stillet
til rddighed for dette initiativ.

PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

ASYL
Ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold

Rédet vedtog et direktiv om definition af hjalp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold (dok. 11910/02) og en
rammeafgorelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa bekaempelse af hjelp til ulovlig indrejse og
transit samt ulovligt ophold (dok. 11909/02).

Dette direktiv har til formal at definere hjelp til ulovlig indvandring og derved sikre en mere effektiv gennemforelse af
rammeafgorelsen med henblik pa at bekempe denne lovovertradelse.

Dette direktiv samt rammeafgerelsen supplerer andre instrumenter, der er vedtaget med henblik pa bekempelse af
ulovlig indvandring, ulovlig beskeftigelse, menneskehandel og seksuel udnyttelse af born.



Forbedring af indvandringsforbindelsesofficerernes (ILO) netveerk - Radets konklusioner
(dok. 14464/02)
Rédet vedtog folgende konklusioner:

"1. Med henblik pa gradvis at indfere en samordnet og integreret forvaltning af de ydre greenser anmodede Det
Europaiske R4d pa medet i Sevilla om, at der inden udgangen af 2002 oprettes et netvaerk af
indvandringsforbindelsesofficerer (ILO) fra medlemsstaterne. Rédet noterer sig formandskabets rapport om oprettelsen
af et ILO-netverk. Den viser, at der pd nuvarende tidspunkt allerede findes et netvark af forbindelsesofficerer i de fleste
af de lande, der er navnt i rapporten. Radet noterer sig imidlertid ogsa, at der er behov for at styrke netverket yderligere.

2. Formandskabets rapport konkluderer, at medlemsstaternes forbindelsesofficerer udferer deres opgaver dygtigt og
engageret. Det bemarkes dog ogsé, at der kan geres mere for yderligere at oge de fordele, som medlemsstaterne allerede
drager af de udsendte forbindelsesofficerer. P4 baggrund heraf er der behov for gradvis at gennemfore initiativer, der kan
fore til en forbedring af ILO-netvearket.

3. Pa grundlag af undersogelsen opfordrer Rédet indtraengende til, at der tages folgende skridt:

* Gennemforelse af det belgisk ledede ILO-netverksprojekt for det vestlige Balkan, som vil give verdifulde erfaringer
med henblik pd yderligere forbedring af ILO-netvaerket (projektstart: december 2002 - endelig rapport: slutningen af
december 2003).

* Medlemsstaterne ber straks palaegge deres forbindelsesofficerer i hojere grad at udveksle operative oplysninger,
under beherig overholdelse af den nationale lovgivning.

* Medlemsstaterne ber straks tilskynde til en forbedring af samarbejdet mellem deres forbindelsesofficerer og
konsulare tjenester fra andre medlemsstater.

* Der ber atholdes seminarer og workshopper med deltagelse af indvandringsforbindelsesofficerer med henblik pé at
fastleegge god praksis, og et forste mede ber holdes hurtigst muligt, og senest om fire méneder.

» P4 grundlag af erfaringerne fra seminarer og workshopper samt de erfaringer, der er gjort 1 forbindelse med
gennemforelsen af det belgisk ledede ILO-projekt pa det vestlige Balkan og de UK-ledede projekter pa det vestlige
Balkan, samt pd baggrund af det arbejde, der inden for afsnit VI 1 TEU er udfert vedrerende forbindelsesofficerer, bor
der skabes storre klarhed over de forskellige roller for forbindelsesofficerer, indvandringsforbindelsesofficerer,
lufthavnsforbindelsesofficerer, dokumentradgivere, tekniske radgivere og konsulere tjenester, der alle beskaeftiger sig
med indvandringsrelaterede spergsmél. Under hensyn til disse erfaringer, samt god praksis som fastlagt ved seminarer og
workshopper ber det overvejes at udarbejde en falles handbog for indvandringsforbindelsesofficerer. Dette bar
gennemfores, inden der er gaet et ar.

4. Radet understreger, at indvandringsforbindelsesofficererne skal arbejde som et integreret netvaerk, og
opfordrer medlemsstaterne til at overveje at udsende flere indvandringsforbindelsesofticerer. Fordelene ved
at udstationere flere forbindelsesofficerer forventes at vare storre end udgifterne ved udstationeringen. Det
er helt klart omkostningseffektivt at udsende indvandringsforbindelsesofficerer.

5. Inden udgangen af 2003 vil Radet foretage en evaluering af de forbedringer, der er sket i ILO-netverket,
under hensyntagen til gennemforelsen af de anbefalinger, der er anfort i disse konklusioner."

terrorisme
Taskforce for terrorismebekaempelse

Radet tilsluttede sig anbefalingerne fra Europols styrelsesrad til Radet om fremtiden for den taskforce for
terrorismebekampelse, der er oprettet inden for rammerne af Europol i henhold til konklusionerne fra samlingen i RIA-
Rédet den 20. september 2001 og konklusionerne fra det ekstraordinare mode i Det Europeaiske Rad den 21. september
2001.

Terroristprofiler - Ridets henstilling

Radet vedtog en henstilling om udarbejdelse af terroristprofiler. Det understreges 1 henstillingen, at en intensivering af
samarbejdet mellem de myndigheder i medlemsstaterne, der har ansvaret for terrorbekeempelsen, og med Europol, er et
centralt element i den forsterkede kamp mod terrorismen.

Sikkerhedshéindbog i forbindelse med meder i Det Europaiske Rad og andre tilsvarende arrangementer



Rédet godkendte sikkerhedshandbogen til brug for politiet 1 forbindelse med meder 1 Det Europaiske Rad og andre
tilsvarende arrangementer. Haindbogen kan benyttes som vejledning og idékatalog for medlemsstaterne med henblik pa
deres sikkerhedsforanstaltninger i1 forbindelse med ovennavnte arrangementer.

De overordnede rammer for handbogen er udstukket i RIA-Rédets konklusioner af 13. juli 2001 (10916/01) og i den
feelles aktion 97/339/RIA vedregrende samarbejde om offentlig orden og sikkerhed, som Rédet vedtog den 26. maj 1997.

Ordning for evaluering af de nationale retsregler om bekaempelse af terrorisme og gennemforelsen heraf

Rédet vedtog en afgerelse om indferelse af en ordning for evaluering af de nationale retsregler om bekampelse af
terrorisme og gennemforelsen heraf. Formalet med dette initiativ er at gge samarbejdet og den gensidige hjlp 1
forbindelse med forebyggelse og bekampelse af terrorhandlinger inden for rammerne af politisamarbejdet og det retlige
samarbejde 1 kriminalsager (dok. 8811/02).

europol

Europol-konventionen

Rédet vedtog en retsakt om udarbejdelse af en protokol om @&ndring af Europol-konventionen og protokollen om
privilegier og immuniteter for Europol, medlemmerne af Europols organer samt Europols vicedirektorer og personale
(dok. 13448/02).

Formalet med den @ndrede Europol-konvention er at opstille regler for Europol-personalets deltagelse 1 felles
efterforskningshold og for Europols anmodninger om indledning af kriminalefterforskning.

Databeskyttelsesrapporter: Letland og Cypern

Rédet besluttede pa grundlag af rapporter fra Europols Styrelsesrad, at der ikke er noget til hinder for, at Europols
direkter indleder forhandlinger med Letland og Cypern med henblik pé en aftale, som ogsa omfatter Europols
videregivelse af personoplysninger til Letland og Cypern.

Antallet af vicedirektorer i Europol

Rédet godkendte formandskabets forslag om, at antallet af vicedirektorer indtil videre fastsattes til tre, idet det noterer
sig, at styrelsesradet til sin tid vil tage spergsmalet om Europols ledelsesstruktur op igen, herunder antallet af
vicedirektorer 1 Europol.

Europisk netveaerk til beskyttelse af fremtraedende personer

Rédet vedtog en afgerelse om oprettelse af et europaisk netverk til beskyttelse af fremtreedende personer. Netverket
bestar af de nationale politimyndigheder eller andre myndigheder med ansvar for beskyttelsen af fremtraedende personer.
Hver medlemsstat udpeger et enkelt kontaktpunkt. Kandidatlandene og Europol kan udpege et kontaktpunkt med henblik
pé deltagelse i netvaerket (dok. 9555/02).

Flles toldaktioner i 2001

Rédet vedtog rapporten om falles toldaktioner 1 2001 (dok. §353/02), is@r om to, som medlemsstaterne gennemforte i
2001:

+ Capricorne-aktionen, der var tilrettelagt af det britiske toldvasen, var en falles toldaktion med sigte pa at afslore
forsendelser af kokain fra Caribien, som transporteres ad luftvejen med henblik pa at blive indfert i EU.

+ Sindbad-aktionen, der var tilrettelagt af det franske toldvaesen, blev afviklet som en toldaktion til vands og i luften
1 Middelhavsomrédet med henblik pa at afslere ulovlige transporter af narkotika og felsomme varer, der foretages
med mindre fartojer.

Forskellige tredjelande og internationale organisationer har deltaget i disse kontrolaktioner, sdledes som det vil blive
beskrevet nermere i forbindelse med gennemgangen af de enkelte aktioner.

narkotika
Generisk Klassificering af specifikke grupper af nye former for syntetisk narkotika - Radets resolution

(dok. 10683/4/02)



"Radet for Den Europaiske Union —

— SOM TAGER I BETRAGTNING, at De Forenede Nationers Generalforsamlings s&rlige samling i 1998 opfordrede til
inden 2003 at vedtage eller styrke national lovgivning til gennemforelse af handlingsplanen for bekempelse af ulovlig
fremstilling, misbrug af og ulovlig handel med amfetaminderivater,

— SOM ERINDRER OM resultatet af konferencerne om kontrol med narkotika og psykotrope stoffer, som blev
organiseret af Det Internationale Kontroludvalg for Narkotiske Midler i samarbejde med Pompidou-Gruppen under
Europaradet i 1998 og 2000, sarlig opfordringen til regeringerne til at undersege den mulige anvendelse af en
hasteklassificeringsmekanisme og/eller analoge og/eller generiske klassificeringsmekanismer pa nationalt plan,

— SOM ERINDRER OM overvejelserne pa Narkotikakommissionens 42. moade i 1999 med hensyn til @ndring af
omfanget af kontrollen med stoffer, serlig en eventuel &ndring af bilag I og II til De Forenede Nationers konvention om
psykotrope stoffer af 1971,

« SOM HENVISER TIL Kommissionens meddelelse af maj 1997 om kontrollen med nye former for syntetisk
narkotika,

— SOM HENVISER TIL Rédets afgorelse af juni 1997 om en fzlles aktion vedrerende nye former for
syntetisk narkotika, der tager sigte pa hurtig identifikation af og indgriben mod nye former for syntetisk
narkotika,

— SOM ERINDRER OM, at der i Den Europaiske Unions strategi om narkotika (2000-2004) udtrykkeligt
henvises til behovet for at evaluere og eventuelt forbedre den falles aktion,

— SOM HENVISER TIL Den Europaiske Unions handlingsplan for narkotika 2000-2004,

— SOM ERINDRER OM den konference, som blev aftholdt af det belgiske EU-formandskab i samarbejde med De
Forenede Nationers narkotikakontrolprogram i november 2001, om indkredsning og forstaelse af samt reaktion pa
problemet med amfetaminderivater,

— SOM ERKENDER, at individuel klassificering af nye former for syntetisk narkotika i det internationale system og i de
nationale lovgivninger undertiden kan blive forsinket pa grund af de formelle procedurer, der skal folges,

— SOM TAGER I BETRAGTNING, at generisk klassificering af specifikke grupper af syntetisk narkotika indeberer
mulighed for pa forhand straks at kontrollere alle nye former for narkotika af samme generisk art, som narkotikahandlere
matte sammensatte og fremstille til ikke-medicinsk brug,

* SOM ERKENDER, at generisk klassificering fortsat skal suppleres med individuel klassificering af syntetisk
narkotika, som ikke falder ind under specifikke grupper; et sadant supplement kunne vare en midlertidig
hasteklassificeringsprocedure,

— SOM ER SIG BEVIDST, at det fremgar af lovdatabasen 1 Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug, at EU-medlemsstaterne ser forskelligt pd klassificeringen af syntetisk narkotika bortset fra de former
for syntetisk narkotika, der er optaget pa listerne i De Forenede Nationers konventioner om narkotika og psykotrope
stoffer, samt dem, der er klassificeret ved afgerelse truffet af Radet for Den Europaiske Union som resultat af arbejdet
pa grundlag af den felles aktion,

— SOM ERKENDER, at kun et begrenset antal medlemsstater har inkorporeret generisk klassificering af specifikke
grupper af syntetisk narkotika i deres nationale lovgivning,

— SOM TAGER I BETRAGTNING, at hvis en sddan generisk klassificering skennes at vaere mulig, vil den kunne
bidrage til at gare medlemsstaternes politik for kontrol med syntetisk narkotika mere ensartet i hele Den Europaiske
Union,

* SOM TAGER I BETRAGTNING, at hvis en midlertidig hasteklassificeringsprocedure skennes at veere mulig, vil
den kunne styrke sddanne kontrolaspekter og udbygge samarbejdet pa retsmedicinsk og videnskabeligt plan
mellem medlemsstaterne.

SER POSITIVT PA EUROPA-KOMMISSIONENS INITIATIV TIL:

— 1 fortsattelse af evalueringen af den feelles aktion vedrerende nye former for syntetisk narkotika og i samarbejde med
Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug, Det Internationale Kontroludvalg for



Narkotiske Midler, De Forenede Nationers narkotikakontrolprogram, Verdenssundhedsorganisationen og Pompidou-
Gruppen under Europa-Radet at indlede en teknisk vurdering af muligheden for

a) at fastlegge et system for generisk klassificering af specifikke grupper af syntetisk narkotika,

b) at oprette et midlertidigt hasteklassificeringssystem, og muligheden for pa den ene side at inkorporere enten det ene
eller begge systemer i de nationale lovgivninger for at lette overvejelser og samordning mellem medlemsstaterne herom
og pa den anden side at respektere borgernes ret til pa forhand at vide, hvilke stoffer, der er omfattet af
kontrolforanstaltninger.

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL:

* 1idenne henseende at arbejde energisk og tet sammen med Kommissionen i indsamlingen af de nedvendige
oplysninger om nationale forhold, erfaringer og evaluering, herunder af de forfatningsmaessige, lovgivningsmaessige,
retslige, tekniske og praktiske forhold, der gor sig gaeldende."

Midtvejsevaluering af EU's narkotikahandlingsplan - Note til Det Europaiske Rad

Rédet godkendte en note til Det Europaiske Rad i forbindelse med midtvejsevalueringen af EU's narkotikahandlingsplan
(dok. 12451/3/02). Pa grundlag af de resultater, Kommissionen er naet frem til i sin meddelelse, og de generelle
tilkendegivelser fra medlemsstaterne, som er fremkommet siden handlingsplanen blev vedtaget, finder Rédet, at noten
ber gelde som retningslinjer for gennemforelsen af strategien og handlingsplanen 1 de sidste to ar af disses lgbetid.

Der mindes om, at Det Europaiske Rad i december 1999 vedtog EU's narkotikastrategi (2000-2004), der fastleegger de
overordnede retningslinjer og mal. EU's narkotikahandlingsplan, der omsatter strategien til konkrete aktioner, blev
vedtaget af Det Europeiske Rad 1 juni 2000. Ifelge handlingsplanen skal Kommissionen foretage en midtvejsevaluering
af strategiens gennemforelse.

Dokument om gennemferelsen af en aktion til bekeempelse af syntetisk narkotika

Rédet vedtog en gennemforelsesplan, som skitserer, hvad der kan geres for at bekeempe produktionen og distributionen
af syntetisk narkotika (dok. 12452/2/02). 1 dette dokument foreslas initiativer til bekeempelse af ulovlig anvendelse af
kemiske prakursorer, der er en forudsetning for produktionen af syntetisk narkotika, og initiativer til bekaempelse af
distributionskeden fra produktionsstedet til gaden og 1 forhold til salget af narkotika pa gadeplan. Endvidere udstikker
dokumentet et supplerende mal, nemlig en udvidelse af indsatsen og initiativerne til at omfatte landene rundt om EU,
iser kandidatlandene.

organiseret kRiminalitet

Rapport om organiseret kriminalitet i EU i 2002
Rédet noterede sig en fortrolig rapport om organiseret kriminalitet 1 EU 1 2002 fra Europol.
Retshandhaevende myndigheder og disses rolle i bekzempelsen af ulovlig narkotikahandel

Rédet vedtog en sammenfattende rapport om anden runde af de gensidige evalueringer vedrerende retshdndhavende
myndigheder og disses rolle 1 bekeempelsen af ulovlig narkotikahandel. I dette dokument sammenfattes konklusionerne
og henstillingerne i1 de forste fem rapporter, der er blevet udarbejdet, om Ostrig, Sverige, Luxembourg, Belgien og
Tyskland.

Det primere formal med anden runde var at evaluere, hvordan instrumenter vedrerende retshdndhavelse og
narkotikahandel og den deraf folgende lovgivning og praksis pa nationalt plan samt det internationale samarbejde
udmentes og efterleves i de enkelte medlemsstater. Evalueringen skulle navnlig tage sigte pa at vurdere samarbejdet og
koordineringen mellem de forskellige retshandhavende myndigheder og deres operationelle praksis. Evalueringen skulle
hovedsagelig vare rettet mod det daglige praktiske samarbejde mellem forskellige enheder pa bade nationalt og
internationalt plan.

Haagerkonferencen om International Privatret
Rédet godkendte

* en henstilling om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede og fere forhandlinger med Haagerkonferencen om
International Privatret om betingelser og vilkér for Det Europiske Faellesskabs tiltraedelse.



* en afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger med Haagerkonferencen om
International Privatret om en fremtidig konvention om, hvilken lov der skal anvendes pa visse rettigheder med
hensyn til veerdipapirer, der besiddes via en mellemmand.

YDRE GRANSER

Fremsendelse af forfalskningsbulletinen til USA, Canada og kandidatlandene

Med henblik pa at udbygge samarbejdet med USA, Canada og kandidatlandene (Cypern, Malta, Ungarn, Polen,
Rumanien, Slovakiet, Letland, Estland, Litauen, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik og Slovenien) godkendte Rédet
fremsendelsen af forfalskningsbulletinen til ovennavnte lande.

Forfalskningsbulletinen er en del af en faelles indberetningstjeneste og udger en central registrering af manuelle
hjelpemidler til afslering af falske og forfalskede dokumenter, der skal fremskynde procedurerne for meddelelse af
oplysninger om tilfaelde, hvor der er afsloret falske og forfalskede rejsedokumenter, til de enkelte medlemsstater.
Forfalskningsbulletinens grundleggende formél er at orientere gr&ensemyndighederne om misbrug af rejsedokumenter og
derved oget indrejsekontrollens effektivitet.

Videregivelse af EU's Hindbog over @gte identitetspapirer, rejselegitimation og opholdstilladelse til Canada

Med henblik pa at udbygge samarbejdet med Canada for at forbedre grensesikkerheden, som er et afgerende element i
bekaempelsen af ulovlig indvandring og terrorisme, godkendte Radet videregivelsen af Den Europaiske Unions Hdndbog
over &gte identitetspapirer, rejselegitimation og opholdstilladelse til Canada.

VISUM
Konsulzert samarbejde - Ridets konklusioner
(dok. 14525/02)

Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Rédet —

der erindrer om begivenhederne den 11. september 2001, der skabte et behov for eget kontrol 1 forbindelse med
personbevegelser over de ydre granser, bade pd kort og pé leengere sigt,

der henviser til samlingen 1 Radet den 20. september 2001, hvor Rédet opfordrede medlemsstaterne til at udvise den
storste omhu ved visumudstedelse og med henblik herpé forsterke det lokale konsulare samarbejde,

der henviser til Det Europ®iske Rads mede 1 Laeken den 14.-15. december 2001, hvor medlemsstaterne var enige om, at
en bedre forvaltning af kontrollen ved EU's ydre graenser ville bidrage til at bekampe terrorisme, organiseret ulovlig
indvandring og menneskehandel, og hvor Det Europaiske Rad derfor anmodede Radet og medlemsstaterne om at traeffe
foranstaltninger til at indfere et faelles visumidentifikationssystem,

der henviser til Det Europaiske Rads mede 1 Sevilla den 21.-22. juni 2002, hvor stats- og regeringscheferne mindede
om, at der skal gives absolut hgjeste prioritet til snarest muligt at indfere et felles visumidentifikationssystem pa
grundlag af en feasibility-undersogelse, der skal foreleegges 1 marts 2003, og pd baggrund af Radets retningslinjer,

der noterer, at Radet pd samlingen den 13. juni 2002 vedtog retningslinjer for indferelsen af et felles system for
udveksling af visumoplysninger, og at resultatet af Kommissionens feasibility-undersogelse pa grundlag af
retningslinjerne forventes at foreligge i marts 2003, hvorefter det omfattende arbejde med oprettelse af den egentlige
database vil begynde,

der erindrer om, at de fzlles konsulare instrukser fastlaegger rammerne for det konsulaere samarbejde, bl.a. med henblik
pa udveksling af oplysninger om visumansegere, der har faet afslag pa deres ansegning, fordi de har anvendt stjélne,
bortkomne eller forfalskede dokumenter, fordi de ikke har overholdt udrejsefristen pa tidligere visa, eller udger en
sikkerhedsrisiko, navnlig ndr der foreligger mistanke om forseg pa ulovlig indvandring til medlemsstater, som fuldt ud
anvender de galdende Schengen-regler,

der erindrer om, at de diplomatiske missioner med henblik herpa skal tilretteleegge meder pa et niveau, som de finder
passende, og med en frekvens, der er afpasset efter begivenhederne,



der erkender, at udveksling af oplysninger som led i det konsuleere samarbejde er et uvurderligt middel til pa et tidligt
stadium at identificere personer, der s&ttes i forbindelse med terrortrusler, herunder terrorister og terrorgrupper, samt til
at bekempe ulovlig indvandring og menneskehandel,

der tager 1 betragtning, at der pd nuvaerende tidspunkt er behov for gjeblikkeligt at forage samarbejdet mellem
medlemsstaterne om visumspergsmaél i tilknytning til intern sikkerhed og bekampelse af terrorisme,

som erindrer om Radets forordning (EF) nr. 334/2002 af 18. februar 2002 om ensartet udformning af visa og om kravet
heri om at anbringe et foto fremstillet i overensstemmelse med hgje sikkerhedsstandarder pd den selvklabende
visummarkat inden der er géet fem ar fra vedtagelsen af de tekniske foranstaltninger,

som noterer sig den omfattende plan for bekaempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i Den Europeiske
Union, som Rédet vedtog den 28. februar 2002, og ifelge hvilken det skal overvejes, hvordan ikke blot et foto af
anseggeren, men ogsé dennes biometriske data kan indlases 1 visummet i relevante tilfzlde,

som tager hensyn til rapporten om omfanget af det nuvaerende og det fremtidige samarbejde mellem medlemsstaternes
immigrationsforbindelsesofficerer i tredjelande -

har vedtaget folgende konklusioner:

— Radet erindrer om, at et effektivt konsulert samarbejde i tilknytning til udstedelse af visa er vigtigt, herunder med
hensyn til implementering af afgerelser vedrerende konsultationsprocedurer; i den forbindelse erindrer Radet om, at
medlemsstaternes centrale myndigheder i sidste instans barer ansvaret for en smidig afvikling af konsulaert samarbejde
pa lokalt plan, og det opfordrer De Faste Reprasentanters Komité til at pase, at det konsulere samarbejde bliver mere
effektivt ved en tettere overvigning af aktiviteterne,

— Rédet understreger, at det 1 forbindelse med visumansegninger ligeledes er vigtig, at der indsamles oplysninger, at
eksisterende databaser anvendes, og at der udveksles oplysninger, som kan anvendes til at identificere personer med
forbindelse til terroristtrusler, terrorister, terroristgrupper, ulovlig indvandring og menneskehandel,

— samarbejdet, herunder udvekslingen af oplysninger, 1 det konsulare samarbejde ber derfor styrkes og omfatte
udveksling af oplysninger indsamlet i forbindelse med behandlingen af visumansegninger, idet sddanne oplysninger kan
vare relevante for bekempelsen af terrorisme, ulovlig indvandring og menneskehandel,

— under hensyn til tidsperspektivet for den felles visumdatabase og behovet for effektive foranstaltninger til bekempelse
af terrorisme, ulovlig indvandring og menneskehandel finder Radet det pakravet, at det inden april 2003 undersoges,
hvorvidt de hidtidige konsultationer med de centrale myndigheder som omhandlet i Schengen-konventionen har vearet
effektive, navnlig for sé vidt angar antallet af tredjelande som er anfort i bilag 5 til den felles konsulare instruks,

+ Rédet opfordrer medlemsstaternes diplomatiske missioner i tredjelande, hvor der formodes at findes netverk, som
er involveret 1 eller har tilknytning til international terrorisme, til regelmeessigt, og mindst en gang om méneden, at
udveksle oplysninger, der er indhentet 1 forbindelse med visumansggninger,

— oplysningerne udveksles inden for rammerne af de nationale databeskyttelsesregler og relevante
internationale retsinstrumenter,

— Radet opfordrer medlemsstaterne til at fremskynde implementeringen af Radets forordning af 18. februar 2002 om
ensartet udformning af visa, sé der uanset forordningens frist pa fem ar snarest muligt kan anbringes et foto pa den
selvklebende visummaerkat,

— Radet opfordrer de relevante EU-organer til at overveje, om der er behov for at fremskynde arbejdet med muligheden
for at indlaese ansogeres biometriske data 1 visummarkater,

— Radet opfordrer endvidere medlemsstaterne til at veere opmarksom pa, at der er behov for, at
immigrationsforbindelsesofficererne i tredjelande og medlemsstaternes ambassader udveksler oplysninger inden for
rammerne af det konsulare samarbejde,

— endelig opfordrer Radet medlemsstaterne til at overveje, 1 hvilken udstraekning det konsulare samarbejde ogsa kan
vare praktisk i forbindelse med implementeringen af EU's handlingsprogram for tilbagesendelse."

SCHENGEN

Budget for Sisnet for 2003



I henhold til finansforordningen vedrerende oprettelse og drift af Sisnet vedtog reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, budgettet for Sisnet for 2003 (dok. 13899/02).

UDVIDELSEN

Landerapport om Litauen (kollektiv evaluering)
Rédet noterede sig en revideret landerapport om Litauen med henblik pd udvidelsen.

EKSTERNE FORBINDELSER

Cuba - deltagelse i AVS/EU-forhandlinger om gkonomiske partnerskabsaftaler

Efter anmodning fra formanden for AVS-ministerradet af 26. september 2002 gav Radet sin tilslutning til et svar fra EU-
formanden til dennes AVS-modpart med oplysning om, at EU kan accepterer, at Cuba deltager i den fase af OPA-
forhandlingerne, hvor alle AVS-stater deltager, som uformel observater og at denne status kan formaliseres, nér Cuba
fremsaetter en anmodning om tiltredelse af Cotonou-aftalen.

Der mindes om, at forhandlingerne om gkonomiske partnerskabsaftaler blev ivarksat den 27. september 2002 1
Bruxelles, og at Cuba deltog i den officielle 4bning som AVS-formandskabets serlige gest. Forste fase af
forhandlingerne med alle AV S-partnerne ventes at vare ca. et ar, dog indtil september 2003, hvorefter forhandlingerne
bar splittes op 1 regionale forhandlinger. Radet vil vende tilbage til sagen pa dette tidspunkt.

Marokko - Import af tomater i Faellesskabet

Rédet godkendte afgarelsen om indgaelse af aftalen i form af brevveksling vedrerende import af tomater fra Marokko 1
Fellesskabet. Formalet er for perioden 1. oktober 2002 - 31. maj 2003 at udvide de midlertidige autonome
indremmelser, der er givet 1 forordning (EF) nr. 2264/01 for perioden 1. november 2001 - 31. maj 2003, dvs. en
forggelse af toldkontingenterne med 4000 t for november, 2000 t for december, 7500 t for april og 4581 t for maj.

Beslutningen om at udvide disse ordninger er taget 1 afventen af afslutningen af de omfattende genforhandlinger af
associeringsaftalens landbrugsprotokoller, og for at Marokkos traditionelle eksport af tomater kan fortsatte uden at
forstyrre Feellesskabets marked. Fallesskabet og Marokko forbeholder sig ret til at bringe disse ordninger til opher, hvis
genforhandlingerne af ordningen for handel med landbrugsprodukter ikke er afsluttet inden den 31. december 2002. Nér
disse genforhandlinger er afsluttet, vil de nye ordninger aflese bestemmelserne 1 brevvekslingen.




