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Radsmade 2472 d. 5.-6. december 2002 (alm. del — bilag — ikke tildelt)

Tiltraeedelseskonferencer; Falles holdninger vedrerende Cypern, Malta, Ungarn, Polen, Slovakiet, Letland, Estland,
Litauen, Den tjekkiske Republik og Slovenien.
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Bruxelles, den 21. januar 2003

Med venlig hilsen

Michala Jessen
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

STATUS OVER ARBEJDET I ANDRE RADSSAMMENS ATNINGER

Rédet gjorde status over dreftelserne 1 andre rddssammensatninger pa grundlag af den vanlige rapport fra formandskabet
(dok. 15005/02). Rapporten indeholder en oversigt over de vasentligste spergsmél, der er blevet droftet pd de seneste
samlinger 1 Radet.

Der henvises navnlig til, at Rdet (retlige og indre anliggender) pa samlingen den 28.—29. november ndede frem til en
rekke afgorelser om sporgsmal af direkte interesse for Radet (almindelige anliggender). RIA-Radet godkendte fire
forhandlingsmandater for tilbagetagelsesaftaler med Albanien, Algeriet, Kina og Tyrkiet og vedtog et handlingsprogram
med fastleeggelse af en fzlles strategi pa EU-plan og EU's plan for tilbagesendelse af statsborgere fra Afghanistan.

Det fremhaves ligeledes, at Radet (ekonomi og finans) godkendte budgetforslaget for 2003 pd samlingen den
25. november, hvor Rédet og Europa-Parlamentet ndede til enighed om et beleb pa 47,5 mio. EUR til FUSP.

Endvidere understreges det, at der er truffet afgarelser pa samlingen 1 Rédet (transport, telekommunikation og energi)
den 25. november (liberalisering af markedet for elektricitet og gas) og den 5.-6. december (pakken om det felles
europaiske luftrum) samt 1 Radet (konkurrenceevne) den 26. november (reform af Fellesskabets konkurrenceregler)
som opfyldelse af de mandater, der blev fastlagt af Det Europaiske Rad som led i Lissabon-strategien.

FORBEREDELSE AF DET EUROPAISKE RAD I KOBENHAVN

UDVIDELSEN

Rédet dreftede, hvordan det videre arbejde skal forlobe med henblik pa at afslutte tiltreedelsesforhandlingerne med 10
lande pa Det Europ®iske Rdds mede i Kebenhavn den 12. og 13. december 2002 som planlagt af Det Europaiske Rad i
Bruxelles.

Formanden orienterede medlemsstaterne om resultaterne af de uformelle konsultationer med kandidatlandene, som
formandskabet bistiet af Kommissionen har fulgt op ved at udarbejde "en pakke" til hvert enkelt kandidatland.

Rédet besluttede, at savel forhandlingsspergsmalene om det samlede beleb (herunder de finansielle konsekvenser af
forslagene til landbrugskvoter) som spergsmalet om direkte indkomststette 1 landbruget skal foreleegges Det Europaiske
R&d 1 Kebenhavn med henblik pa endelig fastleeggelse af EU's holdning til disse spergsmal. Radet accepterede de
losninger, som formandskabet har foresléet 1 forbindelse med alle de gvrige udestdende forhandlingsspergsmal, forudsat
at disse indgér i1 en samlet aftale under tiltreedelsesforhandlingerne pa Det Europ®iske Réds mede 1 Kebenhavn.

Det blev ligeledes noteret, at der efter medlemsstaternes opfattelse allerede er tale om et meget genergst tilbud fra
formandskabets side, og at Radet ikke kan straekke sig yderligere.



Rédet vedtog desuden 1 forbindelse med droftelserne om udvidelsen folgende konklusioner om Kaliningrad som
opfelgning af topmedet mellem EU og Rusland den 11. november 2002:

"Da det er nedvendigt at sikre, at den nye aftale, der er baseret pa Schengen-reglerne, om det forenklede transitdokument
(FTD) og det forenklede togtransitdokument (FRTD) kan vare omfattet af de garantier, der er fastlagt i protokollen om
transit af personer over land mellem Kaliningrad og andre dele af Den Russiske Foderation, der skal vedleegges som
bilag til tiltreedelsestraktaten, forpligter Radet sig til at treeffe alle de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
vedtage den nye aftale om FTD og FRTD inden undertegnelsen af tiltreedelsestraktaten. Ligesom det var tilfeldet 1
forbindelse med den samlede aftale om Kaliningrad, vil denne nye aftale, der er baseret pa Schengen-reglerne, blive
udarbejdet og besluttet i naert samrdd med Litauen.

Rédet bekrafter, at EU er rede til at yde Litauen finansiel stotte til dekning af de supplerende udgifter 1 forbindelse med
gennemforelse af foranstaltningerne vedrerende Litauen, der er omhandlet i den felles erklering fra EU og Rusland af
11. november 2002. Radet opfordrer Kommissionen til inden arets udgang at fastlegge disse supplerende udgifter i
samrad med Litauen og treffe de nedvendige foranstaltninger for at tilvejebringe midler fra begyndelsen af 2003. De
anslaede udgifter for 2003, baseret pd foreliggende oplysninger, belgber sig til 9 mio. EUR."

*

Under middagen dreftede ministrene med henblik pd Det Europeiske Rads mede de naste skridt i forbindelse med
Tyrkiets ansggning om medlemskab. De noterede sig den nye regerings orientering mod Europa og dens
reformdagsorden og dreftede navnlig spergsmélet om tidsplanen for de naste skridt i forbindelse med ansegningen
under hensyntagen til Kebenhavnskriterierne.

RAPPORT OM DEN SPROGLIGE ORDNING I ET UDVIDET EU

Rédet noterede sig en rapport fra formandskabet om den sproglige ordning i Radet i et udvidet EU (dok. 15334/1/02).
Rapporten folger op pa konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i Sevilla 1 juni 2002, hvori Radet blev opfordret
til at undersegge praktiske foranstaltninger til at forbedre den nuvarende situation, uden at de grundlaeggende principper
anfagtes.

Rédet var enigt om at forelaegge rapporten for Det Europ@iske Rad i Kebenhavn og lade arbejdet fortsette pa grundlag
af de konklusioner, som formandskabet har draget i rapporten.

Formandskabet har pé baggrund af det mandat, der blev givet i Sevilla, udarbejdet en forelobig rapport, der beskriver
udfordringerne som folge af, at antallet af officielle sprog nasten fordobles, nér ti nye medlemsstater tiltreeder. Den
opridser kort de grundleeggende principper for EU's sprogordning og skitserer forskellige praktiske forslag til, hvordan
situationen kan forbedres. Det anbefales 1 formandskabets konklusioner 1 rapporten at fortsatte arbejdet pa grundlag af
alle de forslag til modeller, der er fremsat, sa der snarest kan opnds enighed om og ivarksattes en lgsning for tolkning
ved meder 1 Ridet mellem tjenestemand og embedsmend som forberedelse til Radets samlinger, om muligt inden
udgangen af juni 2003. Ingen af forslagene i rapporten satter spergsmalstegn hverken ved den nuverende praksis med
fuld tolkning ved Rédets samlinger og 1 Det Europaiske Rad eller ved kravet 1 Radets forretningsorden om, at alle
retsakter og politiske dokumenter, som Rédet skal treeffe afgerelse om, skal oversettes til alle officielle sprog.

UDKAST TIL KOMMENTERET DAGSORDEN FOR DET EUROPZEISKE RADS MODE

Rédet naede til enighed om de elementer, der er indeholdt i det reviderede udkast til kommenteret dagsorden for Det
Europ@iske Rads mede 1 Kebenhavn. Det Europaiske Rad vil koncentrere sig om to spergsmél: udvidelsen (herunder
fuldferelse af forste fase af udvidelsesprocessen og afslutning af tiltreedelsesforhandlingerne med 10 kandidatlande,
vedtagelse af en styrket tiltreedelsesstrategi for Bulgarien og Rumanien med en revision af kereplanerne og en foregelse
af fortiltredelsesstatten samt de naste skridt 1 forbindelse med Tyrkiets ansggning om medlemskab) og Rédets
arbejdsgange pa baggrund af udvidelsen (med en dreftelse af den forelgbige rapport fra det danske formandskab om
formandskabet for Radet, dok. 15406/02). Det Europaiske Rad forventes ogsé at drofte de alvorlige folger af
olietankskibet Prestiges forlis ud for Spaniens nordvestkyst.

Der vil endvidere blive forelagt en raekke rapporter for Det Europaiske Rad, herunder navnlig formandskabets halvarlige
rapport om de fremskridt, der er gjort med at udvikle den europeiske sikkerheds- og forsvarspolitik, den érlige rapport
fra Radet om gennemforelsen af EU's falles strategi over for Ukraine, den arlige statusrapport om gennemforelsen af
handlingsplanen for den nordlige dimension, Kommissionens érlige rapport om bedre lovgivning samt formandskabets
rapport om skattepakken efter samlingen 1 Radet (ekonomi og finans) den 11. december 2002.



RADETS ARLIGE ARBEJDSPROGRAM

Radet havde en dreftelse om det udkast til Radets arbejdsprogram for 2003, som blev forelagt af det kommende greaeske
og italienske formandskab i fellesskab, og som de har udarbejdet med bidrag fra Kommissionen og Europa-Parlamentet.

Medlemsstaterne udtrykte tilfredshed med dette nye initiativ som en veasentlig forbedring med henblik pé sterre
effektivitet og bedre planlegning af Rédets aktiviteter. De to kommende formandskaber vil nu i lyset af dreftelserne
leegge sidste hand pa udkastet til arbejdsprogram.

Programmet er et udtryk for gennemforelse af en af de foranstaltninger, der blev vedtaget af Det Europeiske Rad 1
Sevilla 1 juni 2002 med henblik pé at forbedre arbejdsgangen i Réadet. I henhold til denne foranstaltning far Rédet hvert
ar i december forelagt et drligt arbejdsprogram udarbejdet af de to kommende formandskaber i fellesskab. Formalet med
arbejdsprogrammet er at gore Rédets arbejde mere fokuseret og styre det bedre gennem eget samarbejde mellem de
skiftende formandskaber.

I det udkast til arbejdsprogram for 2003, der er udarbejdet at Greekenland og Italien bistaet af Generalsekretariatet for
Rédet og 1 nert samrad med Kommissionen, identificeres bl.a. folgende prioritetsomrader:

* Den dobbelte udfordring med udvidelse og reform
= Styrkelse af EU's gkonomiske og sociale sammenhangskraft og fremme af beredygtig udvikling

» Udvikling af et europaeisk omrdde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, navnlig ved hurtig
implementering af beslutningerne fra Det Europaiske Rad i Sevilla vedrerende asyl og indvandring og
kontrol af de ydre grenser

» EU i verden: fremme af stabilitet.

INTERINSTITUTIONEL AFTALE OM BEDRE LOVGIVNING

Radet noterede sig en rapport fra formandskabet om status for forhandlingerne mellem Radet, Kommissionen og Europa-
Parlamentet om en interinstitutionel aftale om forbedring af feellesskabslovgivningens kvalitet. Der er indledt dreftelser
om en sddan aftale 1 de tre institutioner og mellem disse indbyrdes i Den Tekniske Gruppe pa Hojt Plan vedrerende
Interinstitutionelt Samarbejde i overensstemmelse med et mandat herom fra Det Europaiske Rad i Sevilla i juni 2002.
Der aftegner sig indtil videre en bred falles tilgang til hovedelementerne 1 den interinstitutionelle aftale. Droftelserne
fortsatter pa teknisk niveau om en raekke punkter, hvor der stadig ikke er fundet en losning. Radet anmodede det greeske
formandskab om at viderefore forhandlingerne med henblik pé at gere aftalen feerdig snarest muligt.

Hovedpunkterne i denne aftale er forbedring af koordinationen af lovgivningsprocesserne og bedre planlegning, navnlig
1 forbindelse med den felles beslutningsprocedure, storre gennemsigtighed og oplysningsaktivitet i forbindelse med
arbejdet samt undersegelse af anvendelsen af alternative instrumenter som felles regulering (til gennemforelse af
afgerelser) og selvregulering ved hjelp af erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter, ngo'er og europaiske organisationer.

TRANSIT GENNEM ALPERNE - OKOPOINTSYSTEM I FORBINDELSE MED VEJTRANSPORT GENNEM
OSTRIG

Rédet dreftede problemerne i forbindelse med lastvogntransport pa vejene i Qstrig pa grundlag af en raekke
kompromiselementer, som formandskabet har foresldet med henblik pa at indfere en overgangsordning for transit
gennem Alperne til aflesning af det ekopointsystem, der i gjeblikket finder anvendelse i Ostrig. Droftelserne fortsatter
med henblik pa at na en aftale inden eller pa Det Europaiske Rads mede 1 Kebenhavn den 12.—13. december.

De problemer, der l&nge har eksisteret med hensyn til transit gennem Alperne, skyldes vanskeligheder med at forene
prioriteter for miljghensyn, tunnelsikkerhed, behovet for varernes fri bevagelighed og udvikling og forbedring af vej- og
jernbanetransportnet. Det nuvarende ekopointsystem, der er fastsat 1 en protokol til akten for Ostrigs, Finlands og
Sveriges tiltredelse af EU, blev indfert som en midlertidig foranstaltning med henblik pa at regulere trafikken med
lastbiler gennem Ostrig og udleber den 31. december 2003.




