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1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af kraftvar-
meproduktion pa grundlag af en efterspgrgsel efter nyttevarme pa
det indre energimarked (KOM (2002) 415 endelig).

- Generel indstilling
Revideret notat

Resumé

Forslagets formal er at stptte og lette opfprelse og drift af kraftvarme-
veerker de steder, hvor der vil veere behov for nyttevarme. Pa kort sigt
skal driften af eksisterende og nye kraftvarmeveerker sikres inden for det
indre energimarked. Pa lidt leengere sigt er det hensigten med direktivet
at medvirke til at skabe ramme for investeringer og drift af nye, hojeffek-
tive kraftvarmeverker.

Forslaget dekker fplgende hovedelementer:

1. Definition af hojeffektive kraftvarmeverker og kraftvarmeproduceret
el.

2. Oprindelsesgaranti for el produceret pa kraftvarmevcerker.

3. Forpligtelse for medlemsstaterne til at analysere de nationale poten-

tialer for kraftvarmeproduktion og hindringer for realiseringen af

disse potentialer.

Evaluering af de forskellige stotteordninger for kraftvarme.

Principper for samspillet mellem kraftvarmeproducenter og elforsy-

ningsnettet.

6. Pligt for medlemsstaterne til at evaluere administrative procedurer
med henblik pa at mindske hindringer for kraftvarme.

ok

Formandskabet leegger op til en vedtagelse af den generelle indstilling pa
radsmadet den 14. maj 2003. Det er ogsd det leengste Rddet kan nd i be-
slutningsprocessen pa nuveerende tidspunkt, da Europa-Parlamentets ud-
talelse i fprste lesning endnu ikke foreligger.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen sendte den 22. juli 2002 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 175 TEF og skal derfor vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i ar-
tikel 251 i1 TEF (tidligere artikel 189B).

Det greske formandskabs dagsorden er at opnd politisk enighed véd
radsmgdet den 14. maj 2003.

[ Kommissionens strategi for kraftvarmeproduktion' blev der foresliet et
overordnet, vejledende fellesskabsmdl om at fordobie kraftvarmeproduk-

' KOM (1997) 514 endelig — “En fellesskabsstrategi til fremme af kombineret kraft-
varmeproduktion og til fjernelse af hindringer for udviklingen af den”
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tionens andel af EU’s samlede elproduktion fra 9% til 18% i 2010. Rédet
har efterf;z)lgende2 bekraftet, at dette mal kan vare en nyttig rettesnor for
den pgede indsats, som alle skal yde.

Kommissionen anfgrer i sin grgnbog om energiforsyningssikkerhed3, at
der er behov for at udarbejde ny fellesskabspolitikker og — foranstaltnin-
ger, der imgdegér EU’s voksende afhngighed af eksterne energileveran-
dgrer og modvirker EU’s stigende udledninger af drivhusgasser.

En politik for fremme af kraftvarmeproduktion er en af de i gvrigt ret be-
grensede muligheder for sddanne tiltag, Jfl‘ Kommissionens meddelelse
om klimazndringsprogrammets fgrste fase*. Radet af energiministre be-
handlede spgrgsmélet om gennemfgrelse af foranstaltninger til fremme af
kraftvarme i december 1997, hvor Radet understregede behovet for yder-
ligere foranstaltninger pa grundlag af fzllesskabsstrategien, og i juni
2001, hvor radet tog stilling til Kommissionens forslag til en fallesskabs-
strategi for baeredygtig udvikling bestiende af blandt andet foranstaltnin-
ger til fremme af kraftvarmeproduktion. Rédet stgttede, at Kommissionen
fremlagde forslag herom med henblik pé videre behandling i Radet.

Med det sigte at bidrage til at forbedre energiforsyningssikkerheden og
reducere CO»-emissionerne anfgrer Kommissionen, at forslagets formal
er at stptte og lette opfarelse og drift af kraftvarmevarker de steder, hvor
der vil veere behov for nyttevarme.
o P3 kort sigt skal driften af eksisterende og nye kraftvarmevarker
sikres inden for det indre energimarked.
e Pa lidt lengere sigt bgr et direktiv medvirke til at skabe ramme
for investeringer og drift af nye, hgjeffektive kraftvarmeverker.

Forslaget rummer fgrst og fremmest falles principper, der skal skabe en
afklaring af kraftvarmens retlige status og tage hgjde for den manglende
internalisering af eksterne omkostninger ved el- og varmeproduktion.

Forslagets praktiske gennemfgrelse vil i hgj grad pahvile de enkelte med-
lemsstater, blandt andet grundet forskelle i klima- og energiforsynings-

forhold.

Forslaget dekker fglgende hovedelementer:
1. Definition af hgjeffektive kraftvarmevarker og kraftvarmeproduceret

el.
2. Oprindelsesgaranti for el produceret pd kraftvarmeverker, jfr. VE-

direktivet og forslaget til @ndring af direktiverne for det indre marked
for elektricitet og naturgas.

2 Radets resolution af 18. december 1997 om en felleskabsstrategi til fremme af kombi-
neret kraftvarmeproduktion, EFT C 4 af 8.1.98, s.1.

3 KOM (2000) 769 P4 vej mod en europeisk strategi for energiforsyningssikkerhed”

* KOM (2001) 580 Endelig
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3. Forpligtelse for medlemsstaterne til at analysere de nationale poten-
tialer for kraftvarmeproduktion og hindringer for realiseringen af dis-
se potentialer.

4. Evaluering af de forskellige stgtteordninger for kraftvarme.

5. Prncipper for samspillet mellem kraftvarmeproducenter og elforsy-

ningsnettet.
6. Pligt for medlemsstaterne til at evaluere administrative procedurer med

henblik pé at mindske hindringer for kraftvarme.

Formandskabet har fremlagt en kompromistekst, hvor man gér bort fra
Kommissionens forslag om en gvre kapacitetsgrense pd 50 MW for kraft-
varmevarker, der omfattes af direktivet. Kompromisforslaget indeholder
ogsd en rekke praciseringer for sd vidt angir udformningen af de tekniske
bilag. Dette indebzrer bl.a., at der fastlegges kriterier for definition af den
kraftvarmebaserede elproduktion, herunder en klar definition af udtagsvar-
ker, som omfattes af direktivet. Der fastlegges ogsé principper for bereg-
ning af energibesparelsen ved kraftvarmeproduktion sammenlignet med ad-
skilt el- og varmeproduktion. Den detaljerede tekniske udformning af krite-
rierne skal fastlegges i en komitéprocedure.

2 Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om direktivforsla-

- get.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen fremhaver, at det er tvivisomt, om potentialet for kraft-
varmeproduktion kan virkeligggres alene med medlemsstaternes initiati-
ver. Der er behov for en felles lovgivning pd EU niveau for at fremme ef-
fektiv kraftvarmeproduktion og undgé konkurrenceforvridning. Samudig
md direktivforslaget bygge pa subsidiaritetsprincippet, sd gennemfgrelsen
af reglerne pdhviler medlemsstaterne.

Et felles initiativ til fremme af kraftvarme understgtter desuden interes-
sen i at skabe lige konkurrencevilkir pa det indre energimarked, ogsa
gennem transparente regler for kraftvarmeproducenter. Handling pd EU-
niveau kan fremme gget konkurrence fra uathangige og ofte relativt smé

elproducenter.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at de angivne mdlsetinger i
direktivforslaget kun vil kunne opnds gennem en felles regulering, og at
forslaget i forhold til malsztningerne ikke gir videre end ngdvendigt.

4. Galdende dansk ret
Omréadet er 1 Danmark reguleret via el- og varmeforsyningslovgivningen.

5. Hgring

Energistyrelsen sendte i perioden fra den 7. august til den 26. august 2002
direktivforslaget om fremme af kraftvarmeproduktion pa grundlag af en
efterspgrgsel efter nyttevarme pa det indre energimarked til hgring hos 63
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interessenter. Der indkom 13 hgringssvar, hvoraf 11 indeholdt kommen-
tarer.

Nedenfor gives alene et resume af hgringssvarene

Generelt

Dansk Energi, Danske Fjernvarmevarkers Forening, Elkraft System og
Kobenhavns Kommune er positive over for initiativet til at fremme kraft-
varme. De mener dog samtidig, at direktivforslaget er for uambitigst.
Samtidig fremhaver de, at forslaget indeholder mange uklarheder og tek-
niske problemstillinger, som behgver yderligere analyser.

Anvendelsesomréide
Dansk Enerei, Danske Fjernvarmevearkers Forening, Elkraft System og

Kgbenhavns Kommune kritiserer, at forslaget omtaler en gvre gr&nse pa
50 MW elkapacitet for stgtteordninger for kraftvarme, idet stgrsteparten
af den danske kraftvarmeproduktion sker pa stgrre vaerker.

Elkraft System og @kologisk Rad peger pa vigtigheden af at tage EU-
ansggerlandenes forhold i betragtning.

Renosam mener, at forslaget bgr give en sarlig plads for affaldskraftvar-
men grundet dennes videregaende fordele 1 affaldsbortskaffelsen.

Landbrugsridet forudsetter, at kraftvarmeproduktion pa garmérier mv.

=
ikke far zndrede vilkar ved direktivforslagets gennemfgrelse.

@kologisk Rad fremhaver, at en rekke miljgmassige problemstillinger
og muligheder ikke er afspejlet tilstreekkeligt i direktivforslaget, fx i for-
hold vedr. udbygningen af det samlede energisystem med vedvarende
energi, varmepumper og kraftvarme, lavenergibyggeri og ny avanceret
teknologi.

Tekniske definitioner og oprindelsesgaranti

Dansk Energi, Danske Fiernvarmeverkers Forening og Elkraft System
peger pa store behov for at forbedre de tre tekniske bilag. Blandt andet vil
de store danske udtagsvarker kunne falde igennem definitionerne. Til at
overveje videre foreslds et fzlles dansk analysearbejde.

Nationale potentialer og stgtteordninger

Elkraft System finder det positivt, at landene — herunder specielt ansgger-
landene - skal se pa potentialerne og stgtteordninger for kraftvarmepro-
duktion. Dansk Energi og Kgbenhavns Kommune foresldr, at forhold
omkring stgtteordninger mv. (herunder markedsorienterede ordninger sa-

som kvoter eller afgifter) undersgges n®rmere.

Samspillet mellem kraftvarmeproducenter og elforsyningsnettet, herunder
administrative krav:
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Dansk Energi, Elkraft System og @kologisk Rad legger stor vagt pa, at
sammenhengen med elmarkedet og systemoperatgren overvejes. Drifts-
krav til kraftvarmevarker md indgd i overvejelserne.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser:
Det skgnnes, at forslaget vil kunne implementeres i Danmark rent admi-
nistrativt, blandt andet gennem el- og varmeforsyningslovgivningen.

@konomiske og administrative konsekvenser:
Konsekvenserne vil som udgangspunkt vere beskedne i Danmark, idet
Danmark i forvejen har en gennemarbejdet politik p& omradet.

Forslaget har begrensede administrative konsekvenser for staten i form af
standardiserings-, kortl®gnings-, kontrol- og indberetningsopgaver.

Kraftvarmevarkerne, hvoraf mange er kommunalt eller lokalt ejede, vil
blive palagt en rekke indberetningsopgaver. Kraftvarmeproducenterne vil
saledes kunne fa ggede opgaver med indhentning af oprindelsesgarantier,
indberetninger og aktiviteter vedr. handel med el. Eventuelle administra-
tive lettelser og enklere adgang til elnettet og energimarkedet vil muligvis
kunne give fordele for producenterne.

Beskyttelsesniveau:
Gennemforelse af forslaget vurderes at kunne fi en positiv indvirkning i

form af formindsket CO,-udslip og anden udledning fra energiprodukti-
on. Kraftvarmeudbygning kan dermed udggre et vigtigt bidrag til EU's
forpligtelse i medfgr af Kyoto-protokollen til at reducere drivhusgasud-

ledningen.

Da Danmark allerede har en hgj kraftvarmeproduktion, vurderes de muli-
ge positive konsekvenser primert at stamme fra udbygning med kraft-
varme i de gvrige medlemsstater. P4 mellemlangt sigt vil der ogsd kunne
ske yderligere omlegninger i Danmark.

Gennemforelse af forslaget vil kunne medvirke til at sikre den danske
kraftvarmeproduktion mod miljgdumping fra forurenende energiprodu-
center.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget kan have positive samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark vedrgrende bl.a. forbedret brendselsudnyttelse og eksport af
kraftvarmerelateret know-how, som imidlertid er vanskelige at kvantifi-

cere.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Grundnotat fremsendtes til Folketingets Europaudvalg den 7. november
2002. Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
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2. Baredygtig udvikling - Energiradets opfglgning pa Verdenstop-
mgdet om baeredygtig udvikling i Johannesborg.

- Udveksling af synspunkter

Revideret notat

1. Baggrund og indhold
Punktet er led i energirddets opfglgning pd Verdenstopmgdet om bare-

dygtig udvikling, 26. august til 4. september 2002 i Johannesborg. Pa
mgdet vedtog man en Implementeringsplan vedrgrende fattigdomsbe-
kampelse, baredygtig forbrug og produktion, beskyttelse af naturres-
sourcer, globalisering, sundhed, beredygtig udvikling i smé g¢-stater, der
er udviklingslande, beredygtig udvikling i Afrika og andre regioner, mid-
ler til gennemfgrelse, herunder finansiering, samt institutionelle rammer
for baredygtig udvikling.

Implementeringsplanen indeholder ikke konkrete procentuelle malsat-
ninger for den globale brug af vedvarende energi (VE), men efter sterkt
pres fra EU er der indsat et klart krav om, at denne andel skal gges va-
sentligt, og tekstens ordlyd giver samtidig mulighed for at sikre en evalu-
ering af, om udviklingen gar i den rigtige retning.

EU tog endvidere initiativ til en Felleserklering "The way forward on
renewable energy” om at gi lengere pa vedvarende energiomrddet, end
der kunne opnds enighed om pé topmgdet. Felleserkleringen, der stgttes
af i alt ca. 80 lande, l®egger op til at samarbejde om at fremme vedvaren-
de energi bl.a. pa basis af klare, ambitigse og tidsfastsatte nationale, regi-
onale og, om muligt, globale mal. Af erkl@ringen fremgdr videre, at lan-
dene har vedtaget eller vil vedtage sddanne malsetinger og vil opmuntre
andre til at ggre ligesd. Endelig forpligter landene sig til at samarbejde
med andre for at opnd dette mil, i s@rdeleshed gennem sékaldte partner-
skabsinitiativer sdvel som gennem kommende internationale konferencer

om vedvarende energi.

En sadan fgrste konference finder sted i Bruxelles den 4. juni 2003, hvor
Kommissionen har inviteret til hgjniveaumgde 1 den vedvarende energi-
koalition, som led i forberedelserne til den internationale konference om
vedvarende energi, som Tyskland i Johannesburg annoncerede, at man vil
atholde i juni 2004. En konference i Danmark 1 september 2004, som ind-
spil til den tyske konference, er ogsa under planlegning.

Rédet (Transport, Telekommunikation og Energi) vedtog den 25. novem-
ber 2002 radskonklusioner om energiomrddets bidrag til EU-
opfglgningen pd Verdenstopmgdet. Disse konklusioner l&gger vagt pd
implementeringen af eksisterende initiativer som en vasentlig del af EU’s
opfelgning. Der legges ikke op til nye konkrete initiativer i disse
radskonklusioner.
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Det Europziske Rads forirsmgde den 20.-21. marts 2003 opfordrede
medlemslandene til at accelerere arbejdet med at nd Kyoto-méilene, og
EU’s eksisterende indikative malsatninger om vedvarende energi nevnes
som et vasentligt middel. Det understreges desuden, at EU er forpligtet
il at spille en aktiv ledende rolle i arbejdet med at fremme bzredygtighed
og fplge op pd Johannesborg-topmgdet.

Radet (Transport, Telekommunikation og Energi) vil tage opfglgningen
pa Johannesborg- topmgdet op som et punkt pd mgdet den 14. maj 2003, 1
form af en udveksling af synspunkter.

Det ventes, at formandskabet vil legge op til, at man bl.a. drgfter, hvilke
nye overordnede mélsztninger der er behov for pa nationalt plan og pa
Fzllesskabsniveau, samt hvilke specifikke tiltag der er behov for pa Fel-
lesskabsniveau for at nd det indikative mal for vedvarende energi i 2010,
for eksempel i varmesektoren. Formandskabet ventes ogsd at foresla, at
Radet drofter, hvad Fellesskabet bgr ggre for at udvikle ambitipse mal-
seetinger for 2020, samt hvilke teknologier der har det stgrste potentiale
for at opfylde sddanne malsatminger.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Radet (GAERC) har, blandt andet som et led 1 forberedelsen af Det Euro-

pziske Rids fordrsmgde i 2003, lagt op til koordineret EU-opfglgning pa
Verdenstopmgdet. Draftelse af opfglgning i energirddsregi er 1 overens-
stemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet opfglgning pa
Verdenstopmgdet kraver koordination, samarbejde og initiativer i EU.

4. Galdende dansk ret

Der er ikke tale om en retsakt.
5. Hgring

Debatoplegget skal ikke sendes i hgring.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Debatoplegget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-

kvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Debatoplzgget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Folketingets Europaudvalg
Energiradets opfglgning pd Verdenstopmgdet har tidligere varet forelagt
Folketingets Europaudvalg, forud for energirddsmgdet den 25. november
2002, hvor der blev vedtaget rddskonklusioner om emnet, jf. aktuelt sam-
lenotat af 14. november 2002, sendt til udvalget den 14. november 2002.
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EU-opfglgning pa Verdenstopmgdet blev forelagt Folketingets Europa-
udvalg forud for ridsmgdet (GAERC) den 30. september 2002. Radet
(landbrug og fiskeri)’s opfglgning pa Verdenstopmgdet blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg forud for ridsmgdet (landbrug og fiskeri) den
14.-16. oktober 2002. EU’s strategi for baredygtig udvikling, herunder
Radet (miljg)’s opfelgning pd Verdenstopmgdet, blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg forud for rddsmedet (miljg) den 17. oktober 2002.

Herudover er den eksterne dimension af EU’s baredygtighedsstrategi og
forberedelsen af Verdenstopmgdet blevet forelagt Folketingets Europa-
udvalg forud for radsmgdet (miljg) den 7. marts 2001, radsmgdet (udvik-
ling) den 31. maj 2001, rddsmgdet (miljg) den 7. juni 2001, rddsmgdet
(udvikling) den 8. november 2001, ridsmgdet (GAC) den 18.-19. februar
2002, radsmgdet (miljg) den 4. marts 2002, rdidsmgdet (GAC) den 11.-12.
marts 2002, radsmgdet (GAC) den 13. maj 2002, rddsmgdet (udvikling)
den 30. maj 2002, rddsmgde (GAC) den 17. juni 2002, radsmedet
(GAERC) den 22.-23. juli 2002 samt Det Europziske Rad i Goteborg den
15.-16. juni 2001, Det Europziske Rad i Barcelona 15.-16. marts 2002 og
Det Europziske Rad i Sevilla den 21.-22. juni 2002.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv om indbyrdes
tilnzermelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for oliepro-
dukter (KOM(2002) 488).

- Generel indstilling
Revideret notat

Resumé
Direktivforslaget indebeerer en udbygning, EU-koordinering og cndret

anvendelse af de lagre, som indgdr i det eksisterende lagerberedskab for
olie. Markant er, at Kommissionen efter en komitologiprocedure skal
kunne anvende lagre til intervention pa oliemarkedet for at dempe olie-
priser. Derfor foreslds lageromfanget gget fra 90 il 120 dages forbrug,
og at 1/3 af lagrene skal ejes af en offentlig organisation.

Forslagets merudgifter anslds for Danmark til en investering pd 1,3 mia.
kr. til ggede lagre og en drlig driftsudgift pd mindst 15 mill. kr. samt
eventuelle over- eller underskud p.gr.a. intervention pa oliemarkedet ef-
ter Kommissionens besluming.

1. Baggrund og indhold
Forslaget har hjemmel i artikel 95 (indre marked) i TEF og skal derfor

vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om-feelles be-
slutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget indgér i en pakke om forsyningssikkerhed for olie og naturgas,

hvori indgér:

2. Meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om det indre energimar-
ked: Samordnede foranstaltninger pa energiforsyningssikkerhedsom-

rddet.
b. Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets Direktiv om indbyrdes til-

neermelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieproduk-
ter.
c. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om foranstalmin-

ger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden.
d. Forslag om ophevelse af 3 nugzldende direktiver og 2 nugzldende

Radsbeslutninger om forsyningssikkerhed for olieprodukter.
I det fglgende behandles alene det under b. nvnte direktivforslag.

Forslagene er fremsat som opfglgning af Kommissionens grgnbog "Pa
vej mod en europisk strategi for forsyningssikkerhed” KOM (2000)

769, endelig udgave. Grgnbogen blev fremlagt i slutningen af 2000 og ef-
terfulgtes af en offentlig hgring.

Forslagets formdl
Direktivforslaget om indbyrdes tilnermelse af forsyningssikkerhedsforan-
staltningeme for olieprodukter tilsigter en udbygning, EU-koordinering
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og ®ndret anvendelse af det nuvarende lagerberedskab for olie, rettet
mod en forsyningskrise. Kommissionen begrunder forslaget sdledes:

a.

a2

Forsyningssikkerhed og koordinering af foranstaltninger herom er en
del af implementeringen af det indre energimarked. Dette indre mar-
ked er bl.a. baseret pa behovet for solidaritet mellem medlemsstater-
ne. herunder i centrale energisektorer som olie, gas og el.
EU's energimarked er sdrbart, da 80% af forbruget er baseret pa fossi-
le brendstoffer, hvoraf 2/3 importeres. I 2020 kan importandelen for
olie vaere gget til 90% og til 70% for naturgas. Denne sirbarhed kan
have geopolitiske, gkonomiske og sociale konsekvenser.
[ en global gkonomi er mélsetingen for EU dog, isoleret set, ikke at
opnd energimassig uafhengighed eller at mindske afh@ngigheden,
men at hindtere de risici, som er konsekvenser af athengigheden af
olie. Disse risici er dels en egentlig forsyningsmangel, dels kraftige
prisudsving, som pavirker forbrugerlandenes gkonomiske vakst.
Saledes angives som estimat, at en stigning i réolieprisen pa 10 USD
pr. tgnde vil reducere den gkonomiske vekst med 0,5% i de industria-
liserede lande og 0,75% i udviklingslande. Dog er der ikke en linezr
sammenhang mellem rioliepriser og gkonomisk vakst. Pludselige,
uventede og meget kraftige prisstigninger kan siledes forirsage gko-
nomiske skadevirkninger, som langt overstiger disse skgn, og kan
derudover fore til sociale sp@ndinger og problemer.

Den vasentligste risiko i dag er derfor ikke en forsyningsmangel, men

derimod de pkonomiske skadevirkninger, som kan forarsages af pris-

stigninger.

Det nuvarende lagerberedskab for olie gennem IEA (Det Internatio-

nale Energiagentur) og gennem EU-direktiver er ikke tidssvarende:

- EU-mekanismerne mangler dels solidaritet mellem medlemssta-
terne. dels en EU-beslutningskompetence for lagerdispositioner.
IEA-mekanismerne er forzldede, de foruds®tter enighed mellem
alle 26 medlemslande og kan kun anvendes ved en forsynings-
mangel, men ikke over for stigende oliepriser.

- Endvidere har IEA-landene (excl. EU) ikke ngdvendigvis samme
interesser som EU.

Der er derfor behov for hurtigt at kunne foretage markedsindgreb ret-
tet mod for hgje priser.
Lagerberedskabet bestar i de fleste lande af lagre hos olieselskaber.
Dette giver konkurrenceforvridning mellem raffinaderiselskaber og
ikke-raffinaderiselskaber.
[ det indre energimarked vil ét lands beslutninger om olie- og gasfor-
syninger have konsekvenser for de andre lande. EU har derfor en vig-
tig rolle med hensyn til at koordinere og understgtte medlemsstaterne
for at sikre, at markedet fungerer og har tilstrekkelig hgj forsynings-
sikkerhed. Regulering af forsyningssikkerhed bgr derfor vere en del
af det indre energimarked.

Milsetninger for EU med hensyn til forsyningssikkerhed for olie vil

vEre

- at sikre solidaritet mellem medlemsstaterne ved energikriser gen-
nem koordineret handling;
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- varetage forsyningssikkerhed ved at fastlegge mekanismer ved
forsyningsmangel;
at varetage fysisk sikkerhed for forsyninger og installationer;

- sikre markedsstabilitet ved drgftelser med producentlande og ved
markedsindgreb.

k. Der bgr etableres EU-rammer for forsyningssikkerhed, herunder

- harmonisering af de nationale lagerberedskaber, bl.a. ved krav om
etablering af en offentlig lagerorganisation, som skal eje mindst
1/3 af lagrene;

- koordineret anvendelse af lagerberedskabet i en krisesituation
modsat nu, hvor der i EU kun er gensidige drgftelser og hvor IEA-
samarbejdet ikke sikrer sddan EU-koordinering;

- harmonisering af interventionskriterier ved olieprisstigninger.

1. Ekspertise skal opbygges i EU i form af et Europeeisk Observations-
system for Olie- og Gasforsyninger og evt. senere en Teknisk Organi-
sation for Olie- og Gasforsyningssikkerhed.

Forslagets indhold
Direktivforslaget indeholder forslag om fglgende forhold, jf. nedenfor:

a. endringer af dispositioner over olielagrene ved forsyningskrise m.m.;
b. @ndringer af omfang, organisering m.m. af lagerberedskabet for olie;
c. @ndringer af kompetenceforhold mellem EU og medlemsstaterne;

d. etablering af EU-ekspertise om olie- og gasforsyninger.

Med hensyn til e@ndringer af dispositioner over olielagrene ved forsy-

ningskrise indebarer forslagets artikel 6-8 samt 9(2) og 10(2):

a. [ tlfelde af forsyningsafbrydelse for olie, som kan fgre til alvorlige for-
styrrelser af gkonomiske forhold og af det indre marked for olieproduk-
ter, kan Kommissionen ved en komitologiprocedure (forskriftsprocedu-
re) beslutte, at medlemsstaterne skal
- stille olielagrene i lagerberedskabet til rddighed gradvist; og
- begrense olieforbruget pd konkrete omrader eller generelt.

b. Sidanne foranstaltninger - bade lageranvendelse og forbrugsbegren-
sende foranstaltninger - kan besluttes, hvis der indtreder en forsynings-
afbrydelse pa mindst 7% af oliemarkedet.

c. Kommissionen kan endvidere - ved komitologiprocedure - beslutte, at
medlemsstaterne skal stille olielagrene i lagerberedskabet til radighed
gradvist, safremt der hersker en udbredt opfattelse af, at der er risiko for
en forsyningsafbrydelse, som skaber stor ustabilitet pA markederne. Sa-
dan beslutning foretages dog under hensyntagen til medlemsstaternes
internationale aftaler.

d. Kommissionen kan undersgge behovet for foranstaltningerne under c.
ved en spotpris for rdolie, som - beregnet over 12 méneder - vil gge
EU's eksterne olieregning (beregnet i forhold til gennemsnittet for de fo-
regdende 5 ar) med 0,5% af EU's bruttonationalprodukt. Det vil vere
opfyldt ved en pris pa Brent-rdolie pd 30 USD.

e. Kommissionen fasts@tter under a.-c. betingelser om medlemsstaternes

foranstaltninger.
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f. Medlemsstaterne skal derfor sikre,

- at de har befgjelser til at gennemfgre de besluttede foranstaltninger
og har planer for hindtering af forsyningsafbrydelser eller udbredt
opfattelse herom. som skaber stor prisustabilitet;

- at sddanne foranstaltninger skal vere s lidt konkurrencebegransen-
de som muligt;

- at lagrene er ul stede og til rddighed og ikke anvendes til andet,
bortset fra tilfzelde af lokale forsyningsproblemer eller som fglge af
internationale forpligtelser.

Med hensyn tl @ndringer af omfang, organisering m.m. af lagerbered-

skabet for olie indebarer forslagets artikel 2-5 samt 10(1):

a. Medlemsstaterne skal have et lagerberedskab, der for hver oliekategori
svarer til 90 dages forbrug.

b. Dette niveau skal senest 1. januar 2007 gges til 120 dages forbrug.

c. Lagrene holdes af medlemsstaterne pé eget omrdde eller pd anden med-
lemsstats omrade. En medlemsstat kan ikke modsatte sig, at lagre over-
fgres til en anden medlemsstat.

d. Medlemsstaterne skal senest 1. januar 2007 etablere en offentlig lager-
organisation, som skal eje mindst 1/3 af lagrene i hver produktkategori.

e. Den offentige lagerorganisation skal holde lagre for ikke-
raffinaderiselskaber mod et gebyr, som ikke overstiger omkostningerne
derved.

f. Medlemsstaterne skal sikre rimelige og ikke-diskriminerende vilkar for

forhold om lagringspligt.

Medlemsstaterne skal sikre, at lagrene identificeres og overvages, og

skal indfgre sanktioner.

e

Med hensyn til @ndringer af kompetenceforhold mellem EU og medlems-

staterne indebarer forslagets artikel 9(2) og 11, at Kommissionen traffer

beslutninger om

a. 1indgreb ved forsyningsafbrydelser for olie eller udbredt opfattelse om
en risiko herfor;

b. direktivets gennemfgrelse, herunder definition af produktkategorier, be-
regning af indenlandsk olieforbrug samt indregning af indenlandsk olie-
produktion.

Sédanne beslutninger treffes ved komitologiprocedure (jf. komitologiafgg-
relsen, artikel 5 og 7 (1999/468/EF)).

Med hensyn til etablering af EU-ekspertise om olie- og gasforsyninger in-
debarer forslagets artikel 12, at Kommissionen senest 1. januar 2004 op-
retter et Europeisk Observationssystem for Olie- og Gasforsyning, som
forestas af Kommissionen. Organisationens arbejdsopgaver skal omfatte:
- overvigning af det indre og det internationale oliemarked;
- fysisk overvagning af infrastrukturer i og uden for EU af betydning
for olieforsyningssikkerhed;
- overvigning af olieforsyningerne og procedurer herfor i en
krisesituation;
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- undersggelse af effektive anlegssikkerhedsforanstaltninger 1
oliesektoren;

- overvagning af omfanget af olielagre, procedurer for deres anven-
delse samt indfgrelse af forbrugsbegreensende foranstaltninger;

- oprettelse af databaser til brug for opgaverne.

Direktivet skal implementeres senest 1. januar 2004, dog pd enkelte omra-
der senest 1. januar 2007.

Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag, som indeholder en rekke
@ndringer i forhold til Kommissionens oprindelige forslag. Ifglge kompro-
misforslaget skal landene som hidtil have et lagerberedskab pé 90 dages
forbrug og ikke 120, som foreslaet af Kommissionen. Der stilles heller ikke
krav om, at olielagre skal ejes af en offentlig organisation. Forslaget om, at
Kommissionen skal kunne benytte olielagre til at intervenere i oliemarkedet
med henblik pé at pavirke prisdannelsen er ligeledes bortfaldet.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at da formélene med forslagene - nemlig oprettelse
af et fuldt funktionsdygtigt indre marked for olieprodukter baseret pa fair
konkurrence og forsyningssikkerhed for olie - ikke i tilstr&kkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, er det i overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet bedst at overlade dette til Fellesskabet. End-
videre anfgres, at direktivforslaget ikke gar videre end ngdvendigt herfor.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget vil kunne rejse spgrgsmal om
forholdet til nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Regeringen finder
endvidere, at de foresliede ggede befgjelser for Kommissionen ikke er den
mest hensigtsmeassige fremgangsméade for at gge forsyningssikkerheden for
olie. Endelig finder regeringen, at forslaget gar videre end ngdvendigt for at
opna den gnskede forsyningssikkerhed for olie.

4. Gzldende dansk ret

Danmark har internationale forpligtelser vedrgrende forsyningssikkerhed

for olie i forhold til dels IEA, dels EU. Disse forpligtelser vedrgrer:

a. Opretholdelse af lagre af olieprodukter, hvor IEA- og EU-
forpligtelserne beregnes forskelligt:

- IEA-forpligtelsen beregnes pa grundlag af medlemslandenes arli-
ge nettoimport af rdolie og olieprodukter. Som nettoeksportgr af
olie har Danmark ikke p.t. sddanne forpligtelser.

- EU-forpligtelsen svarer til 90 dages forbrug. Som olieproducent er
Danmarks forpligtelse p.t. reduceret med 25% til 67,5 dages for-
brug.

b. Rapportering af statistiske data m.m. til [EA og EU om olieforhold.
¢. Mekanismer for indgreb i tilfzlde af forsyningskriser, hvor der er
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- IEA-mekanismer, dels i selve traktaten, dels i den sakaldte
CERM-procedure (Co-ordinated Emergency Response Measures),
- hvorimod der i mindre grad er EU-mekanismer for indgreb.

Gzldende dansk lovgivning om forsyningssikkerhed for olie bestar af:

a.

b.

S.

Lov nr. 1275 af 20. december 2000 om pligtige lagre af mineralolie

og mineralolieprodukter.
Lovbekendtggrelse nr. 88 af 26. februar 1986 af lov om forsynings-

massige foranstaltninger.
Lov nr. 165 af 7. maj 1975 om oplysnings- og salgspligt vedrgrende

kulbrinter.

Hering

Direktivforslaget blev udsendt i hgring den 15. oktober 2002 hos en bred
kreds af interessenter. Der indkom 5 hgringssvar med bemerkninger.

Oliebranchens Fellesrepresentation (OFR) og Foreningen Danske Olie-
beredskabslagre (FDO) har i et felles hgringssvar bl.a. bemerket,

at oliebranchen finder, at det nuverende lagerberedskab er fuldt deek-
kende for de afbrydelser i olieforsyningen, som man realistisk kan fo-
restille sig, iser p& baggrund af Danmarks egen rdolieproduktion;

at man derfor ikke finder behov for at gge lagrene (43% stigning);

at man finder det relevant at bevare den reduktion pd 25% af lag-
ringspligten, som p.t. gelder for lande med egen réolieproduktion;

at omkostningerne ved den foreslaede lagerforpgelse vil bestd dels af
en investering p ca. 1.300 mill. kr. til indkgb af olie med dagens pri-
ser, dels pgede driftsudgifter pa ca. 15 mill. kr. om aret;

at den foresliede lagerforggelse kan ngdvendigggre genindfgrelse af
beredskabstillzgget for breendstoffer, dvs. hgjere forbrugerpriser;

at man ikke ser noget behov for en statslig lagerorganisation;

at effekten af at benytte lagerberedskabet til prispavirkende formal er
meget begranset, og at en stgrre lageropbygning hertil er omsonst;

at IEA ber fortsette som det overordnede koordineringsorgan for at
sikre virkningen af lagrenes anvendelsen pd verdensplan.

Dansk Energi har i sit hgringssvar anfgrt bl.a.,

at man er enig i, at der skal sikres en international koordination af be-
redskabsinitiativerne pa olieomrédet, dels for at sikre stgrst effekt i en
krisesituation, dels for at undga konkurrenceforvridninger;

at det er foreningens indtryk, at IEA-reglerne - herunder udmgntnin-
gen i dansk lovgivning - pd dette omrade har veeret hensigtsmassige;
at det er uheldigt, at direktivforslaget giver Kommissionen i en helt
central rolle, der ikke indebarer samme fleksibilitet som i [EA;

at man som udgangspunkt er meget kritisk over for forslaget om, at
Kommissionen kan bruge lagre til at pdvirke markedets prisdannelse;
at man umiddelbart finder det foresldede “Europzisk Observationssy-
stem for Olie- og Gasforsyning” helt overdimensioneret.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
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Direktivforslaget forudsetter, at der tilvejebringes et lovgrundlag for op-
rettelse m.m. af en offentlig lagerorganisation. Endvidere vil behovet for
@ndring af lov om forsyningsmassige foranstaltninger skulle vurderes.

Forslaget indeholder ikke Kommissionens krav til lagerberedskabets ud-

formning og anvendelse. Der kan derfor p.t. alene foretages en forelgbig

omkostningsberegning. Omkostmingerne ved gget lagerberedskab blev i

november 2002 af Foreningen Danske Olieberedskabslagre (FDO) pa det

foreliggende grundlag vurderet at indebzere

a. en investering pa 1.300 mill. kr. til olieindkgb ved dagens oliepriser,
naturligvis steerkt afhengigt af den forudsatte oliepris;

b. en investering pa O kr. til etablering af gget lagerkapacitet, idet der er
tilstrekkelig ledig olielagerkapacitet i Danmark, som vil kunne lejes;

c. arlige driftsomkostninger p4 mindst ca. 15 mill. kr. (excl. forrentning
af investeret kapital) samt udgifter til leje af gget lagerkapacitet;

d. eventuelle over- og underskud som fglge af Kommissionens beslut-
ninger om markedsindgreb.

Omkostningsberegningen forudsztter, at opgaven varetages af FDO. Al-
ternativet hertil er at oprette en offentlig lagerorganisation. Omkostninger-
ne herved vil mindst svare til de nevnte omkostninger.

Hertil kommer omkostninger for EU's budget med afledte konsekvenser
for statsfinanserne i relation til det af Kommissionen foresldede "Europz-
iske Observationssystem for olie- og gasforsyninger'. Kommissionen
forventer, at de samlede arlige udgifter til systemet vil belgbe sig til ca.
1,6 mio. EURO.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Samfundsgkonomisk vil der veaere dels negative konsekvenser p.gr.a. ¢ge-
de lageromkostninger, dels positive konsekvenser hvis intervention pa
oliemarkedet i perioder giver i lavere oliepriser end ellers. De sidstnevnte
konsekvenser kan dog ikke kvantificeres pa det foreliggende grundlag.

8. Tidligere forelggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering 1 for-

bindelse med ridsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den 4.
oktober 2002, jf. aktuelt samlenotat af 19. september 2002, sendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 19. september 2002.

17/31



3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om foranstalt-
ninger til opretholdelse af forsyningssikkerheden for naturgas

(KOM(2002) 488).
- Generel indstilling
Revideret notat

Resumé
Direktivets formadl er at sikre et velfungerende indre marked for naturgas

ved beskyttelsesforanstalminger til sikring af naturgasforsyningssikker-
heden. Direktivet skal opstille feelles rammer for, hvordan medlemssta-
terne skal fastlegge en gennemsigtig forsyningssikkerhedspolitik, som
udelukker forskelsbehandling og er i overensstemmelse med et konkur-
rencepreeget indre gasmarkeds krav. Der skal klarlegges roller og an-
svar for markedsdeltagerne og indfpres seerlige procedurer, hvorefter
gasforsyningen kan sikres uden forskelsbehandling.

Direktivforslaget indebeerer krav om, at medlemsstaterne skal fastlegge en
generel forsyningssikkerhedspolitik, som er foreneligt med et fuldt funkii-
onsdygtigt indre marked for naturgas. I direktivet foreslds fastsat standar-
der for opretholdelse af forsyningssikkerheden under normale temperatur-
meessige forhold, under situationer med usedvanligt lave temperaturfor-
hold og i tilfeelde af kolde vintre. Medlemsstaterne skal i denne forbindelse
bla. treffe npdvendige foranstaltninger for at sikre, at gasoplagring i det
nodvendige mindstemdl bidrager til at opfylde standardermne for forsynings-
sikkerheden.

Det foreslds endvidere, at der skal opbygges ekspertise pa EU-niveau i
form af et "Europeisk Observationssystem for olie- og gasforsyninger”. |
tilfelde af usedvanlige gasforsyningssituationer kan Kommissionen treef-
fe de npdvendige foranstalminger for, at de medlemsstater, som scerlig
rammes af gasforsyningsafbrydelsen, kan fa scerlig bistand ved bl.a.. fri-
givelse af gaslagre, tilradighedsstillelse af ledningskapacitet med henblik
pd omdirigering af gasforsyninger og afbrydelse af kunder med mulighed
for at anvende andet breendsel.

1. Baggrund og indhold
Forslaget til direktiv har hjemmel i Artikel 95 TEF (indre marked) og

skal derfor behandles af Europa-Parlamentet og Rédet efter proceduren
om felles beslutningstagen 1 artikel 251 TEF.

Forslaget indgar i en pakke, der samlet omfatter folgende forslag om for-

syningssikkerhed for olie og naturgas:

a. Meddelelse om det indre energimarked: koordinerede foranstaltminger
om energiforsyningssikkerhed;

b. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv om indbyrdes til-
nermelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieproduk-

ter;
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c. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv om foranstaltnin-
ger til opretholdelse af forsyningssikkerheden for naturgas;

d. Forslag om ophavelse af 3 nugzldende direktiver om
forsyningssikkerhed for olieprodukter;

e. Forslag om ophavelse af 2 nugezldende Rdidsbeslutninger om
forsyningssikkerhed for olieprodukter.

Direktivforslagets indhold

Direktivets formal er at sikre et velfungerende indre marked for naturgas
ved beskyttelsesforanstaltninger til sikring af naturgasforsyningssikker-
heden. Direktivet skal opstille fzelles rammer for, hvordan medlemssta-
terne skal fastlegge en gennemsigtig forsyningssikkerhedspolitik, som
udelukker forskelsbehandling og er i overensstemmelse med et konkur-
rencepreget indre gasmarkeds krav. Der skal klarlegges roller og ansvar
for markedsdeltagerne og indfgres serlige procedurer, hvorefter gasfor-
syningen kan sikres uden forskelsbehandling.

[ direktivets artikel 3 fasts@ttes der krav om, at medlemsstaterne skal fast-
legge en generel forsyningssikkerhedspolitik, som er foreneligt med et fuldt
funktionsdygtigt indre marked for naturgas. Det kan indebare klarleggelse
af de forskellige markedsdeltageres generelle opgaver og ansvar, nir det
drejer sig om at opfylde forsyningssikkerhedsstandarder. I denne forbindel-
se tages der i videst muligt omfang hensyn til:

a) Behovet for at sikre fortsatte naturgasforsyninger under vanskelige for-
hold. iser til kunder i boligsektoren, som ikke har andre breendselsmu-
ligheder:

b) Behovet for at sikre tilstrekkeligt omfattende gaslagre eller andre
brendselsreserver;

¢) Behovet for at sprede forsyningemne og sikre en rimelig ligevagt mel-
lem de forskellige naturgasforsyningskilder;

d) Behovet for at kunne tiltrekke nye naturgasforsyninger fra interme og
eksterne kilder til det indre europ&iske marked for gas;

¢) Risikoen for det alvorligst tenkelige systemsvigt eller for afbrydelse af
den vigtigste forsyningskilde og omkostningerne ved at im@degé en sa-
dan forsyningsafbrydelse;

f) Det indre marked og mulighederne for greenseoverskridende samarbejde
i forbindelse med gasforsyningssikkerheden.

[ direktivets artikel 4 foreslas fastsat det generelle niveau for forsyningssik-

kerheden: ,

e At medlemslandene treffer de ngdvendige foranstaltinger for, at
forsyningerne til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til an-
dre brendselsformer, sikres i 60 dage under normale vejrforhold,
hvis den vigtigste gasforsyningskilde udsettes for forstyrrelser.

e At medlemslandene treffer de ngdvendige foranstaltninger for, at
forsyningerne til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til an-
dre brendselsformer, sikres i tidsrum pa 3 dage under de us@dvan-
ligt lave temperaturforhold, der statistisk indtreeffer hvert 20 ér.
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e At medlemslandene trzffer de ngdvendige foranstaltninger for, at
forsyningeme til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til an-
dre braendselsformer, sikres i tilfelde af en af de kolde vintre, som
statistisk indtreffer hvert 50 &r.

Til opfyldelse af forpligtelserne kan medlemslandene anvende midler, si-
som afbrydelse af afbrydelige kunder, gasoplagring, forsyningsfleksibilitet
og spotmarkeder. Oplagring af gas inden for medlemslandene eller uden for
ma dog bidrage med en ngdvendig minimumsandel, idet der samtidig tages
hensyn til de enkelte medlemsstaters geologiske og gkonomiske oplag-
ringsmuligheder.

[ artikel 5 sattes et rapporteringssystem op for gasforsyning, efterspgrgsel,
lager, forsyningssikkerhedsmassige foranstaltninger m.v.., for sivel med-
lemslandene som Kommissionen. [ artikel 6 forpligtes Kommissionen il at
overvdge situationen for langsigtede gaskontrakter under henvisning til
EU’s forsyningssikkerhed. Endvidere kan Kommissionen - hvis den finder
det ngdvendigt - vedtage anbefalinger og/eller beslutninger, der forpligter
medlemsstater til at foretage serlige foranstaltninger for at sikre, at en pas-
sende minimumsandel af ny gasforsyning fra ikke-medlemslande over de
fglgende fem 4r efter direktivets ikrafttraden er baseret pa langsigtede kon-
trakter, og at passende likvide gasforsyninger er udviklede og til rddighed
inden for EU til at understgtte stabile langsigtede gasforsyninger.

[ henhold til artikel 7 skal medlemslandene tage passende foranstaltninger
til at sikre ikke-diskriminerende bevillingsprocedurer til lagerudbygning og
LNG-faciliteter og fjerne alle barrierer for etablering af disse faciliteter. [
tilfelde af en ekstraordingr gasforsyningssituation, giver artikel 8 Kommis-
sionen mulighed for - efter konsultation med en nedsat komité - til at udste-
de anbefalinger til medlemslandene om at trzffe de ngdvendige foranstalt-
ninger vedrgrende frigivelse af lagergas, fastsattelse af ledningskapacitet og
afbrydelse af afbrydelige kunder for at danne grundlag for speciel assistance
til medlemslande som i s@rlig grad er ramt af nedbrud i gasforsyningen.

Séfremt de wufne foranstaltninger er utilstreekkelige, kan Kommissionen i
overensstemmelse med en komitéprocedure forpligte mediemsstater til at
reffe specifikke foranstaltninger med sigte pd at yde den ngdvendige assi-
stance til andre medlemsstater, der 1 s@rlig grad er ramt af en afbrydelse af

gasforsyningerne. ~

Kommissionen opretter ifglge artikel 10 et Europzisk Observationssy-
stem for Olie- og Gasforsyning, som skal bistd med udarbejdelse og kor-
rekt gennemforelse af Fellesskabets lovgivning for gasforsyning, over-
vage dens anvendelse og hjzlpe med at vurdere geldende foranstaltnin-
gers effektivitet og betydning for det indre naturgasmarkeds funktionsdu-

elighed.

Det skal give Kommissionen den ngdvendige tekniske bistand til udar-
bejdelse og vurdering af foranstaltinger, der treffes pa grundlag af dette
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direktiv og bidrage til en bedre forstdelse af det indre markeds og det in-
ternationale gasmarkeds udvikling og de krefter, der styrer dem.

Formandskabet har fremlagt en kompromistekst, som indeholder en rekke
@ndringer i forhold til Kommissionens oprindelige forslag. Dette indebzerer
bl.a., at Kommissionen generelt tillegges mindre kompetence og befgjelser
til at til at intervenere pd gasmarkedet i forbindelse med forsyningssvigt.
Der er ligeledes mindre ambitigse kriterier for forsyningssikkerhed og ind-
beretningskrav fra medlemslandene, ligesom kommissionens rolle i forbin-
delse med overvagning af gasmarkedet nedtones.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at da den foresldede foranstaltnings malsa&tninger,
nemlig at oprette et fuldt funktionsdygtigt indre marked for naturgas, som
bygger pé sikre naturgasforsyninger og fair konkurrence, ikke i tilstrekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne, er det i overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet bedst at overlade dette til Fzlles-
skabet. Endvidere anfgres, at direktivforslaget ikke gir videre end ngdven-

digt herfor.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget vil kunne rejse spgrgsmal om
forholdet til nerheds- og proportionalitetsprincippet. Regeringen finder
endvidere, at de foresldede ggede befgjelser for Kommissionen ikke er den
mest hensigtsmassige fremgangsmade for at gge forsyningssikkerheden for

naturgas.

4. Galdende dansk ret
Naturgasomradet reguleres af naturgasforsyningsioven med tilhgrende be-

kendtggrelser.

5.  Hpring
Direktivforslaget blev sendt i hgring den 17. november 2002 til organisa-

tioner og myndigheder med svarfrist den 8. november 2002.

DONG Naturgas A/S bemarker bl.a.:

“"DONG er enig med Kommissionen i, at etableringen af det indre marked
for naturgas indebarer et gget behov for koordinering af de foranstaltmin-
ger, som treeffes vedrgrende forsyningssikkerhed. P4 et konkurrencepra-
get marked er det ikke sikkert, at gasleverandgrerne vil give forsynings-
sikkerheden den ngdvendige strategiske prioritet, idet fokus i hgjere grad
vil blive rettet mod en kortsigtet optimering.

DONG finder derfor, at gasindustriens varetagelse af forsyningssikkerhe-
den - som tilfzldet er i dag - bgr suppleres med en klar definition af de
minimumskrav til forsyningssikker::ed, som skal opfyldes. Disse mini-
mumskrav bgr efter DONG’s opfattelse etableres pa EU-plan og kan sup-
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pleres med yderligere nationale krav, som afspejler de nationale forhold.
Det er endvidere vigtigt, at det fortsat er de nationale myndigheder, som
definerer, hvilket ansvar de forskellige aktgrer har.”

For s vidt angar den koordinerende rolle pi EU-plan, finder DONG, at
det indre naturgasmarked vil medfgre et behov for en vis grad af over-
vagning og koordinering af forsyningssikkerheden pa europzisk plan.
DONG finder imidlertid ikke, at der er beleg for, at Kommissionen skal
have vidtrekkende befgjelser for si vidt angdr medlemsstater at frigive
gaslagre til brug i andre Stater. Sidanne befgjelser vil forvride markedet,
herunder give forkerte incitamenter til at “kgre pd frihjul”, og dermed
mindske markedets evne til netop at tilvejebringe forsyningssikkerhed.”

DONG vurderer endvidere, at selskabet pa indevarende tidspunkt vil
kunne leve op til direktivudkastets krav.

Elkraft System og Eltra bemarker, at anvendelsen af naturgas 1 elsyste-
met har medfgrt, at forsyningssikkerhed for el og naturgas er blevet
sammenkzadet, hvorfor et svigt i naturgasforsyningen vil kunne fa indfly-
delse pa elforsyningen, ogsd selvom kun afbrydelige kunder afbrydes.
Anvendelse af naturgas til elproduktion og det forhold, at en stigende del
af elproduktionen i Europa foregér med naturgas, betyder, at de to selska-
ber ser positivt pd forslaget om at gennemfgre foranstaltninger til at op-
retholde naturgasforsyningssikkerheden. Eltra mener dog ikke, at det fo-
religgende direktivudkastet pa en reekke omréder bgr vare mere forplig-
tende. Elkraft System mener, at i tilfelde af svigtende gasforsyning bgr
direktivet ogsé have klare regler, der sikrer forsyningen til elproduktio-
nen, selvom kun de afbrydelige verker pavirkes.

I lyset af naturgassens stigende andel af Danmarks energibalance, herun-
der det stigende gasforbrug i kraftverkerne er Dansk Energi enig i, at der
ber fokuseres mere pa forsyningssikkerhedsaspektet — 0gsa i samarbejdet
med EU’s medlemslande. Dansk Energi vil foresld, at det n&rmere drgf-
tes mellem branchen og Energistyrelsen, om den foresldede form er hen-

sigtsmassig.

Landbrugsradet ser overordnet positivt pa forslaget til direktivet, fordi
| forslaget indeholder mange gode intentioner, der vil kunne bidrage til at
fremme markedsabningen ved den foranstiende liberalisering af det dan-
ske gasmarked. Det fremfgres bl.a., at som led i den voksende efterspgrg-
sel pa gas er erhvervet enig i, at den fremtidige udbygning af den europz-
iske gasinfrastruktur bgr ske ud fra hensynet om den bredest mulige
spredning i forsyningslande og bedst mulige interne fordeling. Herved
formindskes afhengigheden af enkeltstiende gasleverandgrer, og forsy-
ningssikkerheden tilgodeses via en effektiv omfordeling.

Energitilsynet bemerker, at forslaget indeholder en forpligtelse til at fri-
tage markedsdeltagere, der har en markedsandel under 10% eller mé be-

tragtes som nye. Reglen har til formdl at gge antallet af markedsdeltagere
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i de enkelte medlemsstater. Energitilsynet kan stgtte en sadan udvikling.
Reglen bgr imidlertid ikke vare til hinder for, at en medlemsstat opret-
holder et objektivt og ikke-diskriminerende forsyningssikkerhedssystem,
hvorefter markedsdeltagemne betaler en andel af udgifterne til systemet,
der svarer til deres andel af det samlede salg til slutbrugere 1 medlemssta-

ten.

6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

De samlede gkonomiske virkninger ved direktivforslaget er ikke tilstrak-
kelig beskrevet i direktivet, men oprettelse af et "Europeisk Observati-
onssystem for olie- og gasforsyninger” under Europa-Kommissionen vil
have begrensede konsekvenser for EU’s budget, med tilsvarende be-
grensede afledte konsekvenser for statsfinanserne. Kommissionen for-
venter, at de samlede arlige udgifter til systemet vil belgbe sig til ca. 1,6

mio. EURO.

Endvidere vil der blive tale om begr@nsede nye administrative byrder i
forbindelse med indberetning af forhold om gasforsyningssikkerheden
m.v. til Kommissionen.

Endelig vil der formentlig v@re behov for &ndringer af lov om naturgas-
forsyning.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er vurderingen, at den danske gassektor pa nuvarende tidspunkt vil
kunne opfylde betingelserne i direktivforslaget uden at skulle atholde nye
udgifter. De minimumskrav som er opstillet i direktivforslaget er i et eu-
ropzisk perspektiv vidtrekkende og for en rekke andre medlemslande
tillige omkostningskreevende. Omkostningerne vil i sidste ende skulle bz-

res af gaskunderne.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering i
forbindelse med raddsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den
4. oktober 2002, jf. aktuelt samlenotat af 19. september 2002, sendt til
Folketingets Europaudvalg den 19. september 2002.
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5a. Energidialogen mellem EU og Rusland
- Radskonklusioner
Revideret notat

1. Baggrund og indhold

Energidialogen blev lanceret pd topmgdet mellem EU og Rusland under
det franske formandskab i efterdret 2000. Energidialogen er et led 1 be-
strebelserne pa at etablere et partnerskab mellem Fezllesskabet og Rus-
land pd energiomradet. EU's interesser i samarbejdet med Rusland knytter
sig forst og fremmest til import af energirdstoffer fra Rusland, herunder
is@r olie og gas. Ruslands interesser knytter sig is@r til EU-investeringer
1 energisektoren og overforsel af teknologi samt know-how. Energidialo-
gens formal ligger dermed meget tet pd Energicharterets formdl. Dialo-
gen omfatter imidlertid kun EU og Rusland, mens Energicharteret tillige
omfatter ca. 30 andre lande.

[ det fremlagte forslag til rddskonklusioner fremh&ves som led i dialogen

en rekke punkter af felles interesse, herunder:

- fremme af forsyningssikkerheden gennem langtidskontrakter for gas;
kontrakterne skal dog vare konsistente med Fallesskabslovgivnin-
gen. iser er de sékaldte destinationsklausuler et problem,

- udviklingen af energiinfrastrukturprojekter,
reciprocitet mht. adgang til elmarkeder og i den forbindelse fzlles
standarder for at undgd miljgdumping,

- udvikling af energilovgivningen i Rusland,

- fremme af rationel energianvendelse og energibesparelser i Rusland,

i - underspgelse af mulighederne for at de fleksible Kyoto-mekanismer

kan ultrekke investeringer mhp. modernisering af den russiske ener-

aisektor.

Radskonklusionerne understreger desuden vigtigheden af at udnytte sy-
nergimulighederne mellem Energidialogen og Energicharterprocessen
samt energidelen af Den Nordlige Dimension. Endvidere opfordrer Radet
indtrengende Rusland til at ratificere Kyoto-protokollen inden klimakon-
ferencen i Moskva den 29. september-3. oktober 2003. Slutteligt tilskyn-
des Kommissionen til fortsat at inddrage Rédet i dialogarbejdet og at hol-
de det fuldt orienteret om fremskridtene i forhandlingerne.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Energidialogen vedrgrer bl.a. forhold, hvor Kommissionen har kompe-
tence pa fellesskabets vegne (forhandling med tredjelande om aftaler
bl.a. pd handelsomréddet). Regeringen er enig i, at initiativet ikke gér vide-
re end hensynet til nerheds- og proportionalitetsprincippet tillader.
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4. Galdende dansk ret
Der er ikke tale om en retsakt.

5. Hgring

Hgring er ikke relevant i denne sammenhzng.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget til rddskonklusioner har hverken lovgivningsmessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Der er ingen samfundsgkonomiske konsekvenser af radskonklusionemne.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
Réidsmgdet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 25. november
2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002. sendt til udvalget den 14.

november 2002.
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5b. Euro-Middelhavs samarbejdet
- Radskonklusioner
Nyt notat

1. Baggrund og indhold

Middelhavsdimensionen af energipolitikken har ved flere lejligheder va-
ret droftet i raddsregi, sdledes konkluderede rddsmgdet (energi) den 30.
maj 2000, at radet stgtter gget samarbejde mellem EU-landene og ¢vrige
lande omkring Middelhavet. Det Europziske Rad i Feira 1 Portugal i juni
2000 vedtog en overordnet strategi for EU for det regionale samarbejde
generelt i Middelshavsomradet. P4 ridsmgdet den 14. maj 2001 praesente-
rede Kommissionen en Meddelelse om et forsterket samarbejdet pa ener-
gi- og transportomradet. Der er i 2001 nedsat en r&kke arbejdsgrupper
med henblik pé at konkretisere retningslinjer og prioriterede projekter,
navnlig med henblik pa forbedret energiinfrastruktur og gr&enseoverskri-
dende kabel- og rgrforbindelser. Derudover stiles der mod at reformere
energimarkederne i de bergrte Middelhavslande i retning af tilstandene
inden for EU. Projekterne er i al vesentlighed baseret pd investeringer fra
den private sektor. Der planl®gges to Euro-Middelhavs-
energikonferencer pd ministerniveau i 2003, dels den 20.-21. maj 1 Athen,
dels i starten af december 1 Rom.

[ de foresladede radskonklusioner hilses denne udvikling velkommen, og
Radet bekrafter sin stgtte til malsetningerne for arbejdet.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Euro-Middelhavssamarbejdet pa energiomradet vedrgrer bl.a. forhold,
hvor Kommissionen har kompetence pa Fzllesskabets vegne (forhandling
med tredjelande om aftaler bl.a. pd handelsomréadet). Regeringen er enig
i. at initiativet ikke gar videre end hensynet til n@rheds- og proportionali-

tetsprincippet tillader.

4. Galdende dansk ret
Der er ikke tale om en retsakt.

5. Hgring

Hgring er ikke relevant i denne sammenhang

6. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget til ridskonklusioner har hverken lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Der er ingen samfundsgkonomiske konsekvenser af radskonklusionerne.
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8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering for-
ud for Radsmgdet (energi/industri) den 14. maj 2001, jf. aktuelt notat af
30. april, sendt til Folketingets Europaudvalg den 2. april 2001.




5c¢. Energidimensionen af Sydgst-Europa
- Radskonklusioner

Nyt notat

1. Baggrund og indhold

Overordnet har Fzllesskabet siden Helsingfors-topmegdet i december
1999 haft som mal at styrke stabilitet, sikkerhed og gkonomisk udvikling
i Sydgst-Europa. Energidimensionen af samarbejdet med Sydgst-Europa
har ikke tidligere veeret drgftet formelt i rddsregi af energiministrene, men
pa et uformelt rddsmgde (energi) i Thessaloniki den 22. februar 2003
kunne formanden konkludere, at der generelt var en positiv holdning til,
at der bgr ggres en indsats for at udvikle energisektorerne i de pagelden-

de lande.

Kommissionen har udarbejdet en rekke analyser, benchmarking-
rapporter og forslag til retningslinjer for arbejdet, herunder et ”memoran-
dum of understanding” for udvikling og liberalisering af elsektoren i re-
gionen og dens integration i Fallesskabets indre elmarked.

P4 baggrund af disse analyser og opleg understreger Ridet i de foreslde-
de radskonklusioner vigtigheden af, at der etableres dbne, driftssikre og
konkurrencebetonede markeder, bl.a. gennem rekonstruktion og udvik-
ling af de ngdvendige el- og gasinfrastrukturer. Endvidere understreges
det, at der er behov for at involvere alle bergrte parter, herunder is&r den
private sektor og relevante sektorspecifikke organisationer som fx Den
Europziske Systemoperatgr Organisation.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

EU’s samarbejde pa energiomradet med tredjelande i Sydgst-Europa ved-
rerer bl.a. forhold, hvor Kommissionen har kompetence pa Fallesskabets
vegne (forhandling med tredjelande om aftaler bl.a. p4 handelsomrédet).
Regeringen er enig i, at initiativet ikke gar videre end hensynet til nar-

heds- og proportionalitetsprincippet tillader.

4 Galdende dansk ret
Der er ikke tale om en retsakt.

5. Hgring
Hgring er ikke relevant i denne sammenhang.

6. Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser
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Forslaget til radskonklusioner har hverken lovgivningsmessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Der er ingen samfundsgkonomiske konsekvenser af rddskonklusionemne.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




5d. Den Nordlige Dimension
- Radskonklusioner
Nyt notat

1. Baggrund og indhold

P4 udenrigsministrenes konference i Luxemburg den 21. oktober 2002
mellem EU-landenes udenrigsministre (dansk formandskab), de 7 part-
nerlande (Estland, Island, Letland, Litauen, Norge, Polen, Rusland) samt
representanter fra Europa-kommissionen blev der udarbejdet et s&t ret-
ningslinier til Kommissionens brug ved udarbejdelse af en ny Handlings-
plan for Den Nordlige Dimension for perioden 2004-2006.

Den kommende Handlingsplan skal aflgse den geldende handlingsplan
for den Nordlige Dimension, som pd finsk initiativ blev besluttet i juni
2000 og som gelder indtil udgangen af 2003.

Energi er som et tema under ’Infrastruktur’ et af de prioriterede temaer
indenfor Den Nordlige Dimension. Kommissionen anferer i sin status-
rapport fra november 2002, at regionens store energiressourcer er af stor
betvdning for energiforsyningen og transit af olie og gas i EU. Samtidig
er der et stort behov for investeringer i energiinfrastrukturen i regionen
indenfor de kommende 4r med henblik pé at sikre en stabil forsyning.
Herudover er integrationen af regionens nye EU-medlemslande i et falles
curop&isk energimarked af vesentlig betydning.

EU-Rusland energidialogen, det etablerede (stersgsamarbejde pa energi-
omradet (Baltic Sea Energy Cooperation - BASREC), samt el — og gas-
samarbejdet 1 regionen (BALTREL og Baltic Gas) fremhaves i1
Kommissionens statusrapport som de vigtigste initiativer inden for
samarbejdet.

Kommissionen forventes at forelegge sit forslag ny handlingsplan i juni 1
ar. hverefter der ma forventes behandling 1 Radet til efteraret. Det var op-
rindel :t udmeldt fra Kommissionen, at planen ville vare klar til debat al-
lerede 1 marts i ar. Det forventes, at Kommissionen vil orientere om status
for arbejdet med den kommende Handlingsplan pa radsmgdet den 14. maj
2003.

I det fremlagte forslag til rddskonklusioner fremhaves:

- betydningen af handlingsplanens implementering i relation til EU-
udvidelsen og for fremme af det Trans-Europaiske Netverk af betyd-
ning for udviklingen af infrastrukturen pd energiomrddet og et felles
energimarked,

- stotte til at de udarbejdede Luxemburg - Guidelines er vasentlige
elementer for den kommende Handlingsplan,

- tilslutning til Pstersglandenes energiministres beslutning fra Vilnius i
oktober 2002 om en fortszttelse af BASREC-samarbejdet,
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- at bidrag til Kommissionens udarbejdelse af den kommende Hand-
lingsplan tillige er tilgdet fra konference i Bruxelles i marts 2003 fra
Second Northern Dimension Forum,

- ngdvendigheden af at inddrage alle relevante parter i processen, isar
fra den private sektor, industrien og de finansielle institutioner.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

3. Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

De Nordlige Dimension vedrgrer bl.a. forhold, hvor Kommissionen har
kompetence pa fellesskabets vegne (forhandling med tredjelande om af-
taler bl.a. pd handelsomréadet). Udviklingen af samarbejdet om Den Nord-
lige Dimension vil i sagens natur heller ikke vere mulig alene pa et rent
nationalt plan. Regeringen er enig i, at initiativet ikke gar videre end hen-
synet til nerheds- og proportionalitetsprincippet tillader.

4. Konsekvenser for Danmark
Der er ikke tale om en retsakt.

5. Hgring
Hgring er ikke skgnnet relevant i denne sag.

6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rddskonklusioner har hverken lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Der er ingen samfundsgkonomiske konsekvenser af ridskonklusionerne.

8. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
Réidsmgdet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 25. november
2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002, sendt til udvalget den 14.
november 2002.
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