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BEGRUNDELSE

Den endelig gennemforelse af et integreret marked for jernbanegodstjenester er en hjernesten
1 den transportpolitiske vision, der er beskrevet i hvidbogen om den felles transportpolitik
frem til ar 2010, som blev offentliggjort i september 2001. Der er brug for en genoplivning af
banegodssektoren, s den bliver i stand til at tiltreekke en storre del af den fremtidige ogede
eftersporgsel efter godstransport. Hensigten er ikke at oge banetransportens markedsandel
imod markedskrafternes virken, men snarere at lade markedskrefterne forbedre dens
konkurrencedygtighed inden for de markedssegmenter, hvor banetransport er mere
fordelagtig. Kommissionen mener, at en abning af banegodsmarkederne vil skabe den
konkurrencesituation, som kraves for at give markedsaktererne de nedvendige incitamenter
til at blive mere effektive og mere konkurrencedygtige samt serge for, at de tager bedre
hensyn til kundernes behov. Det burde tiltrekke ny kapital og nye virksomheder, stimulere
udviklingen af nye kundeorienterede tjenester og forbedre jernbanevirksomhedernes
pgkonomiske situation. Det er en forudsatning for, at jernbanesystemet bliver 1 stand til at
bidrage til en mere effektiv europ@isk banegodstransportsektor i fremtiden.

Selv om det er lykkedes delvis at fremme det indre marked for banegodstransport, halter
udviklingen tydeligt bagefter andre transportformer, navnlig vej- og lufttransport, som
jernbanerne konkurrerer med. I 1995 fremsatte Europa-Kommissionen et forslag om at
liberalisere jernbanesystemer til befordring af gods og passagerer i EU, som senere er blevet
fulgt op. Dengang var de lovgivningsmessige rammer for jernbanesektoren endnu ikke
tilstreekkelige (f.eks. hvad angér sikkerhed og interoperabilitet) til at sikre, at abne markeder
kunne fungere effektivt. Man erkendte, at jernbanemarkedet matte integreres trinvis pa grund
af dets sarlige karakter.

Anvendelsen af princippet om fri bevagelighed for tjenester forudsetter, at
jernbanevirksomheder, der har hjemsted i EU og en licens, har adgang til
jernbaneinfrastrukturen. Der blev taget et forste skridt 1 denne retning med direktiv
91/440/EQF, som fastlegger adgangsrettigheder for internationale sammenslutninger og
jernbanevirksomheder til at udfere international kombineret transport. Med direktiv
2001/12/EF etableres adgangsrettigheder til det transeurop@iske banegodstransportnet og
senest fra 2008 til hele det europaiske jernbanenet for international godstransport.

Kommissionen mener, at der er mange gode argumenter for at fremskynde processen. De
seneste beslutninger har skabt et dynamisk marked og fort til nye forventninger hos
transporterer, operaterer og potentielle investorer.

Disse forventninger er blevet styrket af Europa-Parlamentets klart udtrykte stotte til en
fuldsteendig &bning af godstransportmarkedet i forbindelse med forhandlingerne med Radet
om infrastrukturpakken i november 2000 og den formelle anmodning til Kommissionen om
hurtigt at fremsatte forslag hertil. Dette blev fulgt op med konklusionerne ved rddsmedet i
Stockholm 1 marts 2001, hvor det blev bekraftet, at der er behov for at fuldfere det indre
transportmarked, serlig med tanke pa jernbaner. Ligeledes ber udvidelsen af EU tages med i
betragtning.

Det er siledes pa tide at forberede den naste fase i markedsintegrationen: Abningen af de
naitonale banegodstransportmarkeder (dvs. faste indenlandske transporter udfert af en
udenlandsk jernbanevirksomhed) herunder muligheden for cabotage (dvs. lejlighedsvis
gennemforelse af indenlandske transporter 1 forbindelse med internationale transporter).



Muligheden for adgang til banegodstransportnet med henblik pé indenlandske transporter
udfert af andre jernbanevirksomheder end den nationale operater er allerede fastlagt ved lov 1
nogle medlemsstater som f.eks. Ostrig, Italien, Tyskland, Nederlandene, Sverige og Det
Forenede Kongerige, samt i Schweiz. Der er generelt gjort positive erfaringer med
markedsabningens virkninger pa konkurrencedygtighed og tjenesteinnovation.

En rekke positive erfaringer viser, at der er et behov for at fremskynde processen og tillade
yderligere nyudvikling af de tjenester, som skal leveres:

- Der skabes nye alliancer mellem etablerede og nye operaterer i lande som Italien, Schweiz,
Tyskland, @Ostrig og Nederlandene med henblik pa transport pa@ internationale
korridorstraeekninger, navnlig godstransport gennem Alperne, og deres aktiviteter ville nyde
godt af en fuldstendig abning af markedet, idet de fir mulighed for at integrere deres
internationale og nationale tjenester i en sammenhangende logistisk kade.

- Som det ses i Tyskland, er der mange nye jernbanevirksomheder, som er villige til at levere
supplerende tjenester, hvor de vigtigste transporterer ensker at stremline deres virksomhed.
Disse sma operatorer ber drive nettets fodelinjer, og de ber frit have mulighed for at
ekspandere pé tvers af grenserne og indga alliancer med andre virksomheder.

- IKEA planlaegger at indfere pendultransporter i Europa for at forsyne sine butikker og lagre.
Den forste linje mellem Sverige og Duisburg 1 Tyskland ville fjerne mange flere lastvogne fra
vejen, hvis disse internationale transporter kan integreres gnidningsfrit med yderligere
nationale banetransporter til deres bestemmelsessted.

- Til trods for infrastrukturforvalterens problemer er banegodstransporten i Det Forenede
Kongerige vokset jeevnt siden 1994.

Forslaget fastsatter derfor, at alle jernbanevirksomheder, som har hjemsted og licens i den
Europaiske Union, fir adgang til banenettet for nationale og internationale
banegodstransporter med virkning fra direktivets gennemforelsesdato. Tanken om begranset
adgang til det transeuropziske  jernbanegodstransportnet  for  internationale
jernbanegodstransporter, som alligevel kun var en overgangsordning frem til senest 2008,
opgives hermed. I forslaget slettes derfor alle henvisninger til det transeuropaiske
jernbanegodstransportnet.

Bestemmelserne 1 direktiv 91/440/EQF som andret ved direktiv 2001/12/EF, der vedrerer
jernbaners sikkerhed udgdr 1 dette @ndringsforslag for at undgd overlapning med
direktivforslaget om jernbanesikkerhed.



2002/0025 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om 2ndring af Ridets direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fzllesskabets jernbaner

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 71,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

Radets direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling af Faellesskabets jernbaner’
bestemmer, at jernbanevirksomheder med licens har adgangsrettigheder til det
transeuropiske banegodstransportnet og senest fra 2008 til hele jernbanenettet for
international banegodstransport.

Udvidelsen af disse adgangsrettigheder til alle typer jernbanegodstransport, i
overensstemmelse med principperne om levering af tjenesteydelser, ville forbedre
banetransportens effektivitet sammenlignet med andre transportformer. Det ville ogsd
lette udviklingen af baeredygtig transport mellem og 1 medlemsstaterne ved at fremme
konkurrencen og dbne muligheder for tilgang af ny kapital og virksomheder.

Inden for jernbanegodstransport er der betydelige muligheder for at oprette nye
tjenester og forbedre de eksisterende, bade nationalt og pd europaisk plan.

Hvis banegodstransporten skal vare konkurrencedygtig, bliver det stadig mere
nedvendigt, at der tilbydes en samlet transportydelse, herunder ogsé transport mellem
og 1 medlemsstaterne.

[ N S

EFT C af; s.
EFT C af; s.
EFT C af; s.
EFT C af; s.
EFT L 237 af 24.8.1991, s. 25. Direktivet er @ndret ved direktiv 2001/12/EF (EFT L 75 af 15.3.2001, s.

).



(5)  Udvidelsen af adgangsrettigheder til alle typer banegodstransport forudsetter, at man
oph@ver bestemmelsen om begrenset adgang til det transeuropaiske
jernbanegodstransportnet for internationale jernbanegodstransporter, som alligevel kun
var en overgangsordning. [ forslaget slettes derfor alle henvisninger til det
transeuropiske jernbanegodstransportnet.

(6) Da jernbanesikkerhed reguleres af Europa-Parlamentets og Radets direktiv .../.../EF af
[dato] om regulering af sikkerheden og undersegelse af ulykker og handelser pa
jernbanerne i EU® som led i Fallesskabets nye sammenhangende regelverk for
jernbanesektoren, bar bestemmelserne vedrerende sikkerhed i direktiv 91/440/EQF
udga.

(7) Direktiv 91/440/EQF ber &ndres i overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Direktiv 91/440/EQF, som &ndret ved direktiv 2001/12/EF, aendres saledes:
(1)  Tartikel 3 udgar femte led.
(2) I artikel 7 udgar stk. 2.
3) Artikel 10 &ndres saledes:
(a) Stk. 2 affattes séledes:

“2.  Jernbanevirksomheder, der herer under anvendelsesomréddet for artikel 2,
tildeles pa rimelige vilkar ret til adgang til andre medlemsstaters infrastruktur med
henblik pa udferelse af banegodstransport og kombineret godstransport.”

(b) Stk. 3 udgar.
(©) Stk. 5 affattes saledes:

“5. Jernbanevirksomheder, der udferer jernbanetransport i henhold til stk. 1 og 2, indgér
de nedvendige administrative, tekniske og finansielle aftaler pd grundlag af den offentlige ret
eller privatretten med forvalterne af den benyttede jernbaneinfrastruktur for at lose sporgsmal
vedrerende trafikregulering og -sikkerhed 1 forbindelse med denne transport.
Aftalebetingelserne ma ikke veare diskriminerende og skal 1 givet fald veare 1
overensstemmelse med bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/14/EF
om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkraevning af afgifter for brug af
jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering*.”

* EFT L 75 af 15.3.2001, s. 29.

(d) Stk. 8 udgar.

(4)  Artikel 10a udgar.

6 EFT L af, s.



(5)  Artikel 10b, stk. 4, punkt c), affattes saledes:
“(c) situationen for det europaiske jernbanenet”

(6)  Bilag I udgar.

Artikel 2

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden for [18 méneder fra dets ikrafttreeden]. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De n&rmere regler for denne
henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder 1 kraft pd dagen for offentliggerelsen 1 De Europziske Fallesskabers
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand



KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAZR
SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

FORSLAGETS TITEL

Direktiv om @ndring af Rédets direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fallesskabets jernbaner,
senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/12/EF af 26. februar 2001

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER

KOM(2002)25

FORSLAGET

1. Hvorfor er der i betragtning af ncerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pd
omrddet, og hvad er hovedformalet?

Direktivforslaget sigter mod at tilvejebringe regelvarket for en fuldsteendig gennemforelse af
et integreret europaisk marked for jernbanegodstransporter i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 14 og 80. I de fleste medlemsstater er banegodstransportmarkederne stadig
lukkede, medens der i nogle medlemsstater allerede har fundet en markedsabning sted. Der er
derfor behov for at harmonisere det regelvaerk, som dakker adgangen til jernbanenettet, pa
feellesskabsniveau med henblik pd fremme udviklingen af gnidningsles banegodstransport
mellem og i medlemsstaterne.

KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
2. Hvem berores af forslaget?
- hvilke erhvervssektorer berores?

Hele jernbanesektoren bergres af forslaget, herunder jernbaneforsyningsvirksomheder og
banegodstransportkunder som f.eks. banegodsspediterer, logistikvirksomheder og
transporterer. Ved at harmonisere de nationale regler og etablere felles rammer for adgangen
til jernbanenettet for godstransport fremmer forslaget konkurrencen og skaber incitamenter
for produktudvikling, kvalitetsforbedringer og konkurrencedygtige priser. Det vil gere
banegodstransport mere attraktivt for banekunderne og eoge eftersporgslen efter
banegodstransport. Forslaget giver nationale jernbanevirksomheder, som tidligere var for
fokuseret pa det nationale marked, mulighed for at leegge en reel europeisk markedsstrategi.
Integrationen af jernbanetransporttjenester vil ogsd have en gunstig virkning pa
jernbaneforsyningsmarkederne ved at fremme &bne og konkurrencepragede udbud for
forsyninger.

— berores SMV i hajere grad end store virksomheder?

Idag er sektoren domineret af nationale monopoljernbanevirksomheder. I nogle medlemsstater
er der en rekke mindre jernbanevirksomheder, som dog kun har en lille markedsandel.



Forslaget vil givetvis stimulere nye SMV pd jernbanetransportmarkedet, hvilket giver oget
konkurrence, nyudvikling og genoplivning af jernbanesektoren.

— er de berorte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i EF?

Der er nationale jernbanevirksomheder 1 alle medlemsstater. Sma og mellemstore
jernbanevirksomheder er dog koncentreret i Tyskland, Italien, Nederlandene, Det Forenede
Kongerige og Sverige.

3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe i henhold til forslaget?

Forslagets umiddelbare virkning, ndr det gennemfores som lovgivning i medlemsstaterne, er
en revision af jernbanevirksomhedernes markedsstrategi, idet de eventuelt befinder sig i en
konkurrencesituation med indenlandske og udenlandske virksomheder. Athengigt af hvor
intenst konkurrencepresset bliver, vil jernbanevirksomhederne skulle omstrukturere deres
organisation for at kunne nyde godt af eventuelle omkostningsreduktioner og omstille
virksomheden til at betjene voksende markedssegmenter. Der kan ske en omstilling fra den
nuverende samarbejdsform ved leveringen af internationale banegodstransporttjenester til
andre produktionsformer som f.eks. underleverandertjenester eller tjenester i forbindelse med
aben adgang.

4. Hvilke okonomiske virkninger forventes forslaget at fa?
— for beskceftigelsen?

Abning af banegodstransportmarkederne medforer en sterkere konkurrence inden for
transportformen og mere omkostningseffektive transportlesninger, hvilket sandsynligvis
betyder en nedskering af medarbejderantallet. Mere konkurrencedygtige banegodstjenester
vil dog sandsynligvis @ge markedsandelen inden for de markedssegmenter, hvor de har en
konkurrencemessig fordel frem for andre transportformer. Denne aktivitetsudvidelse ville
medfere en stigning i1 sikre og attraktive job inden for jernbanesektoren, nir man
sammenligner med en referenceudviklingen, der er karakteriseret ved stadig faldende
beskaftigelse, hvis der ikke tages skridt til at genoplive jernbanegodssektoren.

— for investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder?

Et mere konkurrencedygtigt jernbanenet, som gér fra forst og fremmest at betjene de nationale
markeder til at deekke hele Fellesskabet, giver nye muligheder for virksomheder og tiltraekker
investeringer. Abne tjenestemarkeder og nye tjenester medferer investeringer i f.eks. nyt
rullende materiel, togstyrings- og -kontrolsystemer, elektronisk dataudveksling og
kundeinformationssystemer. Nye tjenestekoncepter kan udmente sig i etablering af nye
markedsakterer.

— for virksomhedernes konkurrenceevne?

Abningen af nationale banegodstransportmarkeder vil give incitamenter til at forbedre
tjenesterne og dermed oge disses konkurrenceevne. Jernbanevirksomhederne vil givetvis
malrette deres aktiviteter mod et europaisk marked. Denne strategi vil sandsynlig medfere en
konsolidering af sektoren péd europxisk plan, hvilket styrker virksomhedernes
konkurrenceevne pa EU-plan.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hajde for SMV's scerlige situation
(lempeligere eller scerlige krav)?



Forslaget vil sandsynligvis i1 s&rlig grad begunstige markedsadgang for sméd og mellemstore
virksomheder, der etableres af store banegodstransportkunder eller nichemarkedsakterer som
operatorer af korte linjer.

HORING AF DE BERORTE KREDSE

6. Angiv de organisationer, som er blevet hort om forslaget, og disses synspunkter i
hovedtreek.

Forslaget er et svar pd anmodninger om &bning af banegodstransportmarkederne fra store
nationale jernbanevirksomheder som Deutsche Bahn AG, green cargo og
godsbanetransportoperatorer fra Det Forenede Kongerige, uathangige
jernbaneinfrastrukturforvaltere samt banegodstransportkunder.

Den 19. november 2001 afholdt Generaldirektoratet for Energi og Transport en hering om
elementerne 1 den anden jernbanepakke, hvor alle berorte interessenters synspunkter blev
indsamlet. Resultatet af horingen kan sammenfatte saledes:

Reprasentanterne  for  banegodstransportkunder, ikke-statslige = miljeorganisationer,
uafhangige jernbaneinfrastrukturforvaltere og uafhengige jernbanevirksomheder gik sterkt
ind for at e&ndre direktiv 91/440/EQF som andret ved direktiv 2001/12/EF, saledes at der blev
abnet for adgang til hele banenettet for alle typer godstransport. At skabe konkurrence pa de
nationale og internationale banegodstransportmarkeder blev anset for at vere den vigtigste
forudsetning for at forbedre banegodstransportens konkurrenceevne og tjenestekvalitet samt
for at oge denne transportforms markedsandel. Betydningen af at gennemfore interoperabilitet
for at skabe et velfungerende banetjenestemarked blev fremhavet.

Reprasentanterne for de nationale jernbanvirksomheder havde blandede opfattelser af, om en
markedsabning kan genoplive banegodstransporten. Nogle gik ind for det og andre var
skeptiske. Man fremforte det argument, at konkurrence ikke medferer en forbedring af
konkurrenceevnen, hvis de nationale jernbanesystemer ikke er interoperable, hvis de udger
flaskehalse eller hvis der ikke er skabes ensartede vilkdr for alle transportformer, f.eks.
vejtransport hvad angér infrastrukturafgifter og sociallovgivning.

Virsomheder/sammenslutninger, som fremforte deres synspunkt eller fremsendte skriftlige
erkleeringer:

— Kunder: Transfesa, Dutch shippers council, UIRR, UNICE, European Shippers Council
— Nationale jernbanevirksomheder: SNCF, Deutsche Bahn AG, De tjekkiske jernbaner
— Uafhangige jernbanevirksomheder: Netlog Netzwerk Logistik

— Sammenslutninger af jernbanevirksomheder: Den svenske sammenslutning af
jernbaneoperaterer, CER

— Uath®ngige infrastrukturforvaltere: Nordic Infrastructure Managers

— Ikke-statslig miljoorganisation: T&E



