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Forord

Pé sit mode 1 Laeken den 14. og 15. december 2001 anmodede Det Europeiske Rad
Rédet om at udarbejde en handlingsplan pd grundlag af Kommissionens meddelelse
af 15. november 2001 om en falles politik mod ulovlig indvandring, jf. punkt 40 i
konklusionerne fra medet. Den 28. februar 2002 vedtog Radet séledes en samlet plan
for bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i EU. Denne plan
indeholder ogsé en sektion om tilbagetagelses- og tilbagesendelsespolitik, hvori dette
politikomréde betegnes som en integrerende og meget vigtig del af bekempelsen af
ulovlig indvandring. I henhold til Radets handlingsplan er der behov for at finde en
losning pd spergsmilene om transit og tilbagetagelse, identifikation af illegale
indvandrere, udstedelse af rejsedokumenter med henblik pa tilbagesendelse og fzlles
standarder for tilbagesendelsesprocedurer.

Allerede i ovennavnte meddelelse om ulovlig indvandring bebudede Kommissionen,
at den ville udsende denne grenbog, idet den henviste til behovet for fzlles
standarder og felles foranstaltninger for sa vidt angar hjemsendelse.

Gronbogen bygger pd de elementer, der er fremhavet i Radets handlingsplan, og
gennemgar forskellige emmner, der har relation til hjemsendelse af
tredjelandsstatsborgere. I del I understreges det, at en felles politik med hensyn til
hjemsendelser skal vaere kompatibel med og supplere Fallesskabets eksisterende
politikker pd indvandrings- og asylomradet, sidledes som de er beskrevet i de
relevante meddelelser fra Kommissionen. Sigtet med disse politikker bekraftes
endnu engang. De forskellige sider af frivillig tilbagevenden og tvangsmessig
tilbagesendelse i relation til migration gennemgés ganske kort i sammenhang med
asyl og forbindelser til tredjelande. De efterfolgende dele fokuserer pd det fremtidige
samarbejde mellem medlemsstaterne om hjemsendelsen af personer med ulovligt
ophold (del II) og udviklingen i1 den tilbagetagelsespolitik, der feres sammen med
tredjelande (del III).

Grundet tilbagesendelsesproblematikkens meget komplicerede og folsomme karakter
tjener dette dokument kun til at 4bne en debat om tilbagesendelsen af personer med
ulovligt ophold, og det ber ikke betragtes som et forseg pa at behandle alle sider af
spergsmalet om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere.

Debatten om tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold kan f.eks. indledes med
at diskutere folgende generelle emner. Derefter kunne man tage hul pa nogle af de
emner, der er saerligt betegnende for dette omrade, og se nermere pa de forskellige
punkter, der er beskrevet i folgende afsnit i grenbogen:

(1) Udformning af en fzlles tilbagesendelsespolitik som bidrag til en samlet
immigrationspolitik, saledes som Kommissionen gjorde sig til talsmand for i
meddelelsen af 22. november 2000.

(2)  Den felles tilbagesendelsespolitiks forenelighed med behovet for beskyttelse
efter international og europzisk ret i sammenhang med udviklingen af et
feelles europaisk asylsystem.

3) Gennemforelse — med hensyn til tilbagesendelse — af punkt 40 i
konklusionerne fra Det Europiske Rads mede i Laeken, hvori der efterlyses
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)

(6)

en integration af politikken vedrerende migrationsstremme 1 EU's
udenrigspolitik.

Behovet for fzlles standarder for tilbagesendelsesprocedurer og spergsmalet
om, hvorvidt de skal vare juridisk bindende.

Forbedring af samarbejdet mellem medlemsstaternes tjenestegrene og
sporgsmélet om, hvorvidt et serligt finansielt instrument vil kunne bidrage
hertil i fremtiden.

Afgrensning af en fzlles politik for tilbagetagelse, der ber omfatte et
afbalanceret samarbejde med de berorte tredjelande.



INDLEDNING

Med Amsterdam-traktaten fik Feellesskabet tillagt befojelser pd migrations- og
asylomradet, og i forleengelse heraf opfordrede Det Europ®iske Rad pd sit mede i
Tammerfors 1 oktober 1999 til, at der blev udformet en falles EU-politik pd disse
omrdder. Siden da har Kommissionen fremlagt forslag til en felles asyl- og
indvandringspolitik, der tager udgangspunkt i dels vedtagelse af fzlles retlige
rammer som skitseret i traktaten, dels udvikling af en aben koordinationsmetode.

Formalet med Kommissionens forslag om indvandringspolitikken er at sikre en mere
effektiv styring af migrationsstromme i alle stadier. Den overordnede tilgang hertil
fokuserer pa vedtagelse af faelles procedurer for tredjelandsstatsborgeres lovlige
indrejse, hvilket nedvendigger en tettere dialog med de forskellige hjemlande og en
mere koordineret integrationspolitik pa nationalt plan. Den underliggende tese, som
har modtaget generel anerkendelse i1 medlemsstaterne under debatten om
meddelelsen fra november 2000', lyder siledes, at migrationspresset vil fortsatte, og
at migrationen — i lyset af den aktuelle skonomiske situation og forventningerne til
den demografiske udvikling — har en rolle at udfylde som led i den ekonomiske og
sociale udvikling i EU.

P& asylomradet er det malet at skabe et felles europeisk asylsystem baseret pa en
fuldsteendig og inklusiv anvendelse af Genéve-konventionen fra 1951, hvorved det
garanteres, at ingen sendes tilbage til forfelgelse, dvs. at "non-refoulement"-
princippet overholdes. Harmoniseringen er fordelt pé to etaper, som pé lengere sigt
vil fore til en faelles asylprocedure og en ensartet retsstilling for dem, der indremmes
asyl.

Kommissionen har understreget, at disse politikker skal ledsages af supplerende
foranstaltninger med henblik pd at bekaempe illegal migration og navnlig
menneskesmugling og menneskehandel. Kommissionen har for nylig fremsat
vidtreekkende forslag til en styrkelse af den falles indsats pd dette omrade i sin
meddelelse om en felles politik mod ulovlig indvandring®. I denne meddelelse
understreger Kommissionen, at tilbagesendelsen og tilbagetagelsen af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i EU, ma indga som en integrerende
del af den falles politik. Det fastslas i EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 3), litra b),
at Rédet vedtager foranstaltninger vedrerende ulovlig indvandring og ulovligt
ophold, herunder repatriering af personer med ulovligt ophold. Desuden har
Amsterdam-traktaten integreret de forholdsvis svage Schengen-regler vedrerende
tilbagesendelse i Den Europaiske Union, herunder navnlig artikel 23 i konventionen
om gennemforelse af Schengen-aftalen® *.

Jf. KOM(2000) 755 endelig og KOM(2000) 757 endelig af 22. november 2000.

KOM(2001) 672 endelig af 15. november 2001.

Jf. "EU Schengen Catalogue, External borders control, Removal and readmission: Recommendations
and best practices". Radet for Den Europaiske Union, 28. februar 2002.

Se ogsa forslaget til Radets direktiv om betingelserne for, at tredjelandsstatsborgere frit kan bevage sig
pa medlemsstaternes omrade i hejst tre méneder, indferelse af en sarlig rejsetilladelse og fastsattelse af
betingelserne for indrejse med henblik pé at feerdes pad medlemsstaternes omrade i hejst seks maneder
(KOM(2001) 388 endelig) af 10. juli 2001, der vil bringe Schengen-konventionens artikel 23 over i EU-
regi.
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Som navnt i meddelelsen om ulovlig indvandring mener Kommissionen, at
sporgsmédlet om tilbagesendelse fortjener en tilbundsgdende analyse med henblik pé
at udforme en sammenhangende EU-strategi, der tager hensyn til alle de mange
aspekter af dette vigtige emne. Forud for affattelsen af denne grenbog har forfatterne
gennemlast mange forskellige publikationer udsendt af internationale organisationer,
statslige organer, ikke-statslige organisationer og akademiske kredse’. Formalet med
gronbogen er at analysere den komplicerede tilbagesendelsesproblematik for
personer, der opholder sig ulovligt i EU, og fremsette forslag til en koordineret og
effektfuld politik, der bygger pd fzlles principper og standarder, der respekterer
menneskerettighederne og den menneskelige vaerdighed. Premisserne er, at der er
behov for en tilbagesendelsespolitik for at sikre, at systemerne for indremmelse af
lovbestemt og humanitar opholdstilladelse forbliver trovaerdige.

DEL I — TILBAGESENDELSE SOM EN INTEGRERENDE DEL AF EN SAMLET
INDVANDRINGS- OG ASYLPOLITIK FOR EU

Tilbagesendelse set i en bredere kontekst

Tilbagesendelsesproblematikken er meget omfattende og daekker en lang rakke
situationer. Den forste vedrerer personer, der opholder sig lovligt i et land, og som
efter en vis tid ytrer enske om at vende tilbage til deres hjemland. I flere tilfelde
lober de pageldende personer ind i problemer i den forbindelse, fordi de ikke rader
over de fornedne finansielle midler eller har mistet alt 1 deres hjemland, eller fordi
det vil fa konsekvenser for deres muligheder for at vende tilbage til den pagaeldende
medlemsstat for igen at tage ophold dér eller for at besoge familie og venner i1 kortere
perioder. Folk, der tilbragt mange &r med at arbejde lovligt i EU, kan naere et enske
om at vende tilbage til deres hjemland, ndr de ga pé pension, men forhindres 1 at gore
det, fordi det kan fa konsekvenser for deres pensionsrettigheder. En anden situation
kan opsta for erhvervsfolk og hejtkvalificerede arbejdstagere, der efter en arrekke
med lovligt ophold i vartslandet ensker at forlade dette land i en lengere periode
(midlertidig udrejse). En sarlig situation 1 denne kategori vedrerer anerkendte
flygtninge, der, nér situationen i deres hjemland har stabiliseret sig, ensker at vende
hjem og benytte deres kvalifikationer til at bidrage til genopbygningen og
udviklingen af landet. Dette er tilfeldet i dag for afghanere, der bor i Europa. EU
arbejder for gjeblikket pd et program, der kan hjelpe dem med at realisere dette
onske.

Generelt set vil det vere muligt at finde konkrete administrative losninger og
udforme stotteprogrammer, der kan vare til hjelp for migranter, der ensker at vende
tilbage til deres hjemland. Mulighederne for at tilskynde migranterne til at vende
hjem kunne udforskes i dialog med hjemlandene, navnlig med henblik pa at forbedre
deres fordele af deres statsborgeres emigration. Som led i den abne metode til

Herunder folgende: Henstilling nr. R(99) 12 fra Europaradets ministerkomité om tilbagesendelse af
afviste asylansegere; IOM: The return and reintegration of rejected asylum seekers and irregular
migrants, Geneve, maj 2001; UNHCR: Legal and practical aspects of the return of persons not in need
of international protection, Genéve, maj 2001; ICMPD: Study on comprehensive EU return policies
and practices for displaced persons under temporary protection, other persons whose international
protection has ended and rejected asylum seekers, Wien, januar 2002; IGC: Modular Structures on
Return (endnu ikke offentliggjort); Nascimbene (ed.): Expulsion and detention of aliens in the
European Union countries, Milano, 2001.
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koordinering af indvandringspolitikken i EU® har Kommissionen foresldet nogle
europiske retningslinjer, der kan tilskynde til udformning af politikker, der kan
fremme mobiliteten mellem EU og tredjelande:

e revision af lovgivning, der begrenser migranters muligheder for at bevage sig frit
mellem deres opholdsland og hjemland

e tilskyndelse af migranter til at engagere sig 1 udviklingsprojekter,
erhvervsprojekter og uddannelsesprojekter i deres hjemlande

o tilradighedsstillelse af finansiel og anden bistand, herunder venturekapital, for at
gore det nemmere for migranter at genetablere sig i deres hjemland.

Den anden kategori af tilbagesendelser vedrerer personer, der ikke har noget
specifikt behov for beskyttelse, og som opholder sig ulovligt i EU. Disse personer
opfylder ikke laengere betingelserne for indrejse i, tilstedevarelse eller ophold pa
EU-medlemsstaternes omrade, enten fordi de er rejst ulovligt ind i EU eller er blevet
leengere, end deres visum eller opholdstilladelse giver mulighed for, eller fordi deres
ansegning om asyl er blevet endeligt afvist. Disse personer er ikke i besiddelse af en
retsstilling, der giver dem mulighed for at forblive pd medlemsstaternes omréde, og
kan enten tilskyndes til at forlade EU frivilligt eller tvinges til at gore det. Det kan
meget vel ske, at illegale migranter eller afviste asylanseggere vil lade sig frivilligt
hjemsende. Man kunne opmuntre dem til at treeffe dette valg ved at yde dem stotte
gennem s&rlige ordninger.

Denne gronbog fokuserer pd denne anden kategori af personer, dvs. pa séivel
tvangsmeessig tilbagesendelse som frivillig tilbagevenden af personer, der
opholder sig ulovligt i EU. Tilbagesendelsen af personer med lovligt ophold i EU
behandles ikke her. For mange tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold 1 EU kan
tilbagevenden til hjemlandet imidlertid vaere sdvel et enske som en relevant
mulighed. Det et vigtigt emne 1 sig selv og fortjener ogsa en grundig debat, navnlig
en debat om virkningerne heraf for hjemlandene. Kommissionen vil derfor tage dette
emne op til nermere overvejelse pa et senere tidspunkt.

Indvandring og tilbagesendelse

I sin meddelelse af 22.november 2000’ om en indvandringspolitk i EU gav
Kommissionen udtryk for, at EU bedst vil kunne opfylde sin mals@tning om en mere
effektiv styring af migrationsstremme ved at udforme en samlet strategi.
Kommissionen havdede, at som led i en samlet indvandringspolitik kunne
indferelsen af felles procedurer for arbejdssegende migranter til en vis grad ogsé
mindske presset pd de kanaler, der benyttes til indrejse begrundet i humanitere
arsager, og at ulovlige migranter ville blive yderligere afskreekket fra at treenge ind 1
EU, hvis der blev gjort en mere effektiv faelles indsats mod menneskesmugling og
menneskehandel. Kommissionen bemarkede, at der eksisterede en praksis med at
legalisere ulovlige indvandreres stilling, navnlig hvis de opfyldte bestemte kriterier
sdsom at vaere beskaeftiget 1 en medlemsstat, og at dette kunne betragtes som en

6
7

KOM(2001) 387 endelig af 11. juli 2001; se afsnit 3.3.
KOM(2000) 757 endelig.
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anerkendelse af behovene péd arbejdsmarkedet og som udtryk for vanskelighederne
forbundet med at implementere tilbagesendelsespolitikkerne pa tilfredsstillende vis.

I princippet skal tredjelandsstatsborgere forlade EU, nar de ikke lengere har en
retsstilling, der gor det muligt for dem at forblive i EU pé enten permanent eller
midlertidig basis, og nar en medlemsstat ikke lengere er juridisk forpligtet til at
tolerere deres ophold. Dette er helt afgerende for at sikre, at indrejsepolitikken ikke
undermineres, og for at hindhave retsstatsprincipperne, der udger en integrerende
del af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Sa vidt overhovedet muligt ber der af oplagte menneskelige hensyn tilskyndes til
frivillig hjemrejse. Frivillig hjemrejse er desuden forbundet med farre administrative
formaliteter end tvangsmassig tilbagesendelse.

Tvangsmassig tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold kan imidlertid tjene
til at udsende et signal til bdde denne gruppe af personer og til potentielle illegale
migranter uden for EU. Kombineret med en forstaerket kamp mod sort arbejde i EU,
mere gennemsigtige procedurer, offentlige kampagner rettet mod menneskesmugling
samt bedre information om de lovlige indrejsekanaler kan en effektiv
tilbagesendelsespolitik tilskynde potentielle migranter til snarere at udforske
mulighederne for at opna lovlig opholdstilladelse i EU og afskraekke de personer, der
ikke opfylder betingelserne for lovlig indvandring. Tvangsmassig tilbagesendelse
kan ogsa bidrage til at f4 offentligheden til at acceptere storre abenhed over for nye
lovlige indvandrere i forbindelse med lempelsen af indrejsebetingelserne for iser
arbejdssegende migranter.

Asyl og tilbagesendelse

Frivillig tilbagevenden er blevet nevnt som en af de tre langsigtede lesninger pa
flygtningeproblemet sammen med integration og genbosettelse. Samtidig er der
behov for en effektiv tilbagesendelsespolitik for personer, hvis ansegninger om
international beskyttelse afvises, for at beskytte det felles asylsystems og den fzlles
asylprocedures integritet, jf. Kommissionens meddelelse af 22. november 2000°. Nar
en person, der seger om beskyttelse, har modtaget en fair og grundig sagsbehandling
af hej kvalitet, nér alle beskyttelsesbehov er blevet undersogt, og der ikke findes
noget anden grundlag for et lovligt ophold i en medlemsstat, skal den pageldende
person forlade medlemsstatens omrade og rejse tilbage til sit hjemland eller eventuelt
transitlandet.

Det folger naturligt af den falles asylprocedure og den ensartede retsstilling, at
personer, der sgger beskyttelse og har modtaget international beskyttelse i EU, pa
lang sigt og alt athengigt af deres individuelle situation skal kunne forvente en
ensartet behandling i alle medlemsstater, nir det drejer sig om tilbagesendelse. En af
forudsaztningerne herfor er en effektivisering og kvalitativ forbedring af
asylproceduren og af vurderingen af behovene for beskyttelse. Tilbagesendelses-
politikkens effektivitet skal ogsa vurderes pd baggrund af det forhold, at skent en
asylansegning matte vere blevet afvist pa grundlag af Genéve-konventionen, kan en
person stadig pé anden vis have behov for international beskyttelse. Det er derfor
meget vigtigt at indfere passende subsidizre former for beskyttelse.

8
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Igen er det nedvendigt at satse pa isaer frivillig tilbagevenden. Tvangsmessig
tilbagesendelse kan dog vaere nedvendig som en sidste udvej. Dette kan ogsd gaelde
for personer, der efter at have modtaget beskyttelse i en medlemsstat i en vis periode
ikke leengere har behov for denne beskyttelse (i form af tildeling af flygtningestatus
eller noget tilsvarende eller beskyttelse i henhold til en ordning for midlertidig
beskyttelse). Disse tilbagesendelser skal ogsd overholde reglerne vedrerende
international beskyttelse og respekt for de tilbagesendtes menneskerettigheder. Disse
omfatter en forpligtelse til at yde beskyttelse mod "refoulement" i overensstemmelse
med Genéve-konventionen fra 1951 og protokollen fra 1967 om flygtninges
retsstilling, serlig artikel 32 og 33. Flygtninge kan ikke lovligt udsendes fra en stats
omrdde, medmindre det er begrundet i hensynet til den nationale sikkerhed og
offentlige orden. I relation til forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf skal desuden navnes den europeiske
menneskerettighedskonvention,  serlig artikel 3, og Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis pa dette omrdde samt artikel 4 i1 charteret
om grundlaeggende rettigheder.

Artikel 18 og 19 i EU's charter om grundleggende rettigheder er ogsd relevante.
Ifolge artikel 18 sikres asylretten under iagttagelse af reglerne 1 Geneve-
konventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 om flygtninges
retsstilling og 1 overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab. Artikel 19 omhandler beskyttelse i tilfeelde af udsendelse, udvisning og
udlevering og siger for det forste, at kollektiv udvisning er forbudt. For det andet ma
ingen udsendes, udvises eller udleveres til en stat, hvor der er en alvorlig risiko for at
blive idemt dedsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf.

Repatriering af store grupper af personer, der har modtaget beskyttelse i kelvandet pa
en forudgdende massetilstremning, der for det meste skyldes en konfliktsituation, der
igen almindeligvis hanger sammen med problemer med genopbygningen og
udviklingen i hjemlandet, kan i nogle tilfelde fordre mere specifikke lesninger og
mere fleksible strategier i vaertslandene og hjem- og transitlandene. Der kan blive
tale om f.eks. at udskyde fuldbyrdelsen af afgerelser om udsendelse, at tillade
forberedende besog eller ophold og at tilbyde sarlige former for bistand (det vere sig
alt fra den mere basale bistand i form af information, transport og mindre
okonomiske tilskud til mere sofistikeret og skraeddersyet bistand 1 form af
erhvervsuddannelse, incitamenter til ufaglerte, faglerte og hejtkvalificerede
personer osv.). Det kan ogsa blive nedvendigt at indga sarlige aftaler om transit og
transport.

Den é&bne koordinationsmetode pa asylomradet, sdledes som foresldet af
Kommissionen’, kunne ogsi anvendes til at behandle spergsmil vedrerende
tilbagesendelse af afviste asylansogere og personer, der har veret omfattet af en
beskyttelsesordning. Nogle af de omrader, der undersoges i relation til frivillig
tilbagevenden og eventuelt tvangsmaessig tilbagesendelse, kunne vare relevante for
tilbagesendelsen af personer med ulovligt ophold:
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e man kunne tage skridt til at forbedre samarbejdet mellem vartslande, hjemlande,
UNHCR, Den Internationale Organisation for Ind- og Udvandring (IOM) og
ngo'ere for at lette frivillig tilbagevenden og tvangsmassig tilbagesendelse

e man kunne udvikle tjenester, der kan bruges til at tilvejebringe oplysninger og
hjelpe med at forberede folk pd deres tilbagevenden. Man kunne underseoge
fordelene ved at tilretteleegge rejser til hjemlandet for at undersege forholdene

e man kunne undersoge, hvordan det vil vare muligt at forege antallet af
udvisningsafgerelser, der rent faktisk fuldbyrdes, eventuelt ved at opstille
specifikke mal og vurdere de konkrete folger

e man kunne udarbejde vejledninger om god praksis vedrerende de forskellige
sporgsmal, som tilbagesendelse giver anledning til, herunder ufrivillig repatriering
(ledsagelse, transportformer, betingelser for frihedsberovelse for udsendelse osv.),
der eventuelt kunne danne grundlag for udarbejdelse af vejledninger pa EU-plan.

Menneskerettigheder og tilbagesendelse

En europaisk tilbagesendelsespolitik skal ubetinget respektere
menneskerettighederne og alle grundleggende frihedsrettigheder og skal som sddan
betragtes som et led i EU's menneskerettighedspolitik sével inden for EU som uden
for EU. Det er sdledes fastsat i artikel 6 1 Traktaten om Den Europziske Union, at
Unionen "bygger pd principperne om frihed, demokrati og respekt for
menneskerettighederne  og de  grundleggende  frihedsrettigheder — samt
retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemsstaterne har til feelles".

Béde den europziske menneskerettighedskonvention fra 1950 og EU's charter om
grundleeggende rettigheder, der blev proklameret i Nice i december 2000
indeholder bestemmelser, der er relevante for en politik vedrerende tilbagesendelse
af personer med ulovligt ophold (artikel 3, 5, 6, 8 og 13 i menneskerettigheds-
konventionen og artikel 3, 4, 19, 24 og 47 1 EU-charteret). De artikler, der specifikt
er relevante for alle former for international beskyttelse, er allerede blevet beskrevet i
afsnittet om asyl og tilbagesendelse.

Personer med ulovligt ophold skal desuden have tilstreekkelige muligheder for at
indbringe deres sag for en domstol som led i tilbagesendelsesproceduren. De
relevante artikler pa dette punkt er artikel 6 1 menneskerettighedskonventionen og
artikel 47 1 EU-charteret, der sikrer adgang til effektive retsmidler og en upartisk
domstol. Spergsmalet om menneskerettigheder melder sig ogsd i forbindelse med
frihedsberovelse af personer med ulovligt ophold: princippet om domstolskontrol
med frihedsberovelser skal altid overholdes 1 overensstemmelse med artikel 5 i
menneskerettighedskonventionen.

Enhver har ret til respekt for sit familieliv i henhold til artikel 8 i menneskerettig-
hedskonventionen og artikel 7 i EU-charteret. Der erindres ogsa om, at der skal tages
serlig hensyn til barns rettigheder, jf. artikel 24 1 EU-charteret og konventionen om
barnets rettigheder fra 1989. I alle situationer, der involverer bern, skal der forst og
fremmest tages hensyn til, hvad der er 1 barnenes bedste interesse.
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Endelig er det vigtigt at tage ngje hensyn til retten til beskyttelse af
personoplysninger, jf. artikel 8 i EU-charteret og andre bestemmelser om beskyttelse
af personoplysninger' .

Samarbejde med hjem- og transitlande om tilbagesendelse og tilbagetagelse

En vellykket politik for tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold athenger af
et frugtbart samarbejde med de berorte hjem- eller transitlande. Det er vigtigt at sikre
gensidig forstdelse og etablere et godt samarbejde mellem alle involverede
myndigheder. Dette samarbejde spiller en kritisk rolle pa forskellige stadier og
niveauer af tilbagesendelsesprocessen. For eksempel er der brug for bistand pa det
administrative plan for at tilvejebringe de fornedne rejsedokumenter til personer, der
ikke er 1 besiddelse af gyldige rejsedokumenter. Desuden er der ved ankomsten til
bestemmelseslandet ofte behov for bistand med henblik pa afvikling af
tilbagetagelsesprocedurerne pa indrejsestedet, der ofte er lufthavne. Rent faktisk har
mange lande etableret et meget abent og pragmatisk samarbejde pé dette omrade.

Til gengaeld findes der ogsa andre lande, der er mere tilbageholdende med at tage
imod personer, der vender tilbage, og her er der ofte behov for mere omfattende
administrative procedurer for at bestemme den pageldende persons nationalitet og
identitet. 1 sddanne tilfelde kunne det vere nyttigt at forhandle en
tilbagetagelsesaftale pad plads pa politisk plan indeholdende bestemmelser om de
praktiske procedurer og om transport i1 forbindelse med tilbagesendelse og
tilbagetagelse.

Ikke desto mindre har tilbagesendelsen af personer med ulovligt ophold ogsa
betydelige konsekvenser for hjem- og transitlande. Det ber ngje overvejes, om der
kan udformes en politik pa dette omrdde, der ikke har negative folger for situationen
1 disse lande. Tilbagesendelse af personer i stort tal kan fa meget stor indvirkning pa
udviklingen 1 et land og pa myndighedernes vilje til at samarbejde om styringen af
migrationen. Viljen til at samarbejde vil blive styrket, hvis de berorte lande ser en
interesse 1 at tilbagetage de personer, der har taget ulovligt ophold andetsteds. EU ber
derfor overveje, hvilke former for bistand der is@r vil kunne bidrage til at gere
situationen for de hjemvendte beredygtig.

Viljen til at rejse frivilligt hjem vil uden tvivl blive sterre, hvis de personer, der
velger at rejse, tilbydes nye muligheder 1 deres hjemland. Visse projekter med
frivillig tilbagevenden har gjensynligt veret mindre vellykkede pd grund af
utilstreekkelige forberedelser 1 det land, som folk blev repatrieret til. Samtidig ma
man erkende, at de tilbagesendte skal have en forsikring om, at de vil fd stillet
tilstreekkelige midler til radighed til at kunne etablere sig. Med henblik herpd kunne
man overveje at sammens@tte en finansiel stotteordning, der kan hjelpe de
hjemvendte igennem den forste tid 1 deres hjemland.

Det Europaiske Rad i Tammerfors i oktober 1999 understregede, at der er brug for
en samlet strategi for migration, som tager fat pad de politiske sporgsmél samt
sporgsmilene vedrerende menneskerettigheder og udvikling 1 hjem- og

Jf. direktiv 1995/46/EF (EFT L 281 af 23. november 1995, s. 31) og Europaradets konvention af
28. juni 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger og eventuelt den ikke juridisk bindende henstilling nr. R(87) 15 fra Europaradets
ministerkomité om politiets brug af personoplysninger.
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3.1.1.

3.1.2.

transitlandene og hjem- og transitregionerne. Samarbejdet med de berorte tredjelande
blev fremhavet som neglen til den eksterne migrationspolitiks succes, og det
inkluderer ogsé tilbagesendelsesaspektet. Desuden understregede Det Europeiske
R4&d 1 Laeken 1 december 2001, at det var nedvendigt at integrere politikken
vedrorende migrationsstromme 1 EU's udenrigspolitik. Tilbagesendelse og
tilbagetagelse er derfor en blandt flere andre sider af en samlet migrationspolitik for
EU vis-a-vis tredjelande, og det er nedvendigt at finde den rette balance mellem
indrejse og tilbagetagelse.

DEL II - INDBYRDES TILNARMELSE OG FORBEDRET SAMARBEJDE OM
TILBAGESENDELSE MELLEM MEDLEMSSTATERNE

Feelles standarder

Tvangsmessig tilbagesendelse udger et meget stort indgreb i1 de bererte personers
frihed og ensker. Der kunne sattes felles standarder med hensyn til udvisning,
frihedsberovelse og udsendelse. Disse standarder kunne omfatte et krav om en
passende og ensartet behandling af personer, der opholder sig ulovligt i EU, og som
er genstand for foranstaltninger, der skal bringe dette ophold til opher, uanset hvilken
medlemsstat der fuldbyrder udsendelsen. Desuden kunne der fastsettes felles
standarder med det formal at lette arbejdet for de involverede myndigheder. Disse
standarder kunne ogsa resultere i mere effektive procedurer, takket vaere anvendelse
af de bedste af de former for praksis, der findes 1 medlemsstaterne.

Kommissionen kunne fremsatte forslag om og forsege at satte skub i etableringen af
felles standarder galdende for alle faser af tilbagesendelsen. Der kunne indferes
nogle grundlaeggende betingelser, der skal vare opfyldt for at kunne bringe et lovligt
ophold til opher, iser for sd vidt angar afgerelser om udvisning. Der kunne endvidere
fastseettes nogle minimumsstandarder for frihedsberovelse og udsendelse. Med
henblik herpd og med udgangspunkt 1 udfaldet af dreftelserne om denne grenbog
patenker Kommissionen at wudarbejde et forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for udsendelsesprocedurer, siledes som den allerede har
tilkendegivet 1 sin meddelelse om ulovlig indvandringlz.

Definitioner

Terminologien pé tilbagesendelsesomradet varierer betydeligt som folge af forskelle
1 medlemsstaternes retssystemer. Ofte skaber synonymer for forskellige udtryk en vis
forvirring. Af hensyn til klarheden og for at undgé eventuelle misforstaelser er der
behov for faelles definitioner. Bilag I indeholder et forste sat forslag til definitioner.

Er dette forste sat felles definitioner velegnet? Bor der tilfojes andre definitioner?
Afbrydelse af lovligt ophold

Fuldbyrdelsesforanstaltninger traeffes ikke blot over for personer, der er rejst ulovligt
ind 1 en medlemsstat og ikke har ret til at blive. Der udsendes afgerelser om
udvisning til personer, der er blevet en fare for den offentlige sikkerhed eller orden,
f.eks. fordi de har begaet alvorlig kriminalitet. Ogsa personer, der ikke rejser ud af
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3.1.2.1.

landet, selv om deres opholdstilladelse er udlgbet, og personer, der har fiet inddraget
deres opholdstilladelse, er genstand for tilbagesendelsesforanstaltninger. Alle disse
personer er i princippet juridisk forpligtet til at forlade landet gjeblikkeligt eller inden
for en given tidsfrist, hvis der gives en séddan frist.

Den juridiske forpligtelse til udrejse kan anses for ikke at veere blevet opfyldt af
personer, der rejser ind i en anden medlemsstat, som ikke har givet dem indrejse- og
opholdstilladelse. Medlemsstaterne ber sikre, at foranstaltninger, der tjener til at
bringe et ulovligt ophold til opher, kan handhaves i hele EU.

Forudseatninger for vedtagelse af en afgerelse om udvisning

Et lovligt ophold kan bringes til opher ved en afgerelse om udvisning, der
respekterer bestemte lovfastede betingelser. Der er blevet fastsat nogle forelobige
standarder for afgerelser om udvisning 1 direktiv 2001/40/EF om gensidig
anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere, der blev
vedtaget i maj 2001". Ifolge dette direktiv er en tredjelandsstatsborger omfattet af en
afgerelse om udvisning, hvis vedkommende udger en alvorlig og konkret trussel
mod den offentlige orden eller den nationale sikkerhed. Afgerelsen kan traffes i
folgende to tilfelde:

For det forste kan der treeffes afgeorelse om udvisning, nér tredjelandsstatsborgeren er
domt for en lovovertraedelse, der straffes med mindst et ars frihedsstraf. Det er
desuden tilstraekkeligt, at der foreligger alvorlige grunde til at antage, at
tredjelandsstatsborgeren har begéet alvorlige strafbare handlinger, eller der foreligger
reelle indicier for, at han patenker at begd sadanne handlinger pa en medlemsstats
omréde. For det andet kan en tredjelandsstatsborger vare omfattet af en afgerelse om
udvisning pa grund af manglende overholdelse af de nationale bestemmelser om
udlendinges indrejse eller ophold.

Med udgangspunkt i disse generelle definitioner kunne man imidlertid formulere
mere detaljerede og specifikke retlige begrundelser for vedtagelse af en afgerelse om
udvisning. I denne forbindelse kunne der f.eks. skelnes mellem afgerelser begrundet
i, at den péagzldende person udger en ekstraordiner fare, hvilket vil fore til
automatisk udvisning, og afgerelser begrundet i andre legitime forhold, der normalt
vil fore til udvisning.

Det kunne derfor overvejes, om der vil vare basis for en afgerelse om tvangsmaessig
udvisning i folgende tilfzlde:

1) hvis en tredjelandsstatsborger er blevet idemt frihedsstraf af en 1 fellesskab aftalt
varighed for en eller flere forsatlige kriminelle handlinger

2) hvis en tredjelandsstatsborger er blevet idemt frihedsstraf for bestemte forsatlige
kriminelle handlinger (sdsom fremstilling, transport og salg af narkotika,
menneskesmugling eller menneskehandel, terrorisme og andre anslag mod den
nationale sikkerhed).

Man kunne desuden overveje, om der findes andre tvingende grunde til udvisning,
f.eks. at en person udger en trussel mod den nationale eller offentlige sikkerhed.
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Ikke desto mindre kan der ikke treeffes en afgerelse om udvisning uden at tage
hensyn til tredjelandsstatsborgerens retsstilling. Visse grupper har krav pa serlig
beskyttelse mod udvisning. Det gelder f.eks. fastboende udlendinge'*, personer, der
er 1 familie med en EU-borger eller en statsborger i den pageldende medlemsstat,
flygtninge og personer, der er omfattet af andre former for international beskyttelse.
Sddanne personer kan kun udsendes, hvis de udger en alvorlig trussel mod den
offentlige sikkerhed og orden. En sarlig beskyttelse kan ogsd komme pa tale for
tredjelandsstatsborgere, der er fodt i en medlemsstat og aldrig har boet i det land,
hvor de har statsborgerret. I en eventuel afgerelse om udvisning skal der gives en
grundig redegerelse for, hvorfor sddanne personer anses at udgere en alvorlig trussel.

Endelig skal det understreges, at der i alle tilfelde skal tages hensyn til den
individuelle situation. Der skal tages beherigt hensyn til den pageldende persons
menneskerettigheder, og afgerelsen skal sta i et rimeligt forhold til den forseelse,
personen har begdet, navnlig hvis en automatisk udvisning vil fere til ekstrem
modgang, eller hvis en udvisning begrundet i andre forhold vil fore til urimelig
modgang.

Bor der fastsattes mere detaljerede forudsetninger for vedtagelse af en afgerelse om
udvisning? Hvis ja, hvilke?

Hvilke andre grupper - foruden ovennavnte - har behov for sarlig beskyttelse mod
udvisning, og hvordan ber denne beskyttelse tage sig ud?

Andre forudsatninger for afbrydelse af lovligt ophold

Nér en tredjelandsstatsborgers opholdstilladelse udleber, ber vedkommende vare
juridisk forpligtet til at forlade landet, hvis opholdstilladelsen ikke forlenges, eller
hvis vedkommende ikke pa anden made far lov til at forblive 1 landet. Hvis der
appelleres mod en efterfolgende afgerelse om udsendelse, kunne man overveje, at
give denne handling opseattende virkning.

Man kunne ogsa forpligte en person til at forlade landet, hvis vedkommendes ophold
uden visum har varet lengere end tilladt. Et lovligt ophold kunne derfor blive
afbrudt, hvis en person rejser lovligt ind i et land, der ikke kreever visum, men
undlader at ansgge om en forste opholdstilladelse inden for den geeldende tidsfrist.

Mulighederne for tilbagekaldelse af en opholdstilladelse kunne ved lov begranses til
et mindre antal signifikante situationer. Tilbagekaldelsen kunne saledes begrundes i,
at en tredjelandsstatsborger ikke er i besiddelse af et gyldigt pas eller en erstatning
for passet, at vedkommende har @ndret eller mistet sit statsborgerskab, eller at andre
vigtige administrative formaliteter ikke er i orden. Under alle omstendigheder ber de
ansvarlige myndigheder vare forpligtet til at overveje og pa beherig vis begrunde,
om det er rimeligt at tilbagekalde opholdstilladelsen som folge af de pageldende
@ndringer, og om den bererte person skal holdes ansvarlig eller ej.

Bor der gelde andre forudsatninger for afbrydelse af lovligt ophold?

Hvilke forhold ber kunne berettige tilbagekaldelsen af en opholdstilladelse?
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Frihedsberovelse i afventning af udsendelse

For at sikre gennemforelsen af fuldbyrdelsesforanstaltninger, nemlig udsendelser, er
det ofte 1 praksis nedvendigt at gribe til tvangsforanstaltninger. Det skal bemerkes,
at alle tvangsforanstaltninger udger et meget stort indgreb 1 de bererte personers
personlige frihed, navnlig nar der er tale om frihedsbergvelse i afventning af
udsendelse, der tjener til at give myndighederne mulighed for at checke personens
identitet med henblik pd indhentning af rejsedokumenter eller til at hindre personen i
at forsvinde for vedkommendes udsendelse af landet.

Der kunne pé& EU-plan fastsattes minimumsstandarder for afgerelser om
frihedsberovelse med narmere angivelse af de ansvarlige myndigheders befojelser
og betingelserne for frihedsberovelse. Det kunne praciseres, hvilke kategorier af
personer der almindeligvis ikke eller kun under meget specielle omstaendigheder kan
beroves deres frihed. Under alle omstaendigheder ber afgerelsen om frihedsberovelse
udstedes eller bekraftes af en retsinstans inden for den lovfastede tidsfrist.

Desuden kunne der fastsattes mindsteregler for, hvordan de tilbageholdte skal
behandles, herunder navnlig regler for indkvarteringsforhold, for at sikre en human
behandling af alle tilbageholdte i samtlige anbringelsescentre i medlemsstaterne.
Hvis der ikke findes sarlige anbringelsescentre, eller hvis der ikke er ledig kapacitet
i disse centre, skal der under alle omstaendigheder vare sikkerhed for, at de personer,
der afventer hjemsendelse, og som tilbageholdes i almindelige fengsler, holdes
adskilt fra fangerne i faengslet for at undgd, at de indblandes i kriminalitet.

Den tilladte varighed af en frihedsberovelse 1 afventning af udsendelse varierer
betydeligt medlemsstaterne imellem, nemlig fra nogle fa dage og op til flere maneder
med mulighed for forleengelse. I nogle medlemsstater siger lovgivningen slet intet
om varigheden af en sadan frihedsberovelse. Man kunne foretage en narmere
undersogelse af, om det vil vaere muligt at udstikke retningslinjer for den normale og
maksimale varighed af frihedsberovelser med henblik pa tilbagesendelse. Endelig
bor der foretages en grundig vurdering af, om der findes tekniske og
lovgivningsmaessige alternativer til frihedsberovelse, som vil vare lige sd effektive.

Bor der indferes bindende standarder for frihedsberovelse, og hvilke alternativer til
frihedsbergvelse ber man overveje?

Hvilke bindende standarder ber der indferes pd EU-plan med hensyn til de juridiske
forudsaetninger for og fuldbyrdelsen af frihedsberovelse i afventning af udsendelse?

Hvilke grupper ber ikke eller kun under meget exceptionelle omstendigheder
udsaettes for frihedsberovelse?

Hvilke regler skal der galde for de centre, der benyttes til anbringelse af personer,
der tilbageholdes i afventning af udsendelse?

Hvor l&enge ber en person maksimalt kunne tilbageholdes?
Udsendelse

Udsendelse forstaet som fuldbyrdelsen af den berorte persons tilbagesendelse kunne
ogsad gores til genstand for en harmonisering p4 EU-plan. Der kunne fastsattes
minimumsstandarder pa fire omrader.
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For det forste kunne man inden for disse rammer forestille sig en endelig sikring af
"non-refoulement"-betingelserne 1 overensstemmelse med forpligtelserne 1 henhold
til international ret, hvis dette ikke er omfattet af anden EU-lovgivning om
international beskyttelse.

For det andet kunne der defineres en sat basale krav til de bererte personers fysiske
og mentale tilstand for at kunne reagere ordentligt pd en sygdom, som den
hjemsendte maétte pdberdbe sig umiddelbart for hjemsendelsen. Desuden er det
nodvendigt at fa fastsldet, hvordan sarbare personer sdsom mindrearige skal
behandles, og at finde en lgsning pa det folsomme spergsmal om, hvorvidt det skal
vere muligt at splitte familier som led 1 udsendelsesprocedurer.

For det tredje kunne der fastlegges nogle fuldbyrdelsesregler, dvs. regler for
sikkerheden i forbindelse med selve udsendelsen, regler for brugen af tvangsmidler
og regler for de ledsagende personers befojelser.

Endelig kunne man se na&rmere pa, hvordan medlemsstaterne kunne stromline deres
nuvaerende tilbagesendelsespraksis 1 forhold til bestemte hjemlande, hvor den
aktuelle situation sar tvivl om udsendelsernes rimelighed pa grund af alvorlige
humanitere problemer (som et aktuelt eksempel kan navnes Angola).
Medlemsstaterne ber forsege at finde frem til en fzlles metode til vurdering af
udsendelsernes gennemforlighed og opstille en liste over lande, hvortil ingen
personer ber udsendes indtil videre. Med henblik herpd kunne der passende tages
hensyn til holdningen blandt andre organisationer, f.eks. UNHCR eller FN-
administrationer (f.eks. UNMIK 1 Kosovo) eller andre relevante akterer.

Er det nedvendigt at inkorporere en endelig sikring af "non-refoulement"-
betingelserne 1 et fremtidigt direktivn. om  minimumsstandarder  for
tilbagesendelsesprocedurer?

Hvilke standarder ber overvejes med hensyn til de udsendtes fysiske og mentale
tilstand?

Hvilke standarder ber gelde med hensyn til brugen af tvangsmidler og ledsagernes
befojelser?

Bor der foretages en falles vurdering med hensyn til udsendelsen til bestemte lande,
hvor den aktuelle situation sar tvivl om det rimelige i1 at udsende personer til disse
lande?

Gensidig anerkendelse af afgorelser om tilbagesendelse

Direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere' skal betragtes som et absolut forste skridt i retning af at
gore det muligt for en udsendelsesafgorelse udstedt af én medlemsstat at blive
fuldbyrdet i en anden medlemsstat, uden at sidstna@vnte skal udstede en ny
udsendelsesafgorelse.

Med dette direktiv er der imidlertid ikke blevet fastlagt bindende rammer for den
gensidige anerkendelse af sddanne afgerelser. Direktivet reprasenterer imidlertid et
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logisk skridt i retning af at effektuere hjemsendelsen af ulovlige indvandrere, der er
forsvundet, efter at en medlemsstat har udstedt en afgerelse om udsendelse, og som
er blevet pagrebet i en anden medlemsstat. Samme juridiske logik kunne geres
geeldende 1 sager, hvor en ulovlig indvandrer skal rejse gennem andre medlemsstater
under udsendelsen. Det kunne vaere hensigtsmaessigt at indfere nogle fazlles retlige
normer sammen med juridisk bindende rammebestemmelser for gensidig
anerkendelse af alle foranstaltninger truffet for at bringe et ophold til opher, herunder
iser afgorelser om udsendelse.

I et fremtidigt forslag om tilbagesendelsesprocedurer kunne der indbygges nogle
bindende rammebestemmelser for gensidig anerkendelse af administrative forskrifter
eller retsforskrifter angdende tilbagesendelser, og i den forbindelse ber der ogsa tages
hensyn til behovet for en harmonisering pa asylomradet. Der kan blive tale om at
indfore nogle kriterier og praktiske regler for udligningen af de finansielle
uligevaegte, der métte folge af sddanne afgorelser.

Bor der indferes en bindende og samlet ordning for gensidig anerkendelse af
afgerelser om tilbagesendelse, der gar videre end direktiv 2001/40/EF?

Hvilken fremgangsmade kan sikre en retferdig lesning pa eventuelle finansielle
uligevaegte, der matte opsta som folge af den gensidige anerkendelse af afgerelser og
tilbagesendelse?

Udrejsebevis og genindrejse

Det forekommer vigtigt at stille krav om et tilfredsstillende bevis for udrejse, navnlig
1 tilfeelde af frivillig hjemrejse, for at sikre en baredygtig hjemvenden og forhindre,
at disse personer udelukkes fra igen at rejse lovligt ind i landet pé et senere tidspunkt,
blot fordi der mangler bevis for deres tidligere frivillige udrejse. Der findes
forskellige bevismuligheder. Et bevis for at have krydset greensen viser kun, at den
pagaldende person har passeret en medlemsstats graense, ikke at vedkommende er
ndet frem til bestemmelseslandet. Efter ophavelsen af graensekontrollen ved de indre
grenser vil et sddant bevis kun kunne udstedes ved de ydre grenser. En anden
mulighed vil vare at give de hjemrejste en tilskyndelse til at melde sig personligt pa
en medlemsstats konsulat 1 hjemlandet. Hvis det er praktisk muligt, kunne
udrejsebeviset ogsa udstedes af en palidelig organisation, der har veret involveret i
tilbagesendelsesprocessen. Den hjemvendte persons egen vilje til at samarbejde i
denne kontrolproces kunne fremmes péd forskellige méder. Séledes vil stotten fra et
program for frivillig tilbagevenden, der tjener til at dekke de forste omkostninger
efter ankomsten eller som igangseatterbistand, kun kunne udbetales i hjemlandet,
enten via en myndighed, der tilrettelegger den frivillige tilbagevenden, eller via et
konsulat tilherende den relevante medlemsstat.

Tilbagesendelsens juridiske konsekvenser for en efterfolgende ansegning om
tilladelse til genindrejse kunne ogsa tages op til nermere overvejelse. Det kunne
maske vare nyttigt at formulere nogle felles begrundelser for afslag pa fremtidige
ansggninger om indrejsetilladelse. Med henblik herpa vil det vaere nedvendigt at fa
fastsldet, under hvilke omstendigheder en ny ansegning om et visum eller en
opholdstilladelse vil vere udelukket. I denne kontekst kunne man overveje at stille
mere harmoniserede krav til indberetningerne om afslag pd indrejsetilladelse til
Schengen-informationssystemet, jf. artikel 96 i konventionen om gennemforelse af
Schengen-aftalen, eller til et fremtidigt europaisk visumidentifikationssystem.
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I overensstemmelse med princippet om, at der skal tilskyndes til frivillig
tilbagevenden, kunne det overvejes, om der ber indferes en skelnen, siledes at
personer, der er rejst frivilligt hjem, stilles gunstigere end personer, der er blevet
udsendt. Et afslag pd en ansegning om visum til en EU-medlemsstat pa et eller andet
tidspunkt i fremtiden vil maske ikke kun skyldes det forhold, at vedkommende
tidligere har opholdt sig ulovligt 1 en medlemsstat, hvis vedkommende 1 evrigt er
rejst frivilligt tilbage til sit hjemland. Den frivillige hjemvenden kunne séledes fa
myndighederne til at se med mildere gjne pa det tidligere ulovlige ophold. Denne
juridiske konsekvens vil desuden kunne tjene som et incitament til at opfylde
forpligtelsen til at henvende sig hos den ansvarlige myndighed 1 hjemlandet. P4 den
anden side kunne der indferes restriktioner for personer, der er blevet udvist eller
udsendt. Der kunne indferes bestemte tidsfrister for forskellige kategorier af personer
sasom tredjelandsstatsborgere, der er blevet demt for alvorlig kriminalitet, eller
personer, der er blevet udsendt.

Bor der i et fremtidigt forslag om tilbagesendelsesprocedurer indbygges en
mekanisme, der kan benyttes til at bekrefte den tilbagevendendes udrejse, og regler
for de juridiske konsekvenser af anseggninger om tilladelse til genindrejse i EU?

Bor betingelserne for indberetning om afslag pd indrejsetilladelse til Schengen-
informationssystemet  defineres narmere? Hvilke personkategorier  ber
indberetningerne omfatte?

Bestemmelser om tilbagetagelse mellem medlemsstaterne

Nér bortses fra Dublin-konventionen og mekanismen til afgerelse af ansvaret for
behandlingen af en asylansegning samt artikel 11 i Rédets direktiv 2001/55/EF om
midlertidig  beskyttelse'®, reguleres tilbagetagelsen blandt medlemsstaterne
udelukkende med udgangspunkt i bilaterale aftaler om tilbagetagelse eller et uformelt
samarbejde'”. T 1999 prasenterede Finland et initiativ med henblik pa vedtagelse af
en radsforordning om fastleggelse af medlemsstaternes indbyrdes forpligtelser med
hensyn til tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere'®. Dette initiativ har imidlertid
endnu ikke fort til konkrete resultater.

Man kunne undersege mulighederne for at arbejde videre med det finske initiativ
eller for at fremsette et @ndret forslag med det formdl at etablere nogle klare
juridiske rammer for tilbagetagelse 1 medlemsstaterne Dette forekommer bade
nedvendigt og nyttigt. Et sddant tilbagetagelsessystem vil reekke videre end systemet
for afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning i henhold til Dublin-konventionen eller den radsforordning, der afloste
konventionen'’. Det vil omfatte bestemmelser om tilbagetagelse i andre
medlemsstater af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Artikel 11: "En medlemsstat skal tilbagetage en person, der har midlertidig beskyttelse pa dens omrade,
hvis den pdgaldende uden tilladelse forbliver pa eller forseger at indrejse pd en anden medlemsstats
omrade i den periode, der er omfattet af den rédsafgerelse, der er omhandlet i artikel 5.
Medlemsstaterne kan pé grundlag af en bilateral aftale beslutte ikke at anvende denne artikel."

Jf. dog ogsda KOM(2001) 127 endelig. Artikel 26 i forslaget om fastboende udlendinge.

EFT C 353 af 7. december 1999, s. 6.

Jf. KOM(2001) 447 endelig.

18



3.3.

3.4.

3.4.1

Bor der indferes nogle retlige rammer for genindrejse blandt medlemsstaterne, der
geelder for alle personer med ulovligt ophold?

Bestemmelser om transit mellem medlemsstaterne

Der kunne etableres nogle falles rammer for behandlingen af spergsmél angiende
transit under tilbagesendelsen. Det er ofte nedvendigt at benytte lufthavne i andre
medlemsstater pa grund af manglende forbindelser til bestemmelseslandet. I saidanne
tilfeelde vil det vare vigtigt at formulere nogle klare regler for transitproceduren,
f.eks. om brugen af ledsagere og om disses befojelser og om hvad der skal ske, hvis
den tilbagesendte ikke nér frem til bestemmelseslandet.

Det er desuden nedvendigt at finde en pragmatisk lesning for tilbagerejsende, der
skal krydse de indre graenser i EU, navnlig i forbindelse med frivillig tilbagevenden.
Dette problem er sarligt relevant, nar den pagaeldende person er statsborger 1 et land,
hvorfra der kraves visum, og som derfor har behov for et visum for at kunne rejse
gennem andre medlemsstaters omrdder. For at gere tilbagesendelsen sa
"ubureaukratisk" som muligt kunne man forestille sig, at den medlemsstat, der
tilbagesender en person, blot udsteder et sikkert standardrejsedokument, som vil
vaere anerkendt af alle medlemsstater og vare ligestillet med et visum. Man kunne
ogsa forestille sig, at personen blev fritaget fra visumpligten, men dette vil kreve en
@ndring af den eksisterende EU-lovgivning.

Hvilke forslag er der - under behorig hensyntagen til de igangverende droftelser i
Rédet - behov for for at lgse transitproblemerne i forbindelse med tilbagesendelser?

Operationelt samarbejde

Medlemsstaterne lgber ofte ind 1 mange problemer i forbindelse med
tilbagesendelser, navnlig tvangsmassige tilbagesendelser: ukendskab til personens
bopal eller identitet, manglende rejsedokumenter eller samarbejdsvanskeligheder
med nogle lande om udstedelsen af identitetsbeviser eller rejsedokumenter, en
modstraebende opfersel hos den person, der skal tilbagesendes, mangel pd egnede
befordringsmidler osv.

En forbedring af samarbejdet mellem medlemsstaterne kunne bidrage til at lase disse
praktiske problemer. Samarbejdet vil kunne lettes ved hjelp af den tekniske
stottefunktion, der allerede blev foresldet etableret i meddelelsen om en falles politik
mod ulovlig indvandring®’, og ved at gore ordentlig brug af den finansielle stotte, der
kan tilbydes gennem det foresldede handlingsprogram ARGO™.

Hvordan kunne det operationelle samarbejde pa det tekniske plan forbedres?
Bedre kendskab til feenomenet

P& EU-plan indsamles der forskellige tal vedrerende tilbagesendelser. Ifelge de
foreliggende tal blev der i 2000 udsendt i alt 367 552 personer”, mens der i 1999

20
21
22

KOM(2001) 672 endelig.
Jf. KOM(2001) 567 endelig.
Kilde: Eurostat — der findes ingen tal fra IRL, NL og UK, og der mangler tal fra B, DK og LUX.
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blev udsendt i alt 324 206 tredjelandsstatsborgere®. Inden for rammerne af IOM's

programmer for assisteret frivillig tilbagevenden emigrerede 1 alt 87 628 personer
frivilligt fra EU i 2000. I 1999 lod tallet pa 78 273 personer™".

Ikke desto mindre kunne medlemsstaterne udveksle mere komplette® og mere
detaljerede oplysninger om frivillig tilbagevenden og udsendelser med hinanden pa
basis af fzlles definitioner, der vil gere tallene umiddelbart sammenlignelige.
Kommissionen vil fremlegge en handlingsplan®® med henblik pi gennemforelse af
Rédets afgorelse fra maj 2001 om udarbejdelse af arlige offentlige rapporter om asyl
og migration. Som led heri vil der blive foretaget en analyse af de forskellige data
vedrerende tilbagesendelser. Det europaiske migrationsovervagningscenter, der nu
er under opbygning, vil ogsa kunne forbedre vores viden om tilbagesendelser.

Hvordan kunne informationen om tilbagesendelse forbedres?
Identifikation og dokumentation

Den storste hindring for en uproblematisk tilbagesendelse opstar, nar der hersker
usikkerhed om personens identitet, eller nar rejsedokumenterne er utilstraekkelige.
Hjemlandene forsinker ofte udstedelsen af rejsedokumenter eller negter at udstede
sadanne dokumenter, fordi der mangler oplysninger om nationalitet eller identitet.
EU-medlemsstaterne har derfor indfert et standardrejsedokument til brug for
udsendelse af tredjelandsstatsborgere”’. Ikke desto mindre er det ikke alle
modtagerlande, der accepterer dette EU-dokument. Nogle gor det kun 1 sarlige
tilfeelde, mens andre tager stilling fra sag til sag, og for det meste insisterer de pé at
benytte deres egne dokumenter.

Noglen til en losning pa disse problemer ligger derfor i gennemforelse af en grundig
identifikation som led 1 de administrative procedurer, nir den bererte person har
interesse 1 at udlevere korrekte data. For sa vidt det ikke allerede sker, kunne
medlemsstaterne tilstrebe en mere sikker identifikation 1 forbindelse med
behandlingen af visumansggninger. I sin meddelelse om ulovlig indvandring har
Kommissionen tilkendegivet, at den stotter etableringen af et on-line europeisk
visumidentifikationssystem, hvis data ogsd kunne benyttes i forbindelse med
tilbagesendelser. Radet har stettet denne tanke 1 sin plan for bekeempelse af ulovlig
indvandring af 28. februar 2002. I forbindelse med etableringen af et sidant system
skal der foretages en afvejning af pa den ene side de reelle behov for identifikation
og péd den anden side bona fide-migranters og andre rejsendes krav pa beskyttelse af
private oplysninger.

Hvordan kan man forbedre dels identifikationen af personer med ulovligt ophold, der
ikke er i besiddelse af et identifikationsbevis, dels udstedelsen af de relevante
rejsedokumenter?

23
24

25

26
27

Kilde: Eurostat — der findes ingen tal fra DK, IRL, NL og UK, og der mangler tal fra FIN.

Kilde: IOM. De fleste tilfeelde af denne form for frivillig tilbagevenden har fundet sted fra Tyskland (i
2000: 68 648;11999: 58 469).

Der kan endnu ikke settes tal pa antallet af udsendte udlendinge i 2001, da ikke alle medlemsstater har
indberettet de relevante oplysninger.

Jf. ogsa SEK(2001) 602 af 9. april 2001.

EFT C 274 af 19. september 1996, s. 18.
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3.4.4.

3.5.

3.5.1.

Hvad skal der indbygges i det fremtidige europaiske visumidentifikationssystem for
at gore det muligt at identificere personer med ulovligt ophold, der ikke er i
besiddelse af et identifikationsbevis?

Indvandringsforbindelsesofficerernes rolle

De forbindelsesofficerer, der er placeret i hjem- eller transitlande, kunne ogsa
benyttes til opgaver, der har relation til tilbagesendelser. Etablering af kontakter til
de lokale myndigheder vil kunne lette indrejsen i det péagaeldende land.
Forbindelsesofficererne vil ogsd kunne bistd de tilbagevendende personer og
eventuelle ledsagere. Netveerket af forbindelsesofficerer kunne udbygges med
henblik pa udferelsen af sdidanne opgaver.

Kan medlemsstaterne tilbyde hinanden gensidig bistand for at lette tilbagesendelsen
af tredjelandsstatsborgere?

Bedste praksis, efteruddannelse og informationsudveksling

Situationen for alle de personer, der er ansvarlige for udferelsen af den meget
vanskelige og kraevende opgave, der bestar i at handhazve afgerelser om
tilbagesendelse, kunne forbedres. Der kunne tilbydes sarlige kurser for at sette de
pagaldende personer i stand til at gennemfore tilbagesendelserne pa korrekt vis.

Eksperter og andre personer 1 medlemsstaterne, der er involveret i sdvel programmer
for frivillig tilbagevenden som tvangsmaessig udsendelse, kunne med fordel udveksle
erfaringer med hinanden. Ikke blot seminarer, men ogsa fzlles uddannelsestiltag
kunne komme pa tale.

For at dele de disponible ressourcer kunne der ogsd etableres en udveksling af
oplysninger om konkrete tilbagesendelsesoperationer. Det kunne ogsa vere nyttigt at
etablere en teknisk stettefunktion til koordinering af denne specifikke
informationsudveksling.

Hvordan kan man forbedre udvekslingen af oplysninger om bedste praksis?

Bor man ga videre med tanken om fzlles uddannelsestiltag for personer, der er
involveret i tilbagesendelser?

Hvordan kunne udvekslingen af oplysninger om konkrete
tilbagesendelsesoperationer sattes 1 vaerk?

Programmer for tilbagesendelse
Hidtidige erfaringer fra gennemforelsen af tilbagesendelsesprogrammer

Kommissionen har erfaringer med forvaltningen af projekter, der tjener til at
tilskynde flygtninge, afviste asylansogere og andre migranter til frivilligt at vende
tilbage til deres hjemland. Siden 1997 er der blevet finansieret mange projekter inden
for rammerne af bade de felles aktioner”™ og Den Europwiske Flygtningefond®.

28
29

J£. EFT L 114 af 1. maj 1999, s. 2; EFT L 138 af 9. maj 1998, s. 6; EFT L 205 af 31. juli 1997, s. 3.
Jf. Rédets beslutning af 28. september 2000 om oprettelse af en europaisk flygtningefond. EFT L 252
af 6. oktober 2000, s. 12.
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Projekterne har fokuseret pd finansiering af projekter styret af de offentlige
myndigheder pa bade nationalt og regionalt plan og projekter styret af internationale
og ikke-statslige organisationer. Der er saledes blevet lagt vaegt pa at tilskynde den
enkelte og hans eller hendes familie til selv at traeffe beslutningen om at vende hjem,
og projekterne er hovedsageligt blevet gennemfort inden for medlemsstatens egne
grenser. Erfaringerne viser imidlertid, at det ofte er meget vigtigt at folge
projekterne op med en s@rlig komponent i hjemlandet, da den hjemvendende ellers
har tendens til at forsege at rejse tilbage til vartslandet pa grund af besverligheder,
manglende beskaftigelse eller andre problemer i hjemlandet.

De projekter, der blev gennemfort som led 1 de falles aktioner, fokuserede pa
folgende elementer: erhvervsfaglig uddannelse, forberedelse af de berorte personer
pa deres hjemvenden gennem subsidierede besog i1 hjemlandet med henblik pa
sondering af forholdene, generel rédgivning om situationen 1 hjemlandet,
beskeftigelse, hjelp til oprettelse af sma virksomheder 1 hjemlandet, bistand 1
forlengelse af hjemvendelsen og anden opfelgning. Projekterne gav ganske vist
anledning til mange problemer, men de var 1 mange tilfelde ikke uoverkommelige:
politiske forhindringer som folge af situationen i hjemlandet, problemer forarsaget af
modvilje mod at vende tilbage til et land med fa positive fremtidsudsigter, udstedelse
af rejsedokumenter til potentielle hjemrejsende, der efterfolgende havde ret til at
vende tilbage til vartslandet, hvis de enskede det, og hyppige eksempler pd misbrug
begéet af de personer, som projekterne var rettet mod. Det viste sig ogsa hurtigt, at
medmindre projekterne blev kombineret med en genopbygningsindsats (f.eks. i
Bosnien), tjente det stort set ikke noget formal at forsege at fa folk til at vende
tilbage til landsbyer, hvor der ikke var udsigt til at fa en bolig eller et arbejde.

Trods disse problemer kan Kommissionen ogsd pege pa mere vellykkede
hjemrejseprojekter. Der kan navnes eksempler pa faglige uddannelsesprogrammer
for is@r bosniske indvandrere 1 Tyskland, hvis resultater langt overgik
forventningerne. Generelt set kunne det konstateres, at de projekter, der blev
forvaltet af organisationer med lang erfaring og en veludviklet metodologi, var de
mest succesrige.

Der kan fremhaves folgende forhold, som kendetegnede de mest vellykkede af de
projekter, der forte til skaldt baredygtig hjemvenden:

e den organisation, der styrede projektet, havde et godt kendskab til forholdene i
hjemlandet

e den organisation, der styrede projektet, havde gode forbindelser i hjemlandet,
enten gennem eget kontor pa stedet, en kontaktperson eller andre organisationer 1
hjemlandet, og de havde et godt samarbejde med lokale civile organisationer

e potentielle kandidater til hjemrejse blev udvalgt pa grundlag af deres behov og
det, projekterne kunne tilbyde (professionelt styrede projekter med henblik pa
oprettelse af sma virksomheder, inkl. evaluering af virksomhedernes
overlevelsesevne, potentielle igangsatteres faerdigeder osv.)

e de mere vidtfavnende projekter var normalt de mest vellykkede, dvs. projekter
omfattende rddgivning, oplering, bistand for og efter tilbagevenden og follow-up
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o follow-up og (i det mindste) radgivning efter tilbagevenden havde ofte betydelig
indflydelse pa tilbagevendelsens baredygtighed

e projekter, der i en vis udstraekning var til gavn for det modtagende lokalsamfund,
havde de bedste chancer for at blive en succes. Nér lokalsamfundene havde fordel
af personernes tilbagevenden, var der kun lille eller slet ingen modstand mod
deres tilbagevenden

e cftersom projekterne var baseret i EU-medlemsstaterne, var chancen for succes
storst for de projekter, der forméede at udnytte det, som kunne tilbydes gennem
andre projekter og programmer i hjemlandet (bygninger, infrastrukturer, oprettelse
af skoler, oprettelse af arbejdspladser osv.).

Kan De give en generel vurdering af de eksisterende repatrieringsprogrammer?

Er det korrekt, at ovennavnte elementer gger repatrieringsprogrammernes chancer
for succes? Hvilke andre elementer kunne man navne?

Mulighed for et europceisk program for tilbagesendelse/ tilbagevenden

Da medlemsstaterne har afsat betydelige midler til programmer for frivillig
tilbagevenden og tvangsmassig tilbagesendelse, ber alle ovennavnte elementer (og
andre) indgd 1 en falles evalueringsproces inden for rammerne af den abne
koordinationsmetode. Resultaterne af denne evaluering ber tages med 1 betragtning i
forbindelse med fornyelsen af Den Europaiske Flygtningefond, der opherer med at
eksistere 1 sin nuverende form 1 2004.

Med udgangspunkt i erfaringerne med Den Europ@iske Flygtningefond kunne man
overveje at skabe et selvstendigt og langsigtet europaisk program for tilbagevenden,
hvis det ellers kan godtgeres, at et EU-finansieret program vil kunne bidrage med
noget ekstra til indsatsen pd dette omrdde. Der kan méske vare behov for at stette
medlemsstaterne 1 deres bestrebelser pd at tilbagesende personer med ulovligt
ophold ud fra den betragtning, at enhver holdbar tilbagesendelse af en person med
ulovligt ophold er i samtlige medlemsstaters fzlles interesse for at hindre sekundaere
bevagelser. Et selvstendigt europeisk program for tilbagevenden/tilbagesendelse
kunne dakke frivillig tilbagevenden, tvangsmassig tilbagesendelse og stette til
tilbagesendelse af ulovlige migranter i transitlande.

Repatriering og reintegration kunne vare de centrale mal for den politik, der fores
med henblik pé at fremme frivillig tilbagevenden. Man kunne desuden valge at yde
stotte til etablering i et tredjeland, der er villigt til at modtage migranter. Der kunne
ydes stotte til dekning af individuelle rejseomkostninger, udgifter til transport af
personlige ejendele og de forste udgifter efter tilbagevenden. Der kunne desuden
gives begranset stotte til start-ups.

Finansiel stotte til fyldbyrdelsesforanstaltninger, feks. til dakning af
rejseomkostninger for de hjemsendte og ledsagere, kunne udgere endnu et element i
et europ®isk program for tilbagevenden og kunne ogsd bidrage til at foroge
solidariteten mellem medlemsstaterne 1 forbindelse med tilbagesendelse af ulovlige
indvandrere.
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Man kunne endvidere hjelpe tredjelande med at tilbagesende migranter, der ikke
opfylder betingelserne for indrejse 1 det pigeldende land, nir de pégaldende
personer er i transit med henblik pa ulovlig indrejse i EU.

Vil det vaere en god ide at udforme et selvstendigt europeisk program for
tilbagesendelse/tilbagevenden?

Bor et sadant program dakke frivillig tilbagevenden, tvangsmassig tilbagesendelse
og hjelp til tredjelande i deres bestrabelser pé at hjemsende migranter?

DEL III -HEN IMOD EN FZALLES TILBAGETAGELSESPOLITIK

Det Europaziske Réd henviste i punkt 26 1 konklusionerne fra medet i Tammerfors i
oktober 1999 til staternes internationale forpligtelse til at tilbagetage egne
statsborgere. I punkt 27 i samme konklusioner bekreftede det ogsa, at Amsterdam-
traktaten havde tillagt Fellesskabet befojelser med hensyn til tilbagetagelse. Radet
blev derfor opfordret til at indgé tilbagetagelsesaftaler eller til at indsatte
standardklausuler i1 andre aftaler mellem Det Europziske Fallesskab og relevante
tredjelande eller grupper af tredjelande. Denne konklusion byggede pa en
anerkendelse af, at sddanne aftaler udger et verdifuldt instrument for en aktiv
hjemsendelsespolitik, da de fastsatter nogle klare forpligtelser og procedurer, der
kan lette og fremskynde hjemsendelser. Desuden udger de en pélidelig institutionel
ramme for samarbejde og indbyrdes bistand med henblik pa at underminere de
involverede smuglernetverks finansielle interesser.

Disse principper blev bekreftet og udbygget i punkt 40 i konklusionerne fra Det
Europeiske Rads mede 1 Laeken 1 december 2001. Heri blev der efterlyst en
integration af politikken vedrerende migrationsstremme i EU's udenrigspolitik. Det
Europziske RAd henstillede navnlig, at der skulle indgds europaiske
tilbagetagelsesaftaler med de bererte lande pa grundlag af en ny prioritetsliste og en
klar handlingsplan.

Vurderingen af fremtidige mallande kunne tage udgangspunkt i felgende kriterier:
(1) indvandringspresset pa EU og/eller

(2) den regionale koharens og/eller

3) den geografiske narhed pa EU.

Er der andre kriterier, der ber tages med i betragtning?

Tilbagetagelsesaftaler og tilbagetagelsesklausuler i associerings- eller
samarbejdsaftaler

Tilbagetagelsesaftaler indgdet af Feellesskabet

Hvad Fellesskabets tilbagetagelsesaftaler angar har Kommissionen hidtil faet
bemyndigelse til at forhandle sddanne aftaler pa plads med Rusland, Marokko,
Pakistan, Sri Lanka og Kinas s@rlige administrative omrdder Hong Kong og Macao i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 300. Den 22. november 2001 paraferede
Kommissionen en tilbagetagelsesaftale mellem Fellesskabet og Hong Kong, der nu
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med al sandsynlighed bliver den forste tilbagetagelsesaftale indgéet af Det
Europaiske Fallesskab.

Kommissionen vil forsege at satte skub i de igangverende forhandlinger for at fa
dem afsluttet hurtigst muligt og sa vidt muligt 1 overensstemmelse med
forhandlingsdirektiverne. Der kan imidlertid allerede drages én vigtig konklusion af
det meget forskelligartede forleb af forhandlingerne med disse forste seks lande. Da
tilbagetagelsesaftaler ene og alene er i Fallesskabets interesse, athaenger udfaldet af
forhandlingerne 1 hegj grad af, hvad Kommissionen har at gere godt med. I denne
sammenhang er det vigtigt at notere sig, at p4 RIA-omrddet kan der ikke tilbydes
meget til gengeld. Iser gaelder det, at en lempelse af visumreglerne eller ophavelse
af visumpligten kun er en realistisk mulighed i exceptionelle tilfelde (f.eks. Hong
Kong, Macao). I de fleste tilfeelde er det ikke en realistisk mulighed. Kommissionen
vil derfor opfordre Radet til at drefte dette komplicerede emne mere tilbundsgiende
og navnlig overveje muligheden for at forege komplementariteten med andre
feellesskabspolitikker med det formél at opfylde Feallesskabets malsetninger pa
tilbagesendelses- og tilbagetagelsesomradet.

Hvordan kan man forege komplementariteten og koh@rensen mellem Fellesskabets
forskellige politikker?

Standardklausuler om tilbagetagelse

Parallelt hermed vil Kommissionen ogsa fortsette med at indsatte standardklausuler
om tilbagetagelse i alle fremtidige associerings- eller samarbejdsaftaler. De
nuvaerende klausuler blev vedtaget af Radet den 3. december 1999°° som en revision
af klausulerne fra 1996°' med det formal at tilpasse dem den nye situation, der opstod
med Amsterdam-traktatens ikrafttreden. Disse klausuler reprasenterer ikke
tilbagetagelsesaftaler i1 ordets egentlige betydning, men udger kun sakaldt
bemyndigelsesklausuler ("enabling clauses"), hvilket vil sige, at de kun tjener til at
forpligte de kontraherende parter til at tilbagetage egne statsborgere,
tredjelandsstatsborgere og statslose personer. De konkrete operationelle
arrangementer og procedurebestemmelser fastsattes imidlertid ved hjelp af
gennemforelsesaftaler, der indgds bilateralt af Feallesskabet eller individuelle
medlemsstater. Ved vedtagelsen af de nugaldende klausuler i december 1999 gjorde
Radet det klart, at de skulle indszattes 1 alle fremtidige aftaler indgaet af Faellesskabet,
mens de "gamle" klausuler fra 1996 kun skulle indsattes efter en vurdering foretaget
fra sag til sag, hvilket i forhandlingssituationer ofte placerede EU-parten i en
situation, hvor den blev beskyldt for forskelsbehandling. Skent de til en vis grad har
afveget fra standardformuleringen, er der siden 1996 Dblevet indsat
tilbagetagelsesklausuler i aftaler med bl.a. Algeriet’”, Armenien®, Aserbajdsjan®,
Kroatien®, Egypten®®, Georgien’’, Libanon®*, Makedonien®, Usbekistan®® og
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Jf. Radets dokument nr. 13409/99.

Jf. Radets dokument nr. 4272/96.
Paraferet den 19. december 2001.

EFT L 239 af 9. september 1999, s. 22.
EFT L 246 af 17. september 1999, s. 23.
KOM(2001) 371 endelig af 9. juli 2001, s. 46.
EFT C 304E af 30. oktober 2001, s. 16.
EFT L 205 af 4. august 1999, s. 22.
Paraferet den 10. januar 2002.

EFT C 213E af 31. juli 2001, s. 44.

EFT L 229 af 31. august 1999, s. 22.
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4.2.

Cotonou-aftalen indgaet mellem EU og AVS-landene*'. Der er indledt forhandlinger
herom med en ra&kke andre lande.

Transit- og indrejseaftaler og aftaler med andre tredjelande

Der kunne ogsa udforskes andre veje til samarbejde med tredjelande om spergsmaél
vedrarende tilbagesendelse, bl.a. med henblik pd at finde en losning pa det problem,
der opstar, nér det ikke er muligt eller hensigtsmeessigt at udsende en person direkte
til hjemlandet. I tilfelde af manglende eller utilstraekkelige rejseforbindelser til det
pageldende land kunne man undersgge, om tredjelande vil vare villige til at yde
hjelp i form af at tillade transit af de pageldende personer pd deres rejse til
hjemlandet. Der kunne om nedvendigt indgés serlige aftaler om transit.

Man kunne desuden undersgge muligheden for at rette henvendelse til tredjelande for
at finde et alternativ til repatriering. Der kunne ogsé tages hensyn til, om andre
tredjelande er villige til at modtage de pageldende personer i et begrenset tidsrum
eller som en baredygtig losning, hvis dette er acceptabelt for medlemsstaten og
hensigtsmaessigt for den tilbagesendte person.

Hvilke alternative repatrieringsmuligheder kunne man udforske 1 samarbejde med
andre tredjelande?

AFSLUTNING

Kommissionen har forsegt at skitsere, hvordan Feallesskabets politik for
tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold kunne tage sig ud. En séddan politik
er nedvendig som led i udformningen af en samlet europzisk asyl- og
indvandringspolitik. Hovedformélet med gronbogen er at indhente reaktioner fra
interesserede parter og at lancere en bred debat blandt alle involverede parter.
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg. Regionsudvalget,
kandidatlandene, partnere i tredjelande, internationale statslige organisationer, ikke-
statslige organisationer, akademiske kredse og andre interesserede organisationer og
privatpersoner fra civilsamfundet opfordres til at bidrage til denne debat.

For at kunne samle resultaterne af den debat, der lanceres med denne grenbog, sa
betids, at de kan indgd i forberedelserne af en hering om Fallesskabets politik for
tilbagesendelse 1 lobet af sommeren 2002, opfordres alle interesserede parter til at
indsende deres bemarkninger til folgende adresse senest den 31. juli 2002:

Generaldirekteren
Generaldirektoratet for Retlige og Indre Anliggender
Europa-Kommissionen
Rue de Luxembourg 46
B-1049 Bruxelles

jai-immigration-asile@cec.eu.int
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EFT L 317 af 15. december 2000, s. 10/11.
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BILAG I - Definitionsforslag

Udtryk Definition

Tilbagesendelse

Overbegreb pa dette politikomradde. Udtrykket tilbagesendelse omfatter alt fra
forberedelsen til gennemforelsen af de foranstaltninger, der tager sigte pa at sende
en person tilbage til hjem- eller transitlandet, uanset om tilbagesendelsen foregér
frivilligt eller tvangsmaessigt.

Person med ulovligt ophold

Enhver person, der ikke eller ikke leengere opfylder betingelserne for indrejse,
tilstedevaerelse eller ophold i EU-medlemsstaterne.

Frivillig tilbagevenden

Tilbagevenden til hjemlandet eller transitlandet, der bygger pa en beslutning
truffet af den tilbagevendende selv, og som sker uden brug af tvangsmidler.

Tvangsmassig tilbagesendelse

Tilbagesendelse til hjemlandet eller transitlandet med en trussel om og/eller brug
af tvangsmidler.

Tvangsmassig
fojelig person

tilbagesendelse  af

Tvangsmassig tilbagesendelse med trussel om brug af milde tvangsmidler, f.eks.
en ledsager.

Tvangsmassig tilbagesendelse af ikke-
fojelig person

Tvangsmassig tilbagesendelse med brug af strengere tvangsmidler, f.eks.
héndjern.

Tilbagetagelse Afgorelse truffet af en modtagende stat om en persons genindrejse.

Tilbagetagelsesaftale Aftale om de praktiske procedurer og transport i forbindelse med de kontraherende
parters tilbagesendelse og tilbagetagelse af personer, der opholder sig ulovligt pa
et omrade tilherende en af de kontraherende parter.

Repatriering Frivillig tilbagevenden eller tvangsmaessig tilbagesendelse til hjemlandet.

Udvisning Administrativ eller retslig handling, der bringer et tidligere lovligt ophold til

opher, f.eks. i tilfeelde af kriminalitet.

Afgorelse om udvisning

Administrativ eller retslig afgerelse, der danner juridisk grundlag for udvisningen.

Frihedsbergvelse

Fuldbyrdelsesforanstaltning bestdende i fratagelse af personlig frihed med
anbringelse i et lukket center med henblik pé retshandhavelse.

Afgorelse om frihedsbergvelse

Administrativ  eller retslig afgerelse, der danner juridisk grundlag for

frihedsbergvelsen.

Udsendelse

Fuldbyrdelsesforanstaltning bestaende i den fysiske transport ud af landet.

Afgorelse om udsendelse

Administrativ eller retslig afgarelse, der danner juridisk grundlag for udsendelsen.

Genindrejse Fornyet adgang til en stats omrade efter tidligere udrejse.
Afvisning Afslag pa (lovlig) indrejse ved en greenseovergang.
Transit Kortere ophold i eller passage gennem et tredjeland under rejse fra et afgangsland

til bestemmelseslandet.
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