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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om behovet og mulighedernefor at forbedre kvaliteten af budgetstatistikker

1 INDLEDNING

Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud blev indfert med Maastricht-
traktaten af 1992 og har vemet i kraft siden 1994, da anden fase af indfarelsen af den
gkonomiske og monetae union begyndte efter vedtagelse af de ngdvendige afledte
retsforskrifter (R&dets forordning (EF) 3605/93"). Proceduren og de kvantitative kriterier er
beskrevet i traktatens artikel 104 (tidligere artikel 104c) og i protokollen om proceduren i
forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud, der er bilagt traktaten.

| 1997 blev proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud afklaret og
styrket af Radets forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud?®, der er en af de to forordninger, der
sammen med Ré&dets resolution af 17. juni 1997° udger stabilitetss og vakstpagten.
Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og stabilitets- og
vakstpagten har haft afgerende betydning for en forbedring af EU-medlemsstater nes
budgetstillinger og er hovedelementerne i samordningen af budgetpolitikken i EU og i
dMU.

Inden for rammerne af den gkonomiske politik i EU bliver overholdelse af budgetdisciplinen
undersggt pa grundlag af to kriterier, der vedrarer det offentlige underskud og den offentlige
gadd. Kvaliteten af statistikkerne er derfor vigtig for at sikre en hensigtsmaessig
gennemferelse af den aftalte budgetovervagning og en effektiv samordning af
budgetpolitikken. Forfatterne til Maastricht-traktaten var alerede opmagksomme pa
kvaliteten af statistiske data. Som det fremgér af protokollen skal medlemsstaterne udarbejde
statistiske data efter objektive regler - "underskud: nettolantagning, som defineret i det
europadske nationalregnskabssystem™ - der tilvejebringes af Kommissionen. P& den méde
anskede traktatens forfattere at sikre, at statistiske data pa budgetomrédet er af hgj kvalitet og
sammenlignelige landene imellem.

Kommissionens tilvejebringelse af statistiske data betyder, at Kommissionen ved siden af
andre ansvarsomréder i forbindelse med overvagningen af mediemsstaternes budgetstillinger
og samordningen af budgetpolitikken optraeder som statistisk myndighed pa dette omrade.
Da Kommissionen imidlertid ikke direkte udarbejder datai de enkelte medlemsstater, blev der
med Rédets forordning (EF) 3605/93 indfart en indberetningsprocedure, ifglge hvilken hver
medlemsstat to gange om aret skal fremsende oplysninger om det offentlige underskud og den
offentlige gadd og andre relevante data til Kommissionen. Kvaliteten af disse data, herunder
overholdelsen af regnskabsreglerne, vurderes derefter af Kommissionen, far de offentliggeres.

EFT L 332 af 31.12.1993, s.7.

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.

EFT C 236 af 2.8.1997, s. 1.

Siden er det europadske nationalregnskabssystem blevet erstattet af det europadske national- og
regionalregnskabssystem, ESA 95.
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Medlemsstaterne har gjort store fremskridt med udarbedelsen og indberetningen af
budgetstatistikker, ligesom Kommissionen har gjort store fremskridt med harmoniseringen og
afklaringen af regnskabsreglerne og kontrollen med medlemsstaternes anvendelse af disse
regler. Pa trods af disse fremskridt kan systemet forbedres, da erfaringen har afslegret nogle
svagheder hvad angar trovaardighed, gennemsigtighed og rettidighed for budgetstatistikkerne.
Disse svagheder kan have skadelige falger for rammerne for EU's gkonomiske politik. Nar
mekanismerne til samordning af den gkonomiske politik styrkes®, er der ogsa behov for
tilpasninger for at forbedrekvaliteten af budgetstatistikkerne.

Det er ligeledes nadvendigt at afklare, stramline og give en bedre oplysning til de
interesserede om den made, hvorpa Kommissionen og Eurostat pd Kommissionens vegne
arbgjder i praksis ved fortolkningen af regnskabsreglerne og kontrollen med anvendelsen af
disse.

Kommissionen mener, at et tilsagn fra alle impliceredes side (medlemsstaterne og
Kommissionen) om at overholde en adfeerdskodeks vil veere et vardifuldt skridt i
retning af at forbedre kvaliteten, palideligheden og gennemsigtigheden for budgetdata.
En sidan kodeks skal vedrere 1) medlemsstaternes udarbejdelse og indberetning af data
- herunder en staak forpligtelse til strengt at overholde regnskabsreglerne og sikre
overensstemmelse mellem de indberettede tal og andre data og til at sikre gennemsigtighed
for indberetningen, 2) procedurerne til lasning af tekniske problemer, og 3) vurdering af de
indberettede tal og Kommissionens tilvejebringelse af data. Kommissionen foreslar en sadan
kodeks og opfordrer Radet til at vedtage den sa hurtigt som muligt.

2. FORTSATTE FREMSKRIDT SIDEN MAASTRICHT

Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og stabilitets- og
vakstpagten har varet vigtige katalysatorer for at gere de offentlige regnskaber mere
relevante i den politiske debat i medlemsstaterne og i EU og hgjne kvaliteten af de offentlige
regnskaber. Budgetdebatten i alle medlemsstaterne er nu fokuseret pa de offentlige regnskaber
udarbejdet i henhold til ENS-95, hvorimod opmaaksomheden tidligere var rettet mod andre
mere snaevre definitioner af underskud, der var mindre relevante for den gkonomiske analyse
og ikke var harmoniserede.

Der blev taget et afgarende skridt, da alle medlemsstaterne vedtog at benytte ENS-95 til deres
nationalregnskab i stedet for det tidligere ENS-79. Siden 2000 har den budgetmaessige
overvagning i EU vazret baseret pa ENS-95, der er et moderne national regnskabssystem, som
har et stagkt retsgrundlag i form af en retligt bindende forordning®, hvorimod det tidligere
regnskabssystem blot var et administrativt dokument.

Endvidere er der netop vedtaget afledte retsregler om kvartalsvis udarbejdelse af offentlige
regnskaber’. Selv om den formelle gennemferelse af proceduren i forbindelse med
uforholdsmeessigt store underskud er baseret pa arlige data, vil kvartalsvise offentlige

Se Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og R&det: Strengthening the co-ordination of
budgetary policies, KOM (2002) 668 endelig af 27.11.2002.

®  Ré&detsforordning (EF) nr. 2223 (EFT L 310 af 30.11.1996, s. 1).

Udarbejdelse af kvartalsvise offentlige regnskaber er reguleret af Kommissionens forordning (EF) nr.
264/2000 om kortfristede statistikker over offentlige finanser (EFT L 29 af 4.2.2000, s. 4) og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1221/2002 om ikke-finansielle kvartalsregnskaber for den
offentlige forvaltning og service (EFT L 179 af 9.7.2002, s. 1).

3



regnskaber vage et vigtigt veaktgi for overvagningen af budgetudviklingen i
medlemsstaterne, i EU og i @MU.

De statistiske data for det offentlige under skud og den offentlige gadd, der er grundlaget
for den budgetmaessige overvagning, er nu mere palidelige, fuldstaendige, gennemsigtige
og detaljerede, og de offentliggares hurtigere, end da Maastricht-traktaten blev
udarbgdet og undertegnet. Endvidere har Eurostats indsats for at harmonisere
regnskabsreglerne og kontrollere anvendelsen af dem betydet, at medlemsstaternes offentlige
regnskaber nu er mere sammenlignelige end tidligere.

3. PROBLEMER MED BUDGETSTATISTIKKERNESKVALITET OG RETTIDIGHED

Pa trods af stadige fremskridt de sidste ti ar er der stadig visse svagheder ved
procedurerne for udarbgdelse og indberetning af medlemsstaternes offentlige
regnskaber. Disse svagheder kan hindre en rettidig og effektiv gennemfarelse af
budgetovervagningen.

| flere lande er de offentlige regnskaber endnu ikke sa pdlidelige, som de skulle vage, og de
revideres ofte betydeligt. Den sene identifikation i 2002 af et uforholdsmaessigt stort
underskud i Portugal for 2001 og den betydelige stigning i budgetunderskuddet i andre
medlemsstater vidner herom. Updlidelige statistikker kan fere til forkerte politiske
beslutninger pa nationalt niveau og pa EU-niveau og til en ineffektiv koordinering af de
gkonomiske politikker, og de kan bringe procedurernes og institutionernes
trovaerdighed i fare.

Endvidere er flere landes offentlige regnskaber ikke tilstraskkelig gennemsigtige.
Eksempelvis er det for flere landes vedkommende vanskeligt at relatere det offentlige
underskud og et aandret gaddsniveau til andre indikatorer, f.eks. de offentlige delsektorers
kontantbaserede regnskaber. Endvidere er medlemsstaternes oplysninger om sammenhaangen
mellem det offentlige underskud og den offentlige gadd ikke detaljerede nok. Regnskabernes
manglende gennemsigtighed hindrer en egentlig teknisk vurdering af de indberettede tals
forenelighed med regnskabsreglerne. Endvidere har der varet gentagne problemer med
nogle medlemsstatersindberetning af data for det offentlige underskud og den offentlige
gdd, navnlig hvad angdr punktlighed® og endda med indberetningstabellernes
fuldstaendighed.

Disse problemer bliver starre i lyset af udvidelsen. De tiltraadende lande har generelt mindre
udviklede statistiske systemer end de nuvaaende medlemsstater. Selv om de tiltraadende lande
pa det seneste har gjort fremskridt med budgetstatistikkerne, er det stadig ngdvendigt med en
stor indsats.

Uanset Kommissionens rolle som statistisk myndighed vil kvaliteten af de offentlige
regnskaber vaesentligst veere den enkelte medlemsstats ansvar. | den forbindelse skal det
bemagkes, at nogle nationale statistiske kontorer kun har fa ressourcer til at udarbejde
offentlige regnskaber og ikke er upavirkelige af politisk pres. | nogle lande udarbejdes
indberetningstabellerne af finansministeriet, og de nationale statistiske kontorer har kun en
forholdsvis lille rolle i denne proces. Det kan give problemer, da statistikkerne danner
grundlag for vurderingen af landenes budgetresultater.

8 De fleste lande overholdt tidsfristen den 1. september for den anden indberetning i 2002, men Frankrig, og

Irland var ti dage forsinket, Tyskland 24 dage og L uxembourg 37 dage.
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Erfaringen har ogsa vigt, at flere lande har en tendens til for det indevagrende & at indberette
foraddede estimater. Det er derfor umuligt at bruge dem til at vurdere de budgetmasssige
resultater, hvorfor de er forholdsvis ligegyldige for budgetovervagningen.

4, KOMMISSIONENSROLLE SOM STATISTISK MYNDIGHED

Kommissionen udfylder sin rolle som statistisk myndighed i relation til proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og stabilitetss og vakstpagten. Den
tilvejebringer de statistiske data, der ska anvendes ved gennemfarelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og stabilitets- og vaekstpagten efter at
have vurderet kvaliteten af de data, som medlemsstaterne har indberettet. Endvidere skal den
fortolke regnskabsreglerne, nar der opstar tvivl om klassifikationen af offentlige transaktioner
og om den made, hvorpa sadanne transaktioner pavirker det offentlige underskud og den
offentlige gadd.

| Kommissionens interne organisation udfares analysen af de indberettede regnskaber
og fortolkningen af regnskabsreglerne af Eurostat. Ved at uddelegere disse opgaver til
Eurostat har Kommissionen gnsket, at de regnskabsmasssige og stati stiske omrader behandles
uafhaangigt af en upartisk og teknisk kompetent instans og efter objektive kriterier. Denne
uafhaangighed og tekniske kompetence styrkes med bistand fra udvalget for penge-,
kreditmarkeds- og betalingshal ancestatistik, der bestar af statistikere og regnskabskyndige fra
alle medlemsstaternes nationale statistiske kontorer og centralbanker samt Kommissionen og
repraesentanter for ECB.

Kommissionen har gradvist siden 1994 faet rollen som statistisk myndighed og gennem arene
hostet erfaringer. Der er imidlertid stadig behov for at afklare og stramline og navnlig
fremskynde procedurerne for at gere dem mere effektive, hurtigere og mere gennemsigtige.
Endvidere er det vigtigt klart at definere de forskellige trin, der kan fare til lgsning af
regnskabsproblemer og afklare Kommissionens revisionsbefgjelser. Endelig er det af starste
vigtighed, at Kommissionens rolle som statistisk myndighed og de procedurer, der skal
indferes for at opfylde denne rolle, er velkendte og forstds af medlemsstaterne og af
offentligheden generelt.

5. K ONKLUSION

Der er siden 1994 gjort store fremskridt med budgetstatistikkerne takket veae
medlemsstaternes og Kommissionens indsats. Vedtagelsen af ENS-95 til udarbejdelse af de
offentlige regnskaber har gjort det muligt at gere disse mere pdidelige, fuldstaandige,
gennemsigtige og detaljerede samt at offentliggere dem hurtigere, end da proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud blev indfert. Der er dog stadigvak nogle
betydelige svagheder i budgetstatistikkerne, der danner grundlaget for budgetovervagningen
pa& EU-niveau. Disse svagheder kan have skadelige falger for rammerne for EU's gkonomiske
politik. P4 et tidspunkt hvor koordineringen af den gkonomiske politik styrkes, er der behov
for at forbedre kvaliteten af budgetstatistikkerne.

Bedre budgetstatistikker kreever en indsats og et klart tilsagn fra alle parter.
Kommissionen mener, at en afklaring og stregmlining af de procedurer, som
medlemsstater ne og Kommissionen anvender, vil gere statistikkerne mere palidelige. En
sadan afklaring og stremlining ber tage form af en adfeerdskodeks, som alle parter
forpligter sig til at anvende.



| bilaget til denne meddelelse foreslar Kommissionen en sadan kodeks og opfordrer
@K OFIN-RAadet til at vedtage den snarest muligt og fer naeste frist for indberetning til
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, som er den 1. marts

2003.



BILAG

Adfaerdskodeks
om medlemsstater nes udar bejdelse og indber etning af data
0g
Kommissionenstilve ebringelse af data
til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store under skud

1. FORMAL

Denne kodeks beskriver bedste praksis for udarbejdelse og indberetning af medlemsstaternes
data om det offentlige underskud og geddsniveau og for Kommissionens tilvejebringelse af
data inden for rammerne af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.

Adfaerdskodeksen afklarer og stremliner de regler og procedurer, der anvendes ved
behandlingen af data i relation til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud. Den andrer ikke de definitioner, frister eller forpligtelser, der falger af
gaddenderetsakter.

2. RETSGRUNDLAG OG PROCEDURE

| protokollen om proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, der er
bilagt traktaten om oprettelse af Det Europsaske Fadlesskab, hedder det i artikel 4, at:
"Kommissionen tilvejebringer de statistiske data, der skal benyttes med henblik pa
anvendelsen af denne protokol". Kommissionen har derfor en rolle som statistisk
myndighed.

Da Kommissionen ikke selv udarbgder data vedrgrende de offentlige regnskaber i
medlemsstaterne, ma den kunne stole pa de data, som de nationale myndigheder udarbejder
og indberetter. Indberetningsproceduren er reguleret af forordning 3605/93" som aandret?.

Medlemsstaterne fremsender to gange om aret, nemlig senest den 1. marts og senest den
1. september, indberetningstabeller. Disse tabeller vedrerer det indevagrende ar (forventede
data) og de fire foregdende ar (faktiske data).

Hvad angdr tilvejebringelse af data vurderer Kommissionen kvaliteten af de indberettede data
for underskud og gadd, validerer eller aandrer de indberettede tal og offentligger de faktiske
data. Eurostat, De Europaaske Fadlesskabers statistiske kontor, er den tjeneste i
Kommissionen, der har ansvaret for at vurdere kvaliteten af data og for
tilvgebringelsen af faktiske statistiske data til brug for proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store under skud. Kommissionen offentligger ogsa sine egne gkonomiske
forudsigelser om det offentlige underskud og det offentlige gaddsniveau for indevaaende og
kommende &r.

3. UDARBEJDELSE OG INDBERETNING AF TAL FOR DET OFFENTLIGE UNDERSKUD OG
DEN OFFENTLIGE GALD

' EFTL 332af 31.12.1993,s. 7.
2 Radets forordning (EF) nr. 475/2000 (EFT L 58 af 3.3.2000, s. 1) og Kommissionens forordning (EF) nr.
351/2002 (EFT L 55 af 26.2.2002, s. 23).



Indberetningen af tal for det offentlige underskud og den offentlige gadd og dertil knyttede
data er den enkelte medlemsstats ansvar. Ifglge subsidiaritetsprincippet er det
medlemsstaternes ansvar at indfgre de interne procedurer for fremsendelse af data til
Kommissionen.

Selv om de ingtitutionelle ordninger er forskellige medlemsstaterne imellem, er det bedste
praksis, at de faktiske data udarbedes af de nationale statistiske kontorer.
Medlemsstaternes centralbanker har ogsa pa grund af deres erfaring med finansielle konti
vaget involveret i denne proces, navnlig med udarbejdelsen af faktiske data for den offentlige
gadd.

Til udarbejdelse af offentlige regnskaber bruger de nationale statistiske kontorer primaert data
fra finansministerier og andre offentlige myndigheder, herunder regionale og lokale
myndigheder samt sociale sikringsordninger. De nationale myndigheder skal tilvejebringe de
ressourcer, data og alle andre oplysninger, der er nagdvendige for en hensigtsmaessig
klassifikation af transaktionerne samt for en rettidig udarbejdelse af de offentlige regnskaber.

Med henblik pd Kommissionens vurdering af datakvaliteten skal de nationale statistiske
kontorer give Kommissionen en detaljeret oversigt over de procedurer og
basisstatistikker, de anvender til udarbedelsen af faktiske data. Denne oversigt skal
gjourfares regel maessigt.

De forventede data for det indeveaende &r, som indberettes af medlemsstaterne, er normalt
udarbejdet af finansministerierne under hensyntagen til de seneste budgetmasssige
beslutninger, den gkonomiske udvikling og prognoser. Bedste praksis er, at de forventede
data udarbegjdes umiddelbart far indberetningsfristen for at undgad fremsendelse af
foraddede prognoser. De forventede data skal udarbejdes efter samme metode som de
faktiske data uden afbrydelser i serierne.

Medlemsstater ne skal strengt overholde indberetningsfristerne (senest den 1. marts og
den 1. september hvert ar). Hvis et land ikke kan overholde disse frister pa grund af en
usadvanlig og uventet situation, skal det straks meddele Kommissionen grunden til
forsinkel sen og oplyse om den nye forventede indberetningsdato.

Medlemsstaterne skal meddele Kommissionen, hvilke nationale institutioner der er ansvarlige
for indberetning til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
Indberetningstabellerne  skal  underskrives af disse ingtitutioner. | princippet er
Kommissionens nationale partner i regnskabs- og metodemasssige spargsma de respektive
national e statistiske kontorer.

4, OVERENSSTEMMEL SE MED REGNSKABSREGL ERNE, SAMMENHZANG MED ANDRE DATA
OG ANDRING AF DATA

| traktatens protokol om proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
fastslas det, at de statistiske data til brug for proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud skal udarbejdes efter det europaaske nationalregnskabssystem. Den version
af regnskabssystemet, der er i kraft i gjeblikket, er det europsaske national- og
regional regnskabssystem (ENS-95)°.

3 Radets forordning (EF) nr. 2223/96 (EFT L 310 af 30.11.1996, s. 1).
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De nationale statistiske kontorer har i mange ar udarbejdet nationalregnskaber,
herunder offentlige regnskaber. De har den ekspertise, der er ngdvendig for en korrekt
anvendelse af de nationale regnskabsregler. De er derfor garanter for, at
regnskabsreglerne ifglge ENS-95 overholdes i medlemsstaterne. Centralbankerne er
ligeledes involveret i udarbejdelsen af finansielle konti.

Ved udarbejdelsen og indberetningen af offentlige statistikker skal de nationale statistiske
kontorer handle i fuld videnskabelig uafhaangighed og strengt overholde
regnskabsreglerne. Regnskabsreglerne er defineret i forordning 3605/93 som amndret,
forordning 2223/96 (ENS-95 forordningen) som andret’ og i ENS-95 h&ndbogen om
offentlige underskud og offentlig gedd, som indeholder Eurostats fortolkning af
regnskabsreglerne.

De indberettede data skal vaere i overensstemmelse med andre statistiske data, der
fremsendes til Kommissionen (Eurostat) i andre sammenhamge®. Disse andre statistikker
omfatter bl.a. data indberettet ifalge ENS-95 fremsendelsesprogrammet (bilag B i Rédets
forordning 2223/96) under hensyntagen til de saalige regler for proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud®. Data for gaddsniveau skal vagre i overensstemmelse med
nationalregnskabets finansielle statuskonti sdledes som udarbejdet af medlemsstaterne og
indberettet i henhold til fremsendelsesprogrammet for ENS-95 under hensyntagen til de
definitioner og saalige vurderingsregler, der falger af forordning nr. 3605/93.

Indberetninger i relation til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud skal altid indeholde de seneste data. Hvis de offentlige regnskaber (faktiske
data eller forventede data) skal andres betragteligt efter fremsendelsen af
indberetningstabeller, er det bedste praksis, at de nationale myndigheder fremsender en
revideret indberetning til Kommissionen’.

5. EN GENNEMSIGTIG INDBERETNING

For at sikre sammenhaang og gennemsigtighed kraeves det i forordning 3605/93, at
medlemsstaterne tilvejebringer data, der forklarer sammenhaangen mellem den statslige
balance ifglge de offentlige regnskabers definition af underskud - typisk en kontantbaseret
balance - og det offentlige underskud/overskud ifalge ENS-95 samt mellem det offentlige
underskud/overskud og aandringen i den offentlige gadd (den sakal dte stock-flow tilpasning).

| praksis har de fleste lande kun indberettet oplysninger om sammenhaangen mellem de
offentlige regnskabers definition af underskud og underskud/overskud ifglge ENS-95

data for det offentlige er Kommissionens forordning (EF) nr. 1500/2000 med hensyn til offentlig
forvaltning og services udgifter og indtagter (EFT L 172 af 12.7.2000, s. 3), Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 2516/2000 (EFT L 290 af 17.11.2000, s. 1) og Kommissionens forordning (EF)
nr. 995/2001 (EFT L 139 af 23.5.2001, s. 3) om skatter og bidrag til sociale ordninger og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2558/2001 om omklassificering af betalinger som led i swap-
aftaler og fremtidige rentesikringsaftaler (EFT L 344 af 28.12.2001, s. 1).
Hvis offentlige regnskaber offentliggjort i en anden sammenhaang afviger fra dem, der er indberettet til
Kommissionen, skal forskellen forklares.
6 Bilag V i ENS-95, der blev fgjet til regnskabssystemet af forordning 2558/2001, fastdlar, at swap-relaterede
flow behandles forskelligt i relation til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
! Den 22.11.1993 fastsdog Radet i forbindelse med vedtagelsen af forordning (EF) nr. 3605/1993
(erklaging 8), at medlemsstaterne mellem de to frister for indberetning som naevnt i artikel 4, stk. 1,
(nemlig den 1. marts og den 1. september) forpligter sig til at underrette Kommissionen om alle aandringer,
der métte have betydning for de allerede indberettede tal for underskud og gadd.
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udelukkende for centralregeringen. Der foreligger data for stock-flow tilpasningen for hele
den offentlige sektor.

Erfaringen har vist, at det er ngdvendigt med mere detaljerede tabeller for at sikre en
hensigtsmaessig overvagning og analyse af de indberettede data. Det er bedste praksis, at
medlemsstaterne tilvejebringer data, som forklarer sammenhaagen mellem de
kontantbaserede balancer og det offentlige underskud for alle offentlige undersektorer ifalge
ENS-95 for de &, indberetningen dakker. Endvidere skal stock-flow tilpasningen ogsa
opdeles efter undersektorer og ledsages af yderligere oplysninger om de mest relevante
transaktioner, som f.eks. privatisering, kapitalindsprgjtninger i offentlige virksomheder,
gaddsovertagelser, skatterestancer osv. for de forgangne ar, indberetningen daskker.
Kommissionen vil til dette formal fremlasgge reviderede indberetningstabeller.

Betydelige aendringer i tidligere indberettede faktiske data skal dokumenteres. Disse
andringer kan skyldes bedre oplysninger, aandringer i klassifikationen af enheder eller
transaktioner, bedre kilder, aandrede vurderingsmetoder eller andre forhold. Om nadvendigt
vil oversigten over procedurer og basisstatistikker blive aandret.

6. PROCEDURER TIL AT L@SE TEKNISKE PROBLEMER

Reglerne i ENS-95 giver ikke altid praecise retningslinjer for registrering af det offentliges
transaktioner. Det skyldes det enkelte lands specificitet, da samme regnskabssystem anvendes
af lande med forskellige institutionelle regler, de mange forskelligartede transaktioner, som
det offentlige udferer hvert & samt de offentlige transaktioners stadig mere sofistikerede
karakter. Hvis der er tvivl om, hvorvidt den regnskabsmaessige behandling af en given
offentlig transaktion er korrekt, er det de generelle principper i det national e regnskabssystem,
der finder anvendelse.

Nér en forvaltning planlasgger en given foranstaltning eller transaktion, og der er tvivl om den
regnskabsmasssige behandling og virkningen heraf pa det offentlige underskud og den
offentlige gadd, skal der sages rad hos det nationale statistiske kontor. Der kan ogsa hentes
rad hos den statistiske afdeling i centralbanken. Bedste praksis er at organisere formelle og
regelmaessige hegringer pa nationalt niveau - f.eks. ved at nedsadte trepartsudvalg - der kan
fremme en konstruktiv dialog mellem statistikere og politiske beslutningstagere. For at undga
tvetydigheder i den politiske proces, skal disse haringer gennemfares, far den pagaddende
foranstaltning vedtages eller gennemfares.

| de tilfadde, hvor de nationale statistiske kontorer ikke kan lgse problemet, skal de rette
formel henvendelse til Eurostat om lasning af problemet. Eurostat vil kontakte andre
direktorater i Kommissionen, om ngdvendigt ECB's generaldirektorat for statistik og andre
eksperter, og vil hurtigt kunne radgive om registrering af den omhandlede budgetmaessige
transaktion i regnskaberne ifglge ENS-95. Det er bedste praksis, at den formelle
anmodning fremsendes til Eurostat i god tid for at sikre, at der ikke er ulgste
regnskabsspergsmal pa indberetningstidspunkterne den 1. marts og den 1. september.
Medlemsstater, der anmoder om en officiel beslutning fra Eurostat, skal fremsende ale de
oplysninger, der er nadvendige for at tragffe beslutning i tide.
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| detilfadde, der er saalig vanskelige eller af almen interesse, kan Eurostat hare udvalget for
penge-, kreditmarkeds- og betalingsbalancestatistik®, for der traffes en beslutning®. N&r
Eurostat anmodes om en fortolkning af regnskabsreglerne, kan medlemsstaterne bede om, at
udvalget for penge-, kreditmarkeds- og betalingsbalancestatistik hares, far Eurostat tragfer en
beslutning. Alle medlemsstater skal give Eurostat og udvalget for penge-, kreditmarkeds- og
betalingsbalancestatistik de oplysninger, der er ngdvendige for at tradfe besutning om
regnskabsspargsmal af almen interesse.

Udvalget for penge-, kreditmarkeds- og betalingsbalancestatistik er et radgivende udvalg og
dets udtalelser er ikke bindende for Eurostat. Eurostat er imidlertid meget opmaaksom pa de
udtalelser, udvalget afgiver. Medlemmerne af udvalget for penge-, kreditmarkeds- og
betalingsbal ancestatistik og navnlig Eurostat udarbejder deres udtalelser i fuld selvstaandighed
og videnskabelig uafhaengighed ifal ge rent tekniske kriterier.

Den endelige Eurostat-beslutning - herunder om ngdvendigt udtalelsen fra udvalget for
penge-, kreditmarkeds- og betalingsbalancestatistik - skal trasffes sa hurtigt som muligt,
normalt senest seks uger efter medlemsstatens anmodning.

Eurostat kan ogsa here udvalget for penge-, kreditmarkeds- og betalingsbal ancestatistik og pa
eget initiativ tragfe beslutninger om registrering af det offentliges transaktioner. Udvalget for
penge-, kreditmarkeds- og betalingsbal ancestatistik kan ogsa afgive udtalelse pa eget initiativ.

Alle Eurostats udtalelser og beslutninger i regnskabshenseende, der fremsendes til
medlemsstaterne, meddeles udvalget for penge-, kreditmarkeds- og betalingsbal ancestatistik.
Beslutninger om sager af almen interesse offentliggares™ og indgdr i ENS-95 handbogen om
offentlige underskud og offentlig gadd™. Medlemsstaterne forpligter sig til at overholde
Eurostats beslutninger for at sskre sasmmenlignelige data.

N&r Eurostat trafffer en beslutning, kan medlemsstaterne blive opfordret til at aandre deres
serier om det offentlige underskud og den offentlige gadd med tilbagevirkende kraft, hvis en
sadan andring er nadvendig for at sikre sammenlignelige data landene imellem og over tid.

7. KOMMISSIONENS TILVEJEBRINGEL SE AF DATA TIL PROCEDUREN | FORBINDEL SE MED
UFORHOLDSMASSIGT STORE UNDERSKUD

Eurostat, De Europadske Fadlesskabers statistiske kontor, er den tjenestegren |
Kommissionen, der pa Kommissionens vegne har ansvaret for at tilvejebringe de faktiske
statistiske data til brug ved proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud

8 Dette udvalg blev oprettet ved Radets afgerelse 91/115/E@F (EFT L 59 af 6.3.1991, s. 19) andret ved
Radets afgarelse 96/174/EF (EFT L 51 af 1.3.1996, s. 48). Udvalget har vedtaget en forretningsorden med
henblik pa haringer i relation til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.

o Den 28. februar 2000 udtalte Radet i forbindelse med vedtagelsen af forordning 475/2000 om andring af
forordning 3605/93 om gennemfarelse af protokollen om proceduren i forbindelse med uforhol dsmaessigt
store underskud (erklaaing 11/00): "Radet ser med tilfredshed pa det omfattende arbejde, som Eurostat har
gjort gennem de seneste ar i samarbejde med de nationale myndigheder - efter en procedure med Udvalget
for Penge-, Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik og andre radgivende grupper - for at finde frem
til, hvordan man skal ga til veaks, for at de oplysninger vedrerende de offentlige finanser, der anvendes
som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, bliver sammenlignelige. Radet
opfordrer Eurostat til at fortsadte dette arbejde sammen med de nationale myndigheder med henblik pa at
lgse eventuelle tekniske vanskeligheder, der matte opstd ved andringen af forordning nr. 3605/93 og
overgangen til ENS-95".

Udtalelser fra udvalget for penge-, kreditmarkeds- og betalingsbal ancestatistik offentliggares samtidig.

Denne handbog ajourfares regel masssigt.
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efter a have vurderet kvaliteten af de indberettede data. Eurostat handler i
overensstemmelse med principperne om upartiskhed, palidelighed, videnskabelig
uafhaengighed og gennemsigtighed™?.

Eurostats vurdering af de indberettede data bestar i at sikre, at de er i overensstemmelse med
regnskabsreglerne, og at de er fuldsteendige, sandsynlige og konsistente. Vurderingen er
baseret pa de tabeller, der er indberettet til Kommissionen, andre oplysninger i relation til
indberetningen, andre data, oversigten over procedurer og basisstatistikker og regelmaessig
kontakt med de nationale statistiske kontorer. Medlemsstaterne skal hurtigt give Eurostat
adgang til alle de oplysninger, der er nadvendige for denne vurdering.

Eurostat offentligger de faktiske data for medlemsstaternes underskud og gedd senest fjorten
dage efter udlgbet af den officielle indberetningsfrist. Selv om en medlemsstat er forsinket
med indberetningen, udsadter Eurostat ikke offentliggarelsen. Eurostat kan ogsa offentliggere
indberetningstabeller for de foregéende &3,

Kommissionen offentligger ikke de indberettede forventede data for det indevaaende ar, da
den selv udarbgider prognoser. Kommissionen meddeler imidlertid det gkonomiske og
finansielle udvalg hovedresultaterne af indberetningen, herunder forventede data for det
indevagende &. Endvidere sender Kommissionen kopier af alle medlemsstaternes
indberetningstabeller til de ingtitutioner, der er ansvarlige for indberetning pa nationalt
niveaw.

Eurostat kan offentligt fremsagtte forbehold om de indberettede data. Som regel
fremsadttes sadanne forbehold, n&r Eurostat offentligger de indberettede underskud og
gaddsniveauer. Eurostat kan om nagdvendigt og om muligt sendre de indberettede data. | det
tilfadde vil Eurostat pa forhand underrette den bergrte medlemsstat og formanden for det
gkonomiske og finansielle udvalg om grunden til forbeholdet, og om hvordan man gnsker at
forelagyge situationen for offentligheden. Hvis situationen efterfelgende lgses, meddeler
Eurostat, at forbeholdet traskkes tilbage.

Eurostat er bemyndiget til at foretage en grundig revision af hver medlemsstats
offentlige regnskaber. S&danne revisioner vedrarer kun faktiske data. Eurostat kan anmode
andre direktorater i Kommissionen, ECB's generaldirektorat for statistik og udvalget for
penge-, kreditmarkeds- og betalingsbalancestatistik om at bistd ved disse revisioner.
Revisionerne vil anga bade anvendelsen af regnskabsreglerne og udarbejdel se og vurdering af
grunddata. Konklusionen for disse revisioner fremsendes til udvalget for penge-,
kreditmarkeds- og betalingsbal ancestatistik og offentliggeres.

2 Seartikel 285, stk. 2, i traktaten og artikel 10 i Radets forordning (EF) nr. 322/97 om EF-statistikker (EFT
L 52 af 22.2.1997, s. 1).

| berettigede tilfadde kan medlemsstaterne bede Kommissionen om at beholde fortrolige data eller andre
oplysninger, der er fremsendt som led i indberetnings-, vurderings- og valideringsproceduren, samt i
forbindel se med hgringen om registreringen af saalige transaktioner.
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