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RESUME

Dette er den tredje statusrapport udarbejdet i henhold til Radets beslutning
1993/389/E@F som aendret ved beslutning 1999/296/EF om en overvagnings-
mekanisme for emissionen af G@g andre drivhusgasser i Faellesskabet. Heri
vurderes medlemsstaternes og Feellesskabets konstaterede og forventede fremskridt
mod at opfylde de forpligtelser til at nedbringe drivhusgasemissionerne, som pahviler
dem ifglge De Forenede Nationers rammekonvention om Kklimaaendringer
(UNFCCC) o0g Kyoto-protokollen. Konventionens sigte var at bringe
drivhusgasemissionerne tilbage til 1990-niveauet i 2000, medens Feellesskabet i
henhold til Kyoto-protokollen skal reducere drivhusgasemissioner med 8 % i 2008-
2012.

| denne rapport vurderes kun virkningerne af politikker og foranstaltninger i
Feellesskabet med henblik pa emissionsreduktion. Eventuelle forventede underskud i
emissionsreduktioner tager derfor ikke hensyn til fremtidige handel med
emissionsrettigheder i EF og internationalt og omfatter heller ikke reduktioner, der
matte opnds gennem 'Feelles Gennemfgrelse af Fleksible Mekanismer' og
'Mekanismen for Ren Udvikling'. Aftalerne om dreen matte give medlemsstaterne
mulighed for potentielt at drage fordel af foranstaltninger, der giver omkring 1 %
reduktion af drivhusgasemissioner. Denne rapport omfatter ingen
emissionsabsorption ved dreen, der er et politisk valg, som udtrykkeligt indgar i
Marrakech-aftalerne.

Overholdelse af rapporteringskrav

Rapporten viser, at der fortsat sker fremskridt i medlemsstaternes rapportering om
emissionsopggrelser og indenrigspolitikker og foranstaltninger i medfgr af EF-
overvagningsmekanismen. Data om emissioner og svind fra endringer i
arealanvendelse og skovbrug indgar endnu ikke i denne statusrapport, da IPCC-
vejledningen om god praksis inden for arealanvendelse og skovbrug stadig er under
udarbejdelse.

Rapportering om egentlige fremskridt (drivhusgasopggrelser) er blevet bedre de
seneste ar. Oplysningerne gives nu i standardformat, og der er faerre mangler i
oplysningerne generelt. Data om fluorholdige gasser (HFC'er, PFC'g), €8F
imidlertid stadig mangelfuld og ma forbedres yderligere. Desuden er indgivelse af
data til tiden stadig et problem for nogle medlemsstater.

Rapportering om forventede fremskridt er blevet bedre sammenlignet med sidste ars
statusrapport. Oplysninger om politikker og foranstaltninger er blevet mere
omfattende, bl.a. flere konkrete oplysninger om arten af trufne foranstaltninger og
deres gennemfgrelsesstadie. Kvantificering af de enkelte politikker og
foranstaltninger samt oplysninger om de metoder, der er brugt til fremskrivninger, er
imidlertid stadig ufuldsteendig og kraever en yderligere indsats i medlemsstaterne
fremover, navnlig hvad angar fuld anvendelse af retningslinjerne for
overvagningsmekanismer.



Konstaterede fremskridt i Feellesskabet

EF har i sin helhed naet stabiliseringsmalene for drivhusgasser i 2000 i henhold til
UNFCCC, og emissionerne i det pageeldende ar er i overensstemmelse med Kyoto-
malene udstukket for 2008-12. Drivhusgasemissionerne faldt samlet i 2000 med
3,5% sammenlignet med 1990, en anelse mindre end i 1999 (-4 %)- CO
emissionerne 1a 0,5 % under 1990-niveauerne, medens @i N,O-emissionerne

faldt med henholdsvis 16 % og 20 %. Drivhusgasemissioner pr. indbygger i EU-15
faldt en smule 1990 og 2000.

| modseetning til udviklingen mellem 1990 og 2000 steg EF's emissioner abgGO

andre drivhusgasser fra 1999-2000 med 0,5% for,Gd8y generelt for
drivhusgasemissioner med 0,3 %. Det er for tidligt at fortolke dette som en aendring i
tendensen, da det snarere bgr anses som en mindre afvigelse i en generelt faldende
tendens i emissioner.

Den generelt positive situation i EU skyldes hovedsagelig store begreensninger af
Tysklands og Det Forenede Kongeriges emissioner. Andre medlemsstater, sasom
Finland, Sverige og Frankrig, kunne forbedre deres situation og hgrer nu til blandt
den gruppe medlemsstater, der i 2000 ligger veesentligt under deres Kyoto-malsatser.
Pa trods af fremskridt i disse medlemsstater har andre ikke gjort det sa godt. Over
halvdelen af medlemsstaterne ligger et godt stykke over deres Kyoto-malsatser. Af
disse forggede seks medlemsstater endog deres afstand til malsatsen mellem 2000 og
1999.

Emissionstendenserne i transportsektoren giver stadig anledning til betaenkeligheder.
| alle medlemsstater, undtagen Finland, konstateres betydelige stigninger i
transportsektorens emissioner. Denne sektor har haft den stgrste stigning i faktiske
drivhusgasemissioner mellem 1990 og 2000, iseer af, ©@@ NO. Leengere
fremskrivninger af GHG-emissioner fra transportsektoren peger ifglge et ‘business-
as-usual’-scenarie (med de igangvaerende foranstaltninger) i retning af en stigning pa
ca. 28 % inden 2010 sammenlignet med 1990. Dette ville imidlertid blive betragtet
som lavere end tidligere fremskrivninger, far der Kyoto-forpligtelserne blev indgaet.
Dette resultat kan ses som en angivelse af, at de foranstaltninger, der er imellemtiden
er truffet, sasom bilproducentaftalen om reduktion af ,C@missioner ved
bilparkfornyelse, er begyndt at give resultat.

Forventede fremskridt i EU
Fremskridt ifalge medlemsstaternes fremskrivninger

Samlede fremskrivninger for medlemsstaterne peger pa, at de igangveerende
politikker og foranstaltninger ikke vil veere tilstraekkelige til at nd Kyoto-malet.
‘Business-as-usual’-scenariet (med igangveerende foranstaltninger) antyder, at EF's
emissioner i 2010 kun vil veere faldet med 4,7 % og efterlade en distance pa 3,3 % til
Kyoto-malet. Det fremskrevne fald skyldes reduktioner af, GQ %), CH; (-38 %)

og N,O (-23 %), der mere end kompenserer for stigningen i fluorholdige gasser
(+72 %) og omfatter nogle medlemsstaters emissionsreduktioner ud over deres
respektive byrdefordelingsmal (‘overskud') i 2000. Kyoto-malet med —8 % vil ikke
blive ndet, men det forventede 'underskud' pa 3,3 % er stadig en forbedring i forhold
til sidste ar, hvor der kun blev forventet en stabilisering af emissioner pa 1990-
niveau.



Alle medlemsstater undtagen tre har fastlagt supplerende foranstaltninger for at na
deres respektive byrdefordelingsmal. | et modelscenario, der indregner sadanne
supplerende foranstaltninger, ville syv medlemsstater overskride deres
byrdefordelingsmal i 2010, nogle af dem endda i betydelig grad. P& EU-plan ville
nogle medlemsstaters ‘overskud' resultere i emissionsreduktioner pa —12 % under
1990-niveauerne og derved na op pa 4 % over Kyoto-malet.

Det skal understreges, at fremskrivninger er forbunet med betydelig usikkerhed i
forbindelse med de anvendte metoder og de faktiske virkninger af politikker og
foranstaltninger. Det er vigtigt at erkende, at mange af disse politikker og
foranstaltninger befinder sig pa et tidligt udviklingsstadie - nogle gange har de end
ikke naet den endelige beslutningsfase. Der er ligeledes usikkerhed forbundet med
gennemfarelsens egentlige omfang, og det tager temmelig lang tid, far der rent
faktisk sker emissionsreduktioner. Fire medlemsstater har desuden endnu ikke i
tilstraekkelig grad papeget eller vurderet yderligere politikker og foranstaltninger.
Derfor ma der udtrykkes bekymring med hensyn til ngjagtigheden af alle
fremskrivninger, og resultaterne skal fortolkes med stor forsigtighed.

Afvigelser fra de enkelte medlemsstaters mal er imidlertid uden falger for
overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til Kyoto-protokollen, saleenge det
overordnede EU-mal nds. Radets beslutning (2002/358/EF) om ratificering af Kyoto-
protokollen forpligter tydeligt de endelte medlemsstater tii — sammen med Det
Europaeiske Feellesskab — at treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at
overholde deres respektive byrdefordelingsmadl. Det samlede underskud i de
medlemsstater, det ikke matte lykkes at na deres byrdefordelingsmal, udger omkring
7,4 % eller 6 % af 1990-emissionerne, afhaengig af om der bruges et scenario med
eller uden supplerende foranstaltninger. Det kan derfor konkluderes, at stgrstedelen
af medlemsstaterne vil skulle gare betydelige bestreebelser for at na deres respektive
byrdefordelingsmal (enten ved hjeelp af bedre og mere vidtraekkende politikker og
foranstaltninger, herunder handel under en kommende EU-daekkende ordning,
og/eller ved hjeelp af de fleksible mekanismer i henhold til Kyoto-protokollen).

Dette  ars  sammenligninger mellem EU-daekkende 0g samlede
medlemsstatsfremskrivninger har veeret forbundet med vanskeligheder, fordi de
foreliggende dataseet var forskellige, navnlig i energisektoren. Det er ngdvendigt
mere detaljeret at undersgge, hvorfor fremskrivningerne af energirelaterege CO
emissioner er faldende i henhold til medlemsstaternes scenarier, medens de er
stigende ifglge modellen, der daekker hele det europaeiske energimarked. Dette vil
kreeve yderligere efterprgvning af de anvendte modeller og en afklaring med
medlemsstaterne.

Kandidatlandene

Kandidatlande indgar ikke i byrdefordelingsaftalen, der blev fastlagt med Radets
beslutning 2002/358/EF. De har i stedet sat individuelle mal pa -8 %, undtagen
Ungarn og Polen, der har givet tilsagn om reduktion pa —6 %. 1 1999 sa de faktiske
emissioner ud til, at ni af ti kandidatlande var pa rette kurs til at kunne na deres
Kyoto-mal. Seks kandidatlande forelagde fremskrivninger om igangveerende
politikker og foranstaltninger. Alle forventer, at emissionerne i 2010 vil veere lavere
end deres forpligtelser i henhold til Kyoto med et 'business-as-usual’-scenario.



2.1

Feelles og samordnede politikker og foranstaltninger

Det Europeeiske Feellesskabs feelles og samordnede politikker og foranstaltninger
indgar fuldstaendigt i Den Europeeiske Unions bestreebelser pa at na de feelles mal.
Der er gjort fremskridt med hensyn til at udarbejde og indfgre foranstaltninger inden
for energi, transport og industri som aftalt under fagrste fase af det europaeiske
klimaaendringsprogram. Der overvejes yderligere foranstaltninger inden for landbrug
og skovbrug, og Kommissionen vil i 2003 foreleegge en generel statusrapport om det
europeaeiske klimasendringsprogram.

EF- OVERVAGNINGSMEKANISMEN OG FORMALET MED RAPPORTEN
EF-overvagningsmekanismen

Overvagningsmekanismener et redskab, hvormed Feellesskabet ngjagtigt og
regelmaessigt vurderer sine fremskridt mod at opfylde forpligtelserne i FN's
rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) og Kyoto-protokollen. | samrad
med medlemsstaterne evaluerer Kommissionen fremskridt pa grundlag af nationale
programmer (med ajourfaringer) forelagt af medlemsstaterne som beskrevet i
artikel 2, stk. 2, i Radets beslutning 1999/296/EF, og andre relevante oplysninger. De
nationale programmer bgr indeholde (a) oplysninger om de konstaterede fremskridt
og (b) oplysninger om de forventede fremskridt i overensstemmelse med
retningslinjerne i beslutningen.

Med henblik pa at lette og harmonisere indsamlingen, rapporteringen og
evalueringen af data har tilsynsudvalget, der er nedsat ved Radets beslutning
1999/296/EF, udarbejdet et szet retningslijer bade indsamling og evaluering af
emissionsopggrelser og nationale programmer. De oplysninger, som
medlemsstaterne forelagde med henblik pa denne rapport, overholder allerede en stor
del af retningslinjerne, men ofte kun i begreenset omfang. Til stgtte for dette arbejde
udarbejdede EMA en rapport, hvori nationale fremskrivninger sammenlignes med
fremskrivninger, der anvender EU-deekkende modeller (EMA, 2002b).

Rapportering i henhold til overvagningsmekanismen er frivillig for kandidatlande,
men vil blive pligtig, nar de er blevet medlem af EU. De central- og @steuropaeiske
kandidatlande har imidlertid pligt til at rapportere om drivhusgasemissioner og
nationale programmer til UNFCCC, og denne rapport omfatter sadanne oplysninger.

Overvagningsmekanismen for menneskeskabt 6@ andre drivhusgasser blev oprettet i juni 1993,
efter at Radet (Miljg) vedtog Radets beslutning 93/389/EQF. Beslutningen blev zendret med Radets
beslutning 99/296/EF for at gare det muligt at tilpasse overvagningsprocessen til de krav om opggrelser,
der blev indfgjet i Kyoto-protokollen. Medlemsstaterne skal inden den 31. december hvert ar indsende
opgerelser for de to foregaende ar og eventuelle ajourfaringer for tidligere ar (herunder basisaret 1990
og for nogle medlemsstater 1995 hvad angar fluorholdige gasser) samt deres nyeste
emissionsfremskrivninger for &rene 2005, 2010, 2015 og 2020. Eventuelle ajourfaringer af de nationale
programmer, dvs. nye politiske foranstaltninger, skal ogsa rapporteres til Kommissionen inden den 31.
december. Er der ikke sket eendringer, skal dette ogs&d meddeles Kommissionen.

Retningslinjer: Del 1: Retningslinjer for medlemsstaternes og EF's arlige opggrelser; Del 2: Metode til
evaluering af fremskridt og af de nationale programmers indhold, Bruxelles, den 1. september 2000.
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2.2.

Formalet med denne rapport

| denne rapport fremlaegges resultatet af den evalueringsproces, der er udfgrt inden
for EF-overvagningsmekanismen, i form af en vurdering af medlemsstaternes
konstaterede og forventede fremskridt mod at opfylde Faellesskabets forpligtelser i
henhold til UNFCCC og Kyoto-protokollen. Rapporten er udarbejdet ud fra de to
rapporter, som EMA har udarbejdeGreenhouse gas emission trends in Europe
1990-200QEEA, 2002a) ogsreenhouse gas emission projections for Eur(pgA,
2002b).

Pa UNFCCC's tredje partskonference (COP3), der blev afholdt i Kyoto i december
1997, vedtog parterne Kyoto-protokollen, og denne protokol indeholder bindende
emissionsmalsaetninger for et antal parter, heriblandt Det Europzeiske Feellesskab. EF
og de 15 medlemsstater ratificerede Kyoto-protokollen i 2002 og forpligtede sig
derved til at reducere drivhusgasemissionerne med 8 % inden 2008-2012 i forhold til
1990-niveauerne. | henhold til R&dets beslutning 2002/358/Effev EF og
medlemsstaterne i 2002 enige om forskellige emissionsbegraensninger og/eller
reduktionsmal for hver enkelt medlemsstat i henhold til de gkonomiske
omstaendigheder. Den generelle malsaetning pad -8 % er blevet fordelt pa et
differentieret grundlag til de enkelte medlemsstater ifglge en "EF-
byrdefordelingsaftale" i Radets beslutning 2002/358/EF. Malene ligger mellem en
relativ reduktion pa —28 % (Luxembourg) til tilladte, begreensede stigninger i
drivhusgasemissioner pa +27 % (Portugal). De aftalte mal er vist i tabel 2.2.1.
Europa-Kommissionén har desuden erkendt behovet for yderligere fremtidige
emissionsreduktioner ved at foresla EU-mal med henblik pa at reducere emissioner
med gennemsnitligt yderligere 1 % om aret (fra 2012) indtil 2020 og et globalt mal
pa 20-40 % reduktion i forhold til 1990-niveauerne inden 2020.

Radets beslutning af 25. april 2002 om godkendelse pa Det Europaeiske Feellesskabs vegne af Kyoto-
protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimagendringer og den faelles opfyldelse
af forpligtelserne i forbindelse hermed (2002/358/EF), EFT L 130 af 15.5.2002

Miljg 2010: Vores fremtid, vores ansvar. Kommissionens meddelelse, KOM (2001) 31 endelig. En
beeredygtig udvikling i Europa for en bedre verden: En EU-strategi for baeredygtig udvikling,
Kommissionens meddelelse, KOM (2001) 264 endelig.



Tabel 2.2.1 Medlemsstaternes forpligtelser i overensstemmelse med artikel 4 i Kyoto-
protokollen og R&dets beslutning 2002/358/EF

Medlemsstat Forpligtelse (%-vis aendring i emissioner i "kurven" af de
seks drivhusgasser for perioden 2008-2012 i forhold til
niveauerne i basisaret 1990)

@strig -13

Belgien -7.5

Danmark -21

Finland 0

Frankrig 0

Tyskland -21

Graekenland +25

Irland +13

Italien -6.5

Luxembourg -28

Nederlandene -6

Portugal +27

Spanien +15

Sverige +4

Det Forenede Kongerige -12.5

Evalueringen af fremskridt mod at opfylde disse malsaetninger har to hovedkomponenter:
» Evaluering af konstaterede fremskridt

Evalueringen af konstaterede fremskridt fra 1990 til 2000 bygger pa
medlemsstaternes o0g Feellesskabets emissionsopggrelser og omfatter en
sammenligning af opgarelser for basisaret med de nyeste opggrelser sdledes, at man
pa medlemsstats- og feellesskabsniveau kan klarleegge de konstaterede
emissionstendenser og sammenligne disse med emissionsmalsaetfiingerne

» Evaluering af forventede fremskridt

De forventede fremskridt indtii 2010 vurderes ud fra vedtagne og fremtidige
(planlagte eller under drgftelse) politikker og foranstaltninger pa nationalt plan og pa
feellesskabsplan. Emissionsfremskrivninger angives af medlemsstaterne i deres
nationale programmer, nationale meddelelser tii UNFCCC og dokumenter, der
specifikt udarbejdes og foreleegges i henhold til overvagningsmekanismen.
Supplerende EU-daekkende fremskrivninger hentes fra rapp@teenhouse gas
emission projections for Europ@&EMA, 2002b). Den omfatter en vurdering af disse
fremskrivningers sammenhaeng og gyldighed samt de underliggende antagelser og
parametre, som er centrale for de nationale programmer.

| Radets beslutning om godkendelse p& EF's vegne af Kyoto-protokollen er medlemsstaternes
forskellige forpligtelser udtrykt som procentvise eendringer fra basisaret. | 2006 vil de respektive
emissionsniveauer blive udtrykt i tons Kkuldioxideekvivalenter. Radet (miljgministrene) og
Kommissionen er i denne forbindelse i en feelles erkleering blevet enige om bl.a. at tage hensyn til
forudsaetningerne i Danmarks erkleering til Radets konklusioner fra 16.-17. juni 1998 om
basisaremissioner.

Oplysningerne i dette kapitel bygger pa "Greenhouse gas emission trends in Europe 1990-2000" (Det
Europeaeiske Miljgagentur, 2002a). Dataene omfatter ikke sendringer i arealanvendelsen og skovbruget.
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3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Andre spgrgsmal, der er behandlet i denne rapport, vedrgrer overensstemmelse med
kravene, og her sammenlignes medlemsstaternes nyeste, tilgaengelige oplysninger
med kravene i overvagningsmekanismen og retningslinjerne for rapportering, som
blev vedtaget af Udvalget for overvagningsmekanismen den 1. september 2000.

| rapporten resumeres resultaterne af evalueringen af tendenser og fremskrivninger
fra kandidatlandene. Bilag | indeholder en oversigt og faktiske og forventede
fremskridt i EU's medlemsstater.

MEDLEMSSTATERNES OVERHOLDELSE AF RAPPORTERINGSKRAVENE
Overholdelse af rapporteringsfristerne

Rapporteringsfristerne (den 31. december hvert ar) overholdes fortsat ikke for de
fleste medlemsstaters vedkommende. Dette geelder navnlig for rapporteringen af de
forventede fremskridt. Syv medlemsstater indsendte deres drivhusgas-opggrelser til
Europa-Kommissionen i rette tid, dvs. inden den 31. december 2001. De andre
medlemsstater indgav opggrelserne for 2000 inden april 2002 og data om nationale
politikker og foranstaltninger endnu senere.

Overholdelse af rapporteringskravene hvad angdr konstaterede fremskridt
Opggerelser over drivhusgasemissioner

Evalueringen af de konstaterede fremskridt afheenger af, om de relevante nationale
opgarelser foreligger, sd der kan udarbejdes en fuldsteendig EU-opggrelse, som
omfatter alle 15 medlemsstater. Pr. 15 april 2002 havde alle medlemsstater
rapporteret data for 2000. Der blev indsat data efter en procedure, hvor der manglede
data (Luxembourg), og for F-gasemissioner forud for 1995 for de medlemsstater, der
valgte 1995 som basisar for disse emissioner (Belgien, Portugal). P4 denne made
kunne EU saledes udarbejde en fuldstaendig opgarelse over CO2-, CH4-, N20- og F-
gasemissioner for hele perioden 1990-2000. Data blev forelagt i overensstemmelse
med Det Mellemstatslige Panel for Klimaaendringers (IPCC's) retningslinjer fra 1996
og - for de fleste medlemsstaters vedkommende - de feelles rapporteringsformater,
der blev godkendt pa den 5. partskonference (COP 5) i 1999. Manglende data farer
til ikke fuldsteendig ensartede opgarelser, sa der skal gares en yderligere indsats for
at reducere antallet af manglende data.

Manglende data om CO2, CH4 og N20.

Der er anvendt en ekstrapolationsprocedure fop,GH, og N,O for Luxembourg
(1991-1993).

Oplysningerne i dette afsnit er hentet fra rappoi@eenhouse gas emission trends in Europe 1990 —
200Q der er udarbejdet af Det Europaeiske Miljgagentur og dets europaeiske temacenter for luft og
klimaeendringer (EMA, 2002a).



3.2.3.

3.2.4.

3.3.
3.3.1.

Manglende data om fluorholdige gasser

Der er betydeligt faerre mangler i medlemsstaternes oplysninger pr. 15 april 2002 om
fluorholdige drivhusgasser (HFC, PFC ogsBfend der var i de tidligere ar. Belgien

og Portugal har ikke meddelt data om F-gasemissioner for arene 1990 til 1994 (1995
er basisaret for F-gasemissioner i disse to medlemsstater). For at kunne give
oplysninger om F-gasemissioner pa EU-plan for hele perioden blev omfanget af F-
gasemissioner i 1995 i Belgien og Portugal anvendt i stedet for de faktiske
emissioner fra 1990 til 1994 i disse lande. For Irland og Luxembourg forela der ingen
data om F-gasemissioner.

Manglende data om aendringer i arealanvendelsen og skovbruget

Data om C@-, CHs- and NO-emissioner, som anvendes i denne rapport, omfatter
ikke emissioner og dreen, der kan henfgres til aendringer i arealanvendelsen og
skovbruget. Der er kun for ganske nylig naet til enighed om de resterende
metodebeslutninger angaende Afdzen i henhold til Kyoto-protokollen; det skete pa
COP7 i november 2001 ('‘Marrakech-aftalerne’). IPCC er i gjeblikket ved at
udarbejde overordnede metoder til vurdering af sendringer af kuldraen i forbindelse
med protokollen. IPCC's retningslinjer for god praksis med hensyn til
arealanvendelse og skovbrug forventes at blive offentliggjort i 2003.

Der foreld derfor ikke data om kuldraen, og fremskrivningerne for de relevante
kuldreenaendringer i lgbet af den farste forpligtelsesperiode er derfor ikke medtaget i
rapporten. Det maksimale potentiale for dreenenes bidrag til at na malet kunne for
nogle medlemsstaters vedkommende veere betydeligt. Dette betyder imidlertid ikke,
at medlemsstaterne rent faktisk vil bruge det maksimale potentiale i henhold til de
metodologiske afgarelser truffet pA COP7, og heller ikke at de vil veere i stand til det.

Overholdelse af rapporteringskravene hvad angar forventede fremskridt
Fremskrivninger

Evalueringen af de forventede fremskridt forudsaetter oplysninger om alle politikker
og foranstaltninger, der er under overvejelse, og ligeledes om medlemsstaternes
emissionsfremskrivninger. Politikker og foranstaltninger under overvejelse omfatter
de eksisterende initiativer (som befinder sig i gennemfgrelsesfasen) og yderligere
initiativer (til gennemfgrelse pa et senere tidspunkt). Fremskrivningerne omfatter
sken over de eksisterende foranstaltningers emissionsbegraensende virkninger (et
business-as-usual-scenario) samt fremskrivninger af de supplerende foranstaltningers
virkninger.

Kvaliteten af de fleste medlemsstaters rapportering er blevet bedre i 2002, enten pa
grund af en tredje national meddelelse til UNFCCC eller ved hjeelp af bedre rapporter
til ovagningsmekanismen.

Selv om rapportering af fremskrivninger er blevet bedre, er der stadig nogle
problemer, der skal lgses. Der er en raekke uoverensstemmelser i og rapportering om

Oplysningerne i dette afsnit er hentet fra rappor@eenhouse gas emission projections for Europe
der er udarbejdet af Det Europeeiske Miljgagentur og dets europaeiske temacenter for Iuft og
klimagendringer (EMA, 2002a).

10



3.3.2.

3.3.3.

4.1.

foranstaltninger, der skal afhjeelpes. Udskillelse af fremskrivninger efter gas og
sektor er blevet bedre, og falgelig har der kunnet analyseres bedre end de tidligere ar.
Rapportering om de tilgrundliggende parametre er ogsa forbedret, selv om kun et
begreenset antal kan sammenlignes medlemsstaterne imellem.

Politikker og foranstaltninger

Rapportering om politikker og foranstaltninger er blevet mere omfattende, bl.a. flere
konkrete oplysninger om arten af foranstaltninger og deres gennemfgrelsesstadie.
Kvantificering af de enkelte politikker og foranstaltninger foreligger imidlertid ikke

for alle medlemsstater.

Fremskrivningerne mangler generelt en kvantificering af de enkelte politikkers og
foranstaltningers virkninger som allerede omtalt. Dette giver navnlig anledning til
beteenkeligheder, fordi det vanskeligger evalueringen af de forventede fremskridt.

Usikkerheder

En sammenligning mellem tidligere medlemsstatsfremskrivninger fop ©© ar

2000 og de faktiske emissioner for 2000 viser, at omkring halvdelen af
medlemsstatemed fremskrivninger af foranstaltningendervurderede emissionerne

i 2000, medens et lignende antal overvurderede emissionerne. Medens der var store
forskelle i medlemsstaternes emissionsfremskrivninger, 1& den foregaende for hele
EU med fremskrivninger for foranstaltninger for 2000 (baseret pa medlemsstaternes
fremskrivninger anslaet omkring 1997-1998) pa 1,6 % under de faktiske emissioner
for 2000.

| henhold til overvagningsmekanismens retningslinjer om rapportering skal landene
foreleegge fremskrivninger for hver enkelt gasart. Enkelte lande differentierer
fremskrivningerne efter gasart og sektor, men i modsaetning til opggrelserne findes
der intet udferligt feelles rapporteringsformat eller feelles definition af sektorer. Dette
vanskeliggar ligeledes en sammenligning af fremskrivningerne.

En raekke medlemsstaterne har givet oplysninger om fremskrivningernes falsomhed
over for eendringer i nogle af hovedantagelserne om de tilgrundliggende
samfundsgkonomiske scenarier savel som om effektiviteten af politikker og
foranstaltninger. Der er imidlertid i gjeblikket ikke tilstraekkelige oplysninger fra alle
medlemsstater til at kunne drage palidelige konklusioner om, hvor fglsomme
hovedantagelserne er i de samlede fremskrivninger for EU.

EVALUERING AF KONSTATEREDE FREMSKRIDT

Indledning

Dette afsnit har til formal at bidrage til at evaluere Feellesskabets og
medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at opfylde de forpligtelser til at
begraense udledningen af drivhusgasser, der pahviler dem ifalge UNFCCC og Kyoto-

Tidligere fremskrivninger for 2000 blev taget fra EMA temarapport nr. 8/1999 baseret pa de nyeste
tilgeengelige oplysninger i 1999 (typisk de seneste nationale programmer og/eller ‘Second National
Communications' til UNFCCC fra 1997 eller 1998)
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4.2.

4.2.1.

protokollen, og evalueringen bygger pa oplysninger, som EMA har kompileret. Det
har veeret hensigten at udfere en sammenhaengende og sammenlignelig vurdering af
hver medlemsstats bidrag til at opfylde Feellesskabets malsaetninger for drivhusgasser
som helhed. Analysen sigter ikke mod at evaluere, om medlemsstaterne opfylder
deres malsatser, men snarere at evaluere deres bidrag til drivhusgasemissionerne i
EU i 2000. Der gives et fingerpeg om fremskridt i retning af Kyoto-malet ved at
anvende malafstandsindikatoren (distance to target indicator, DTI). Her
sammenlignes 1999-2000 drivhusgasemissionsdataene for EU og dens medlemsstater
med en hypotetisk malsats baseret pa formodningen om en ar-for-ar linezer reduktion

i emissionerne med henblik pa at nd den egentlige malsats i perioden 2008-2012.
Ved beregning af afvigelserne fra denne hypotetiske malsats i 2000 kan der opnas en
indikation af fremskridtene i Feellesskabet og medlemsstaterne i 2000. Denne
indikator tager hensyn til egentlige emissionsdata uanset planlagte nationale
politikker eller fremskrivninger baseret herpa (f.eks. fremtidig anvendelse af de
fleksible mekanismer).

Fremskridt i EU
Fremskridt pa EU-plan

Skant tendenserne for de forskellige gasser varierer betydeligt, faldt de samlede
drivhusgasemissioner i Det Europaeiske FaellesSkated 3,5 % mellem 1990 og
2000 (Figur 4.2.1). Dette er naesten halvvejs til EU’'s DHG-emissionsmalsats pa 8 %
reduktion i perioden 2008 til 2012.

Hvis der formodes et lineaer malsatsforlgb for 1990 til 2010 (midtpunktet af Kyoto-
protokollens malperiode) for alle gasser i Kyoto-protokollen, 1a de samlede EU-
drivhusgasemissioner pa 0,5 indekspoints (afstanden til malindikator) over det satte
mal i 2000. Efter et fgrste fald i de samlede drivhusgasemissioner i begyndelsen af
halvfemserne, blev emissionerne nogenlunde stabiliseret i anden halvdel af
halvfemserne/sidst i halvfemserne. |1 2000 udgjorde de samlede drivhusgasemissioner
i EU 4059,3 mio. ton C@aeekvivalenter, hvilket var 0,3 % under 1999- og 3,5 %
under 1990-niveauerne.

De vigtigste grunde til GHG-emissionernes stigning i 2000 sammenlignet med 1999
var en forggelse af kulanvendelse i elproduktion og fortsatte forggelser i
transportrelaterede GHG-emissioner. Kraftig gkonomisk vaekst i 2000 fgrte ligeledes
til stgrre energiforbrug, medens den relativt milde vinter i de fleste EU-
medlemsstater delvis opvejede denne udvikling.

10

Samlede GHG-emissioner for EU beregnes ved sammenstilling af de nationale GHG-emissioner, som
medlemsstaterne har rapportere, og der henvises hertil som ‘EU 15’ eller ‘EF’-emissioner senere i
denne rapport.
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Figur4.2.1 EU-drivhusgasemissioner sammenlignet med malsatser for 2000 og 2008-
2012 (bortset fra eendringer i arealanvendelsen og skovbruget)
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Bemeerk: den linesere malsats skal ikke opfattes som et skan for fremtidige EU-emissionstendenser, men
anvendes til at evaluere EU's drivhusgasemissioner i 2000 i forhold til EU's malsaetninger.

Kilde : EMA (2001a)

Tendenserne for de forskellige gasarter varierede betydeligt. Andelen afoGO
fluorholdige gasser udgjorde en stigende andel af de samlede drivhusgasemissioner,
hvorimod andelen af CiHog N,O faldt (Figur 4.2.2.).

CO; er langt den vigtigste drivhusgas i Det Europeeiske Feellesskab: den tegner sig
for 82 % af de samlede drivhusgasemissioner i 2000. Samme ar steg Fzellesskabets
COy-emissioner med 0,5 % fra 1999-niveauer, men den generelle tendens viser let
faldende emissioner sammenligned med 1990 og-éd@issionerne l& en anelse
under 1990-niveauerne (-0,5 %). Betydelige stigninger i,-€@issionerne fra
transportsektoren blev opvejet af et fald i emissionerne fra braendselsforbraending i
energi- og fremstillingsindustrien. Det vil sige, at EU's mal med at stabilisere
kuldioxidemissionerne pa 1990-niveauerne i 2000 blev naet.

CHs-emissionerne udger 8 % af de samlede drivhusgasemissioner i EU, og de er
faldet med 20 % fra 1990 til 2000. De veesentligste arsager til faldet i
CHs-emissionerne var et fald i deponeringen af fast affald pa land, indskreenkninger i
kulminedriften og en nedgang i kveeghestandepO{g¢missionerne er faldet med

16 %, og de udger 8 % af de samlede drivhusgasemissioner. Den veesentligste arsag
til faldet i NoO-emissionerne var den kemiske industris foranstaltninger med hensyn
til at nedbringe emissionerne (fremstilling af adipinsyre) i de seneste ar.

Der konstateres modsatrettede tendenser for emissionerne af fluorholdige gasser:
HFC-emissionerne blev naesten fordoblet mellem 1990 og 2000 (+94 %), medens
PFC-emissionerne faldt med 49 %.S#fmissionerne 1a 6 % over 1990-niveauerne i
2000. Trods en kraftig stigning i emissionen af fluorholdige gasser, udger de kun
2 % af de samlede drivhusgasemissioner i 2000. Den nylige udvikling 1999 til 2000
viste, at HFC-emissionerne steg med 16 %, medens PFC- ggI8iEsioner faldt.

Den veesentligste arsag til de hastigt voksende emissioner af fluorholdige gasser i EU
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er udfasningen af ozonnedbrydende stoffer sdsom chlorfluorcarboner i henhold til

Montreal-protokollen og erstatningen af disse stoffer med HFC. Faldet i emissioner

af fluorholdige gasser i 1999 sammenlignet med 1998 skyldes de HFC-reducerende
foranstaltninger i HCFC-produktionen i UK og i Nederlandene.

Figur 4.2.2 Drivhusgasemissionerne opdelt pa gasarter (bortset fra aendringer i
arealanvendelsen og skovbruget)
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Kilde: EMA (2001a)

Hoveddrivkreefterne bag G&emissioner:CO.,-emissioner fra forbraending af fossilt
breendsel tegner sig for 77 % af EU's samlede drivhusgasemissioner. Forholdet
mellem CQ-emissioner fra forbreending af fossilt breendsel og deres veesentligste
drivkreefter kan vises i en opdelingsanalyse, hvor de samlede emissioner opdeles i
fem emissionsandele, der hver isger frembringes af faktorerne: 1) befolkning, 2) BNP
per capita, 3) energiandelen af BNP, 4) andelen af fossile breendsler i energiforbruget
og 5) skift inden for fossile braendsler til mindre kulholdige braendsler.
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Figur4.2.3 Den procentvise endring i CG-emissioner fra forbreending af fossilt
breendsel og af emissionsandele forarsaget af deres veesentligste drivkraefter (befolkning,
BNP per capita, energiandelen af BNP, andelen af fossile braendsler, skift til mindre
kulholdige braendsler) i EU i 1990'erne
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Bemaerk: Figuren viser for hver periode den procentvise sendring i de faktiske samlgeemi3Sioner fra
forbraending af fossilt breendsel (hvid kolonne) og den procentvise aendring i fiktive@@sioner forarsaget af
hver drifkraft, hvis det antages, at de andre drifkreefter ikke er til stede. De fem kolonner for fiktive
emissiondeendringer fra drivkraefter samles i kolonnen for totalg éissionseendringer (hvid kolonni€jide:

EMA (20023)

COy-emissioner fra forbraending af fossile breendsler faldt med 0,8 % mellem 1990
0og 1999 (figur 4.2.3). Veekst i BNP er en vigtig drivkraft og ville have udvirket
betydelige emissionsforggelser, hvis andre faktorer ikke var til stede; men
forbedringer i energiandelen af BNP og et skift inden for fossile breendsler til mindre
kulholdige breendsler opvejer den emissionsforggelsesvirkning, der skyldes veekst i
BNP. Iseer er kuls andel faldet til fordel for mindre kulholdig naturgas, og bidragene
fra nuklear energi og vedvarende energikilder er steget.

Sammenligning mellem fgrste og anden halvdel af 1990'erne viser, at tendensen i
CO,-emissioner har aendret sig: der blev farst i farste halvdel af 1990'erne opnaet en
reduktion af C@-emissioner fra fossile braendsler, medens emissionerne steg i artiets
sidste halvdel. Mgnstret i drivkraefterne har ikke sendret sig; men BNP-vaeksten har
veeret en stgrre drivkraf i sidste halvdel af 1990'erne, hvilket medfgrte stigende
samlede C@emissioner fra fossile breendsler i den pagaeldende periode.

Sektorbestemt analyse: For at analysere tendenserne i sektorernes
drivhusgasemissioner i stgrre detale er de vigtigste Kkategorier af

drivhusgasemissionskilder blevet identificeret. Der er derfor blevet udpeget 22

kategorier af veesentlige kilder, som daekker 97 % af EU's samlede

drivhusgasemissioner. Emissionstendenserne varierer meget inden for de forskellige
kategorier af disse kilder.
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Figur 4.2.4 viser en rangorden af veesentlige kildekategorier i henhold til
aendringerne i absolutte og relative tal mellem 1990 og 2000.

De vaesentligste kilder i 2000 var:
» Energiindustrier (C@) andel: 27 %; aendring 1990-2000: -5 %;
* Transport (CQ); andel: 20 %; aendring 1990-2000: +18 %;

 Ikke-industriel forbraending (inkl. husholdninger) (@Oandel: 15 %; andring
1990-2000: -8 %;

» Fremstillings- og anleegsindustri (GQandel: 15 %; aendring 1990-2000: -8 %.
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Figur 4.2.4: Absolutte og relative andringer 1990-2000 i EU's kategorier af
vaesentlige kilder (mio. tons CQ-aekvivalenter og procent)
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Kilde: EMA (2001a)

Sektorer med forggede emissionerEmissionerne (hovedsagelig GQmen ogsa
N.O-emissioner) fra transportsektoren er den naeststgrste enkeltkilde til
drivhusgasemissioner i EU, og de udger omkring 21 % af de samlede
drivhusgasemissioner i 2000. Dertii kommer, at A&H#nissionerne fra
transportsektoren er steget hurtigt: mellem 1990 og 2000 blev emissionerne forgget
med 18 % eller 128 mio. tons i EU. Transportsektoren omfatter emissioner fra
forbreending af fossile breendsler i vejtranport, national civil luftfart, jernbaner,
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national sgtransport og andre former for transport. Hovedarsagen til den betydelige
stigning i transportsektorens G@missioner er stigningen i vejtransportmaengden og
den tilhgrende stigning i breendstofforbruget. Denne stigning forekommer i alle
medlemsstater, men navnlig i Irland, Spanien, Portugal og Graekenland. Selv om de
kun tegner sig for 0,6 % af de samlede emissioner, ste@-&missioner fra
transportsektoren med mere end 100 %, da katalysatorer blev standardudstyt'i biler.

Den anden kategori af vaesentlige kilder, hvor der er konstateret ggede emissioner, er
HFC-emissioner fra anvendelse af halogenerede carbonhydrider i industriprocesser.
De tegner sig for 1 % af de samlede drivhusgasemissioner. HFC-emissionerne steg
80 gange eller med 29 mio. tons. Dette skyldes hovedsagelig anvendelse af nogle
HFC'er som erstatningsmateriale for ozonnedbrydende CFC'er, som gradvis er blevet
udfaset i 1990'erne.

Sektorer med emissionsreduktioner:De stgrste reduktioner i absolutte tal blev
opnaet initrogenoxidemissioner fra den kemiske indystdr tegner sig for 1,1 % af

de samlede drivhusgasemissioner, hovedsagelig i UK, Tyskland og Frankrig. Dette
skyldes specifikke foranstaltninger vedrgrende fremstilling af adipinsyre i disse
lande. Emissionerne faldt med 59 mio. tons eller 56 %.

De neeststarste reduktioner varcairbondioxidemissioner fra forbreending af fossilt
breendsel i fremstillingsindustrierneDe tegner sig for 15% af de samlede
drivhusgasemissioner, hovedsagelig pa grund af gkonomisk omstrukturering og
forbedret effektivitet i den tyske fremstillingsindustri efter genforeningen.
Emissionerne faldt med 55 mio. tons eller 8 %.

De tredje starste reduktioner ahrbondioxidemissioner i energisektoréal- og
varmeproduktion), der tegner sig for 27 % af de samlede drivhusgasemissioner. Dette
skyldtes i hgj grad breendselsskift fra kul til gas i adskillige medlemsstater (iseer i
UK) og bedre energieffektivitet (iseer i Tyskland). Emissionerne faldt med 55 mio.
tons eller 5 %. Den stadig stgrre anvendelse af kombinerede kraft/'varmeproduktion i
adskillige medlemsstater (navnlig i Tyskland) og mere udbredt anvendelse af nuklear
energi og vedvarende energikilder i Tyskland, Danmark og Spanien var desuden
bidragende faktorer.

Der blev opnaet betydelige reduktionemethanemissionern@6 %) fradeponering

af fast affald (lossepladsenjler tegner sig for 2,4 % af de samlede emissioner. Dette
skyldtes hovedsagelig foranstaltninger i forbindelse med gennemfgrelse af det
europeeiske direktiv om affaldsdepoter.

Methanemission ved udsivning fra faste breendsiier bidrager med 0,5 % til de
samlede emissioner, blev reduceret med knap 60 % grundet nedgangen i kulminedrift
efter nedskeeringer i kulstgtten, hovedsagelig i UK, Tyskland og Frankrig.

De mindskede emissioner ahethan fra enterofermenteringan tilskrives det
faldende antal kveeg i forskellige medlemsstater.

Katalysatorer mindsker luftforureningen, men danngD#missioner som et biprodukt (pa grund af
kemiske reaktioner med svovlet i benzin). Forbedrede katalysatorer og breendstoffer med lavt
svovlindhold forventes at ville mindske dissegdemissioner fremover.
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De mindre emissioner af nitrogenoxid fra landbrugsjorder er resultatet af indfarelsen
af brakleegning af landbrugsjord som fglge af reformen af landbrugspolitikken.

Figur 4.2.5: Drivhusgasemissioner i EU fordelt p& sektorer i 2000 (%Y
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Kilde: EMA (2001a), EMA (2002b)

Tabel 4.2.1: Variationer i drivhusgasemissionerne 1990-2000 i EU og medlemsstaterne i
procent Tabel 4.2.1 indeholder flere kvantitative oplysninger i hver medlemsstat om
stigninger og fald i drivhusgasemissionerne i forskellige gasser og sektorer.

12 Energiindustrier omfatter offentlig kraft/varmeproduktion, olieraffinering og fremstilling af faste

breendsler. Transport omfatter vejtransport, national civilluftfart, jernbaner og sgfart, samt anden ikke
vejgaende transport (men ikke emissioner fra international luftfart og sefart). Industri (processer)
omfatter processer i fremstillingsindustrier og bygge- og anleegssektoren uden forbraending af fossilt
breendsel. Industri (energi) omfatter forbreending af fossilt breendsel (til kraft/'varme) i
fremstillingsindustrier og bygge- og anleegssektoren (sasom jern og stal, nonferro-metaller). Andre
(energi) omfatter forbraending af fossilt breendsel (til kraft/varme) fra mindre erhvervsvirksomheder,
offentlige institutioner, husholdninger og landbrugsbedrifter. Emission ved udsivning omfatter
emissioner fra produktion, forarbejdning, transmission, oplagring og anvendelse af breendsler, navnlig
kulminedrift. Affald omfatter affaldshéndteringsanleeg, navnlig lossepladser og forbreendingsanleeg.
Landbrug omfatter husdyrhold (malkekvaeg og andet kveeg), navnlig gedningshandtering og
enterofermentering. Andre omfatter forskellige sektorer, der enkeltvis udger mindre en 1% af den
samlede emission i 2000.
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Tabel 4.2.1:

Variationer i drivhusgasemissionerne 1990-2000 i EU og medlemsstaterne

i procent
EU15 AT BE DK 2 Fl FR DE GR
Drivhusgasser (ude -3.5% +2.7% +6.39 -1.7% -4.1% -1.7% -19.19 +21.2%
LUCF) Y (-9.8%)
CO; (uden LUCF) -0.5% +6.19 +7.7% +0.4% -0.3% +2.0% -15.49 +23.0%
(-10.3%)
CH, (uden LUCF) -20.09 -16.89 -4.9% -1.6p6 -36.0% -9.8% -4513% +22.0%
N2O (uden LUCF) -15.99 +9.09 +1.7% -16.2% -14.6% -16.7% -32|2% +3.5%
HFC'er" +93.6% +89.2% +142.1% +208.306 +164305.Y% 209(6% +146.0% +2[7.1%
PFC'er! -49.5% +61.0% +2894.6% +4064.52%6 -47.6% -3.1% +78(8%
SRV +6.1% -42.4% -100.0% -44.8% -76.50% +3.8% -44.9% -
1.A1 -4.8% -15.7% -4.39 -3.6% +7.0% -8.1p6 -18.3% +27.1%
Energiindustrier
(CO)
1.A.2 Fremstillings- -8.5% +25.5% -2.19 +3.9% +11.1% -4.5% -29.0% +6.4%
industrier (CQ)
1.A.3 Transport +18.5% +41.8% +22.4% +15.9% -0.8P0 +15.6% +12.[1% +20/2%
(CO)
1.A.4 Andre sektorer -2.6% -1.9% +8.6Y -16.5% -23.4% +3.1% -16.4% +59.7%
(CO,) [Mindre
forbraending]
IRL IT LU NL PT ES SE UK
Drivhusgasser (uden +24.0% +3.9% -45.1% +2.6% +30.1p6 +33.1% -1.9% -12/9%
LUCF) Y
CO; (uden LUCF) +39.19 +4.79 -46.8% +8.70% +43.2% +34.9% -0{4% -7.0%
CH, (uden LUCF) -0.3% -4.09 -4.0% -24.0% +1.8% +29.4% -13.8% -33.4%
N2O (uden LUCF) +6.39 +2.09 -60.9% +2.8% +4.1% +16.1% -316% -35.4%
HFC'er" - +91.5% - -34.5% +112.6% +198.7% -38.71%
PFC'er! - -23.1% - -18.0% 0.09 -48.3% -31.6%% -38.9%
SRV - -30.2% - -9.4% +10.8% +122.9% -35.8% +35.9%
1A1 +44.8% +6.4% -80.0% +14.7% +40.9% +35.0% +5.2% -16|3%
Energiindustrier
(CO)
1.A.2 Fremstillings- +23.7% -5.5% -67.0% +2.7% +14.3V% +30.1% +6.6% -8.1%
industrier (CQ)
1.A.3 Transport +103.9% +19.19 +66.7% +20.7% +75.0% +47.6% +4 4% +5/5%
(CO)
1.A.4 Andre sektorer +6.6% +0.4% -0.89 -4.9% +39.2% +32.7% -28.5% +5.[L%
(CO,) [Mindre
forbraending]

) Den procentvise aendring i denne rubrik henviser til aendring i basis&r - 2000. For de fluorholdige gasser har de
fleste medlemsstater rapporteret F-gasdata med et andet basisar end 1990 (nemlig 1995), som Kyoto-protokollen
abner mulighed for. Eftersom EU som helhed endnu ikke har valgt et basisar for F-Gasser, antages der i analysen
af EU15 emissionstendenser i denne rapport, at 1990 er basiséaret for alle gasser for hele EU.

2 Danmarks data, som er justeret for variationer i elhandlen i 1990, er anfert i parentes.

Note: “-“ betyder, at basisarets emissioner var nul, eller at der ikke fandtes data.
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4.2.2.

Fremskridt pa medlemsstatsniveau

| 2000 var seks medlemsstater (Finland, Frankrig, Tyskland, Luxembourg, Sverige
og Det Forenede Kongerige) pa rette vej til at nd deres Kyoto-mal, dvs. de |a under
deres Kyoto-malsatser. Ni medlemsstater 1a et stykke over deres Kyoto-malsatser
(Spanien, Irland og Portugal med mere end 10 indekspoint). Seks medlemsstater
ggede endog distancen til malsatsen i 2000 sammenlignet med 1999 og kun to
(Nederlandene og Danmark) reducerede denne distance. Fglgende lande sigtede over
malet for deres byrdefordelingsandel i 2000: @strig, Belgien, Danmark, Graekenland,
Irland, Italien, Nederlandene, Portugal og Spanien (Figur 4.2.2 og figur 4.2.6).

| 2000 reducerede kun otte medlemsstater de samlede drivhusgasemissioner
sammenlignet med 1999. Sverige sluttede sig i 2000 til de andre seks medlemsstater,
der reducerede emissioner til under deres basisarniveauer.

Den gunstige situation for emissionerne i EU i 2000 skyldtes hovedsagelig de
betydelige emissionsreduktioner i Tyskland og UK, der tilsammen tegnede sig for
omkring 40 % af EU' samlede drivhusgasemissioner. | 2000 nedbragte disse to
medlemsstater de samlede drivhusgasemissioner med 325 mio. tons
CO,-zkvivalenter (sammenlignet med 1990). Hovedarsagerne til den gunstige
tendens i Tyskland er effektivitetsforbedringer i den tyske kraftvarmeproduktion og
den gkonomiske omstrukturering i de fem nye forbundslande efter den tyske
genforening. Saledes faldt Tysklands £énissioner fra energi- og
fremstillingsindustrien med henholdsvis 18 % og 29 % mellem 1990 og 2000.
Reduktionen af drivhusgasemissioner i UK kan delvis tilskrives liberaliseringen af
energimarkedet og deraffglgende aendringer i valget af breendsel anvendt til
kraftproduktion fra olie og kul til gas, og delvis veesentlige reduktioner i emissioner
af ikke CGQ-drivhusgasemissioner, herunder gennemfgrelse atO-N
bekeempelsesforanstaltninger i den kemiske industri. | begge medlemsstater tegnede
de seerlige ovenfor nsevnte omsteendigheder sig for omkring 50 % af
emissionsreduktionerne for alle seks drivhusgasser, medens specifikke politikker og
foranstaltninger tegner sig for de resterende 58 %.

| 2000 var der et yderligere mindre fald i drivhusgasemissioner i Tyskland, medens
der i UK var en mindre stigning pa grund af forgget kulanvendelse til
kraftproduktion.

ltalien og Frankrig er tredje- og fierdestgrste emittenter med en andel pa 13 % hver. |
2000 Ia Italiens drivhusgasemissioner pa 0,7 % over 1999- og 4 % over 1990-
niveauerne med stigninger hovedsagelig i transportsektoren og elproduktionen.
Frankrig reducerede drivhusgasemissionerne med 1,1 % i 2000 sammenlignet med
1999-niveauer og la pa 2 % under 1990-niveauerne. Frankrig opnaede ligeledes store
nedskaeringer i bD-emissionerne fra den kemiske industri, meny@@issionerne

fra transportsektoren steg betydeligt mellem 1990 og 2000.

Den femte stgrste emittent i EU, Spanien, tegner sig for 10 % af EU's samlede
drivhusgasemissioner. Mellem 1990 og 2000 steg emissionerne med 34 % og i 2000

Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI), Science Policy and Technology
Policy Research (SPRU) Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW), 2001
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l& de 4 % hgjere end i 1999. Som i Italien er hovedarsagerne til disse stigninger
transport og elproduktion.

Figur 4.2.6 giver en oversigt over medlemsstaternes drivhusgasemissioner i forhold
til deres linesere mélsatser for 2008-2612

Tabel 4.2.2: Drivhusgasemissioner i C@akvivalenter (bortset fra sendringer i
arealanvendelsen og skovbruget) og Kyoto-protokollens malsaetninger for 2008-2012

Mal 2008-12
under Kyoto-Protokol
/Endring AEndring og EU "byrdefor-  Distance til malet
1990 2000 1999-2000  1990-20006" deling” indikator (DTI)
MEDLEMSSTAT  (mio. tons) (mio.  tons) (%) (%) (%) (indekspoint)

Pstrig 77.4 79.8 0.0% 2.7% -13.0% 9.2
Belgien 143.1 151.9 0.5% 6.3% -7.5% 10.0
Danmark 69.4 68.5 6.0% -1.7% (-9.8%) -21.0% 8.8 (0.7)
Finland 77.1 74.0 -2.9% -4.1% 0.0% -4.1
Frankri 551.8 542.3 -1.1% -1.7% 0.0% -1.7
Tyskland 1222.8 991.4 -0.2% -19.1% -21.0% -8.6
Graeken 104.8 129.7 4.8% 21.2% 25.0% 8.7
rland 53.4 66.3 1.5% 24.0% 13.0% 17.5
talie 522.1 543.5 0.7% 3.9% -6.5% 7.2

| uxembourg 10.8 5.9 -0.6% -45.1% -28.0% -31.1
Nederlanden 210.3 216.9 -0.4% 2.6% -6.0% 5.6
Portugal 65.1 84.7 -1.1% 30.1% 27.0% 16.6
Spanien 286.4 386.0 4.1% 33.7% 15.0% 26.2
Sverige 70.6 69.4 -1.6% -1.7% 4.0% -3.9

UK 7425 649.1 0.4% -12.9% -12.5% -6.7
EU-15 4207.6 4059.3 0.3% -3.5% -8.0% 0.5

Kilde: EMA (2002a)

Luxembourg, Sverige og Det Forenede Kongerige la veesentligt under deres CO
mélsaetninger for 2000 (tabel 4.2!3)Alle andre medlemsstater I8 et stykke over
deres C@malsatser (Belgien, Irland, Nederlandene og Spanien med mere end 10
indekspoint = procent). Fire medlemsstater har ikke-@@l for 2000.

14 Nogle medlemsstater har understreget, at det ikke alene er indenlandske politikker og foranstaltninger,
men ogsa fleksible mekanismer, som kan anvendes til at opfylde forpligtelsen i Kyoto-
forpligtelsesperioden. Nogle medlemsstater har allerede iveerksat fleksible mekanismer, men

s virkningerne heraf vil ikke fremgé af medlemsstaternes opggrelser over drivhusgasser.

Desuden naede Danmark sit mal, hvis der tages hgjde for korrigeringer for elnandelen.
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Tabel 4.2.3: CQO-emissioner i mio. ton (bortset fra @endringer i arealanvendelsen og i
skovbruget) og mal for 2000

Nationale mal B0 Bomes
Andring Andring for Distance-til méleMal LR
1990 2000 1999-2000 1990-2000 2000 indikator (DTI) 2000

Medlemsstat (mio. t) (mio. t) (%) (%) (%) (indekspoint)
Dstrig 62.3 66.1 0.1% 6.1% 0.0% 6.1 nej
Belgien 118.0 127.0 1.1% 7.7% -5.0% 12.7 nej
Danmark 52.6 52.9 -7.7% 0.4 (-10.3%) -5.0% 5.4 (-5.3%) nejlja
Finland 62.5 62.3 -2.8% -0.3% Intet mal Intet mal Intet mél
Frankri 394.1 401.9 -1.2% 2.0% Intet mal Intet mal Intet mal
Tyskland 1014.5 857.9 -0.2% -15.4% Intet mal Intet mal Intet mal
Greeken 84.3 103.7 5.2% 23.0% 15.0% 8.0 no
Irland 31.5 43.8 4.8% 39.1% 20.0% 19.1 no
Italie 441.1 461.8 0.6% 4.7% 0.0% 4.7 no
Luxembourg 10.2 5.4 -0.6% -46.8% 0.0% -46.8 yes
Nederlanden 159.6 1735 0.9% 8.7% -3.0% 11.7 no
Portugal 44.1 63.2 -1.4% 43.2% Intet mal Intet mal Intet mal
Spanir 227.2 306.6 3.9% 34.9% 12.0% 22.9 nej
Sverige 56.1 55.9 -1.1% -0.4% 0.0% -0.4 ia
Det forenede 583.7 542.7 1.2% -7.0% 0.0% -7.0 ja
EU-15 3341.8 3324.8 0.5% -0.5% 0.0% -0.5 ia

Figur 4.2.6: Distance til mal-indikatorer (i indekspoint = procent) for Kyoto-
protokollen og EU-medlemsstaternes byrdefordelingsmal

Spanien |26.2
Iland | 17

(6]

Portugal | 16.¢

Belgien 10.0
Jstrig I 9.2
Danmark I 8.8
Graekenland I
Italien | :l 7.2
Nederlandene :l 5.6

Frankria | -1.7

Sverige’ -3.9

Finland7 -4.1
UK | -6.7

Tyskland’ -8.6

Luxembourg 311 |
EU-15 ‘ | os

-40.0 -30.0 -20.0 -10.0 0.0 10.0 20.0 30.0

Note: Distance-til-malet-indikator (DTI) maler afvigelsen af de faktiske emissioner i 2000 fra den (hypotetiske) lineaere
malsats mellem 1990 og 2010. DTl-veerdierne i procent (sgjlerne) viser afvigelserne mellem et hypotetisk mal (i 2000), og
hvad der faktisk blev opnaet (i 2000), ud fra en antagelse om en linezer nedbringelse i procent af 1990-niveauerne. DT giver
et fingerpeg om fremskridt i retning af Kyoto-malene og medlemsstaternes byrdefordelingsmal. Det antages, at
medlemsstater imgdekommer deres mal fuldt ud pa basis af foranstaltninger pa nationalt plan. Yderligere forklaring af DT er
anfarti afsnit 5.1 og i bilag Il.

Kilde: EMA (2001a)
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EVALUERING AF FORVENTEDE FREMSKRIDT

5.1. Medlemsstaternes fremskrivninger sammenholdt med EU's
byrdefordelingsaftale
| dette kapitel sammenlignes de seneste fremskrivninger "med foranstaltninger”, som
medlemsstaterne har iveerksat frem til 2010, med deres forpligtelser i henhold til
EU's byrdefordelingsaftale.
Tabel 5.1.1: Sammenligning af medlemsstaternes fremskrivning (bortset fra
aendringer i arealanvendelsen og skovbruget) af de samlede emissioner "med
foranstaltninger" sammenlignet med Kyoto-forpligtelserne'®
Basisdrud | pasisarfra | EU's byrde- | Forpligtelse | Scenario med| Scenario med | Forskel | Forskel
frafrem- ey ias rapport | fordeling™® | ifalge byrde- | eks. pol&for | eks. pol&for | (mio. ton|(i % af
skrivning (2002) (mio. fordelingen | (mio. ton CO,) | %-vis endr. | CO,)'° [1990)
(mio. ton tons CO,) (mio. ton CO) i 2010 12010
C02)17
Jstrig 77.2 77.4 -13.0% -10.0 8.9 11.5% -18.9 -24.5P
Belgien 145.0 143.1 -7.5% -10.9 22.4 15.4% -333 -22.9%
Danmark 76.0 69.4 -21.0% -16.0 -13.4 -17.6% -2.4 -3.4%
Finland 77.1 77.1 0,0% 0.0 12.8 16.6% -12.8 -16.6P%
Frankrig 545.0 551.8 0.0% 0.0 49.3 9.0% -49.8 -9.0%
Tyskland 1225.0 1222.8 -21.0% -257.2 -412.9 -33.7% +15b.6 +12|7%
Greekenland 99.3 104.8 25.0% 24.8 28.7 28.9% -39 3.9%
Irland 53.8 53.4 13.0% 7.0 21.4 39.8% -14.4 -26.8po
Italien 543.0 522.1 -6.5% -35.3 44.0 8.1% -79.8 -14.6P6
Luxembourg 124 10.8 -28.0% -3.5 -2.8 -22.9% -0. -5.1%
Nederlandeng 212.0 210.3 -6.0% -12.7 13.0 6.1% -28.7 -12{1%
Portugal 64.8 65.1 27.0% 17.5 37.6 58.1% -20]1 -31.1%
Spanien 207.0 286.4 15.0% 31.1 100.0 48.3% -69.0 -33.B%
Sverige 70.4 70.6 4.0% 2.8 0,5 0.7% +2.3 +3.3%
UK 744.7 742.5 -12.5% -93.1 -103.8 -13.9% +10J7 +1.4%
EU ialt 4152.6 4207.6 -8.0% -355.8 -194.2 -4.7% -161.6 -3.39

En sadan sammenligning kan afslgre forskellen mellem de forventede resultater af
igangveerende nationale politikker og foranstaltninger og opfyldelsen af EU's
forpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen.

16 Scenarier 'med foranstaltninger' kan for nogle medlemsstaters vedkommende veere forskellige, fordi

fristen for medregning af politikkerne matte variere.

Emissionerne i basisaret stammer fra medlemsstaternes fremskrivninger. Som felge af ajourfgring af
opgarelser stemmer de for basisaret anfarte veerdier, der er anvendt til fremskrivningerne, ofte ikke
overens med seneste skgn for 1990. Skgnnene for basisaret kan aendres som fglge af forbedrede
metoder, som sigter mod et mere praecist og fuldsteendigt datagrundlag for opgarelserne.

EU's byrdefordelingsmal pa -8,0 % er anvendt, selv om summen af medlemsstaternes er —8.6%.

Dette er forskellen mellem forpligtelserne i henhold til EU's byrdefordelingsaftale og de fremskrevne
emissioner i 2010, og af hensyn til sammenligneligheden er den beregnet ud fra emissionerne i basisaret
ifglge fremskrivningerne. Minustal betyder, at tilsagnet ikke er naet, plustal betyder et forventet
‘overskud'.

17
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De eksisterende politikkers og foranstaltningdvigirag til de nationale mal varierer
betydeligt medlemsstaterne imellem, og dette afspejler forskellene i udviklingen af
politikker i de forskellige medlemsstater. Tyskland, Sverige og UK giver seerlig store
bidrag til de samlede besparefeng vil ifglge egne fremskrivninger nd deres
byrdefordelingsmal. Disse lande forventer i deres fremskrivninger desuden et
‘overskud' med foranstaltninger, der er blevet indfgrt efter Kyoto-protokollens
vedtagelse i 1997 (jf. plustal under 'Forskel' | Tabel 5.1.1.). 'Overskud' hos nogle
medlemsstater vil imidlertid ikke forhindre andre medlemsstater i at bryde deres
forpligtelser i henhold til Radets beslutning 2002/358/EF, der kreever, at de skal
treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pad at na deres
byrdefordelingsmal

CO, vil ifglge fremskrivninger mindskes med 2 % (hovedsagelig fordi reduktioner i
de fleste sektorer opvejes med forggelser i transportsektoren) (tabel 5.1.2). Der
forventes yderligere fald i emissionen@H,; og N>O pa henholdsvis 38 % og 23 % i
perioden 1990 til 2010. Oplysningerne om fluorholdige gasser er ikke fuldsteendige,
hvilket gor det vanskeligt at drage sikre konklusioner. For de lande, der har fremlagt
data, forventes der imidlertid en betydelig stigning pa 34,3 mio. tons- CO
aekvivalenter eller 72 % frem til 2010 i forhold til basisaret.

Sammenlignet med sidste ars EU-fremskrivninger med foranstaltninger for 2010, der
gav et fald pa et halvt procentpoint i emissioner, indeholder evalueringen for EU

baseret pa dette ars fremskrivninger fra medlemsstaterne ikke nogen egentlig
forbedring Belgien, Frankrig og Spanien vurderede deres forventede emissioner for
2010 betydeligt hgjere end i deres rapporter fra sidste ar, men Tyskland,

Nederlandene, Sverige og UK regnede med lavere emissioner i fremskrivningerne.

EU ville som helhed opna 4,7 % DHG-reduktioner under 1990-niveauer ifglge
fremskrivningermed de igangveaerende foranstaltningBette vil fgre til en mangel

pa 3,3 % (161,6 mio. tons GPinden 2010. . Disse fremskrivninger peger pa, at
medlemsstaternes samlede underskud med hensyn til at nd deres byrdefordelingsmal
udger omkring 7,4 % af 1990-emissionerne.

Fremskrivningerne er forbundet med betydaligikkerhed bade som falge af tvivl

om, hvorvidt forudsaetningerne for fremskrivningerne holder, og i hvor hgj grad
politikkerne og foranstaltningerne vil fare til de forventede reduktioner. Pa grund af
den usikkerhed, som gennemfgrelsen af de anvendte politikker og metoder fortsat er
behzeftet med, ma ngjagtigheden af de ovenfor nzevnte tal tages med forbehold.
Nogle af medlemsstaterne har i deres nationale programmer/oplysninger bergrt denne
usikkerhed, men for de flestes vedkommende er oplysningerne ikke tilstraekkelige til
nogen form for kvantitativ bedgmmelse af usikkerheden. Medlemsstaternes
uensartede bidrag til at na deres forpligtelser i henhold til byrdefordelingsaftalen og
usikkerheden ved fremskrivningerne som sadan rejser generel tvivi om
ngjagtigheden af den beregnede forskel pa 3,3 % mellem de fremskrevne emissioner
og Kyoto-malet.

20

Der findes yderligere oplysninger om disse besparelser i "Greenhouse gas reductions in Germany and
the UK - Coincidence or policy induced?" An Analysis for International Climate PoliEya§nhofer

Institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI), Science Policy and TechnologyPolicy
Research (SPRU) Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (Bidilsruhe, Brighton, Berlin; april

2001).
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Tabel 5.1.2: Medlemsstaternes fremskrivninger "med foranstaltninger" opdelt pa de

5.2.

enkelte drivhusgasser

Zndring i emissionerne fra basisaret til 2010| Zndring i emissionerne fra basisaret til 2010
(mio. ton CO,-aekvivalenter) %)
CO2 CHa N,O | Fluorholdige CO2 CHa N,O [Fluorholdige
gasser gasser

@strig 104 -2.8 0.0 1.2 17% -25% 0% 2%
Belgien 21.7 -3.6 2.2 2.1 18% -26% 18% 420%
Danmark" -10.7 -0.9 2.2 0.6 -18% -16% -21% 161%
Finland 13.9 -2.6 -0.1 1.6 22% -43% -1% 2294%
Frankrig 59.2 -16.6 -11.7 18.4 15% -26% -13% 242%
Tyskland -320.5 -65.2 -43.4 16.2 -32% -599 -49% 146%
Greekenland 28.7 0.0 0.0 0.0 29% 0% 0% 0%
Irland 19.8 -0.7 0.6 1.6 63% -5% 7% 636%
ltalien 10,4 -9.8 -5.9 0.0 2% -20% -12%) 0%
Luxembourg -3.0 0.0 0.0 0.1 -26% 9% 12% 547%
Nederlandeng 32.0 -13.0 -2.Q -3.0 209 -48% -12% -389
Portugal 31,1 1.9 2.7 0.0 71% 15% 35% 1%
Spanien 80.9 0.0 0.0 0,0 36% 0% 0% 0%
Sverige 1.8 2.1 0.2 0.5 3% -31%) 3% 103%
UK -40.3 -34.5 -23.8 5.1 -T1% -45% -36% -30%
EU i alt -64.6 -149.8 -83.4 34.3 -2% -38% -23% 72%

Resumé af medlemsstaternes nye politikker og foranstaltninger

Ud fra det foregaende afsnit virker det sandsynligt at medlemsstaternes eksisterende
foranstaltninger vil mindske emissionerne med 0,6 % i 2010 i forhold til 1990-
niveauerne, hvilket resulterer i en forskel pa 7,4 % i forhold til Feellesskabets mal i
henhold til Kyoto-protokollen. Medlemsstaternes klimaaendringsprogrammer har til
formal at udligne denne forskel ved at udarbejde og gennemfgre supplerende
politikker og foranstaltninger.

21

/Zndring fra basisaret til 2008-2012.
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Tabel 5.2.1: Sammenligning af forskellen mellem medlemsstaterngsremskrivninger
"med foranstaltninger" og deres Kyoto-forpligtelser og yderligere nye foranstaltninger

Forskel Samlede Nye foranstaltninger (mio. ton CO,)*
mellem supplerende
foranstalt- |foranstaltninger
ningerog | (mio. tons CQ) | o, CHy N,O |Fluorholdige
byrdeforde- | og resterende gasser
lingsfor- | forskel (-) eller
pligtelser | ‘overskud' (+) i
(mIO. tons parente§3
COy)
@strig -18.9 14.5 (-4,4) 11.6 1.3 0.1 1.4
Belgien -33.3 13.8 (-19.5) 13.8 0.0 0.0 0.0
Danmark -2.6 1.9 (-0.7) 1.9 0.0 0.0 0.0
Finland -12.8 14.1 (+1.3) 11.7 0.7 0.9 0.8
Frankrig -49.3 58.3 (+9.0) 29.2 0.1 14.1 14.9
Tyskland +155.6 12.5(+168.1 0.0 0.0 0.0 12.5
Graekenland -3.9 0.0 (-3.9)
Irland -14.4 14.6 (+0.2) 11.1 2.1 0.9 0.5
Italien -79.3 81.0 (+1.7)
Luxembourg -0.6 0.0 (-0.6)
Nederlandene -25.7 3.0 (-22.7)
Portugal -20.1 0.0 (-20.1)
Spanien -69.0 42.0 (-27.0) 42.0 0.0 0.0 0.0
Sverige +2.3 0.0 (+2.3)
UK +10.7 63.6 (+74.3) 63.6 0.0 0.0 0.0
EU i alt -161.6° | 319.3 (+157.7) 215.0 7.8 16.0 30.1

Elleve medlemsstater har kvantificeret deresupplerende politikker og
foranstaltninger (tabel 5.2.1) Fire medlemsstater (Portugal, Graekenland,
Luxembourg og Sverige) har ikke opgivet kvantitative tal for sadanne
foranstaltninger. Sverige forventer, at de igangveerende politikker og foranstaltninger
er tilstreekkelige. | de lande, der har oplyst om supplerende drivhusgasbesparelser,
forventes starsteparten af besparelserne at komme fra yderligere nedskaeringer i CO
emissionerne.

Med supplerende foranstaltninger forventer Finland, Frankrig, Tyskland, Irland,
Italien, Sverige og UK at na deres byrdefordelingsmal. For EU som helhed vil disse
medlemsstaters imgdekommelse af mal og de resterende forskelle fra andre

22
23
24

25

Kun elleve medlemsstater har kvantificeret deres supplerende foranstaltninger.

Dette overskud er baseret pA summen med foranstaltninger og med supplerende foranstaltninger

Heri er medregnet nye foranstaltninger, dvs. foranstaltninger, der allerede er gennemfart, men endnu
ikke har den fulde virkning, eller hvor der er en fast plan for gennemfarelsen, og forslag til
foranstaltninger uden en fast gennemfgrelsesplan.

The EU Burden sharing target of -8.0 % is used although calculations of Member States summed-up
account for —8.6%.
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medlemsstater (jf. minustal for den resterende forskel i tabel 5.2.1) resultere i 6,0 %
reduktion af drivhusgasemissioner i fremskrivningeed yderligere politikker og
foranstaltninger hvilket betyder en mangel pa ca. 2 % (1,8 %) (99 mio. tons)GO
2010.

Adskillige medlemsstater regner i deres fremskrivninger med ‘overskud' ud over
deres byrdefordelingsmal. (Jf. plustal for den resterende forskel i tabel 5.2.1).
Emissionsreduktionerne ville belgbe sig til ca. 319 mio. tons-&Rvivalenter i
2010. Dette ille resultere i en rduktion af EU's drivhusgasemissioner pa omkring
12 % i 2010 sammenholdt med 1990-niveauer (Tabel 5.2.2) og ville veere en
overskridelse af Kyoto-malet pa —8 % med 4 %. 'Overskud' hos nogle medlemsstater
vil ikke forhindre andre medlemsstater i at overtraede deres forpligtelser i henhold til
beslutning 2002/358/EF.

Det bar ligeledes bemaerkes, at de yderligere politikker og foranstaltninger i mange
lande befinder sig pa et tidligt udviklingsstadie og derfor er beheeftet med starre
usikkerhed.

Tabel 5.2.2: Udredning af EU's drivhusgasemissionsbesparelser og forskellen i
henhold til medlemsstaternes emissionsfremskrivninger 'med supplerende
foranstaltninger'

Mio. tons

CO,
EU's emissioner i basisaret 4152,6
EU's forpligtelser i henhold til Kyoto -8%
Emissionsmal palagt ved byrdefordeling 3796,8
De besparelser der skal opnas -355,8

som rapporteret af Beregnede resultater
MS uden overskud
Besparelser frigangveerende foranstaltningeMS -194,2 (-4,7%) -25,6 (-0,6%)
Besparelser fraupplerende foranstaltningéMS -319,3 (-7,7%) -231,0 (-5,6%)
Besparelser i alt -513,5 (-12,4%) -256,6 (-6,2%)
Overskud / Forskel +157,7 (+4,4%) -99,2 (-1,8%)
5.3. Feellesskabsdaekkende modelbaserede fremskrivninger for energisektoren

(Primes)

Modelbaserede fremskrivninger for 201®rimes-modellenfra den kommende EU-
deekkende undersggelse af referencescenariet for energi (= fremskrivninger for hele
EU ‘med foranstaltninger' af energisektorer alene, inkl. transport) viser et noget
anderledes billede af de fremtidige emissidhebDen nyePrimesreference for EU
fremskriver en stigning i energirelateret g@missioner pa 4 % mellem 1990 og
2010. Disse fremskrivninger er baseret pa ajourfarte formodninger (f.eks.
energiimportpriser, BNP, industriproduktion pr. branche) og tager ogsa hensyn til de

2 Oplysninger fra Europa-Kommissionens GD for transport og energi, september 2002
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seneste statistiske oplysninger. P4 den anden side, resulterer de sammenlagte
fremskrivninger 'med foranstaltninger' i et fald i @@®missionerne (herunder dem,
der ikke vedrgrer energi) med 2 %.

Dette betyder, at de senest sammenregnede fremskrivninger fra medlemsstaterne
resulterer i faldende C&2emissioner -6 % procentpoint under resultaterne ifglge den
nye Primes-model. | henhold til en forelgbig analyse kan grunden til denne forskel
findes i de forskellige begreber og kan fares tilbage til en veesentlig forskel i en
medlemsstat. Ifglge begreberne for Eurostats energistatistikker omfatter PRIMES-
fremskrivninger emissioner fra international luftfart, medens summen af de nationale
fremskrivninger ikke omfatter disse emissioner og isaer heller ikke dem fra
flyvninger medlemsstaterne imellem. Den mest igjefaldende forskel mellem Primes-
fremskrivninger og de nationale emissionsforlgb vedrgrer de forventede
emissionsreduktioner i Tyskland, medens de andre medlemsstater tilsammen kun har
mindre forskelle i deres fremskrivninger i forhold til Primes-resultaterne, idet der
dog forekommer mindre forskelle for andre medlemsstater pa grund af forskellig
deekning af CO2-emissioner (energirelaterede vs samlede CO2), dato for
udarbejdelse af fremskrivningerne, osv. For at kunne undersgge arsagerne til disse
forskelle er yderligere detaljerede oplysninger ngdvendige (f.eks. fordeling af CO
emissionerne pr. sektor og tilgrundliggende antagelser for alle medlemsstater).
Sadanne data er i gjeblikket ikke tilgaengelige for alle medlemsstater fra deres
indsendelser af oplysninger i et format, der kan sammenlignes med de detaljerede
PRIMES-resultater, der vil blive offentliggjort om kort tid.

Figur5.3.1 Sammenligning af de sammenregnede fremskrivninger ‘'med
foranstaltninger' for CO ,-emissioner med EU-daekkende modelresultater

OSum af nationale opgarelser
O Primes (forelgbig basislinie, 2002)

B Fremskrivninger med foranstaltninger (EU 15) 104

=
o
=

100 100 100 995

98

/

%

N\

DA\

1990 2000 2010

1) Der foreligger ingen seerskilte emissionsfremskrivninger for Graekenland.2) PRIMES-

modelopstilling omratter emissioner fra international luftfart i overensstemmelse med begreber for
energistatistikker, der ikke er medregnet i de nationale fremskrivnik@ee: EMA (2002b)
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De ngglefaktorer, der pavirker udviklingen af @&missionerne i det nye Primes-
forlab er plottet ind som indikatorer (1990 = 100) i figur 5.3.2. &gnissionerne
faldt en smule indtil 1995, men begyndte at stige igen herefter og forventes at
overskride 1990-niveauet med 4 % i 2010. Dette er resultatet af forskellige
overlappende tendenser. Alle faktorer, der kan pavirkes af energi- eller
klimaaendringspolitik forventes at blive bedre:

« kulstofintensiteten vil falde med 13 %, bla. pa grund af de vedvarende
energikilders stigende andel

« omdannelseseffektiviteten malt i enhed samlet primeer energi, der er ngdvendig til
produktion af en enhed energi hos forbrugeren, forventes ligeledes at blive
forbedret med 5 % (hvilket fremgar af den faldende tendens i den pageeldende
linje)

 den overordnede energiintensitet malt i enheder af 'slutenergi’, der er ngdvendig til
at producere en enhed BNP forventes at blive forbedret pa grund af strukturelle
andringer i gkonomien og effektivitetsforanstaltninger i slutforbruget med 19 %.

Ikke alle af disse forbedringer er et resultat af energi- og klimapolitik, fordi en del af
disse udviklinger er 'business as usual’, hvilket ogsa ville forekomme uden politiske
indgreb. Selv om 'business as usual'-udviklinger ikke pa dette stadie kan udskilles er
det indlysende, at energi- og klimapolitik har en vaesentlig indvirkning pa
udviklingen af CQ-emissionerne.

Figur 5.3.2: Drivkreefter for CO ,-emissioner i den nye Primes-basislinjefremskrivning
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(sammenlignelig med fremskrivninger "med foranstaltninger")

| —e— gkonomisk udvikling (BNP per capita)
- # - Omdannelseseffektivitet (TPES/TFC)
| =—X= Energiintensitet (TFC/GDP)

CO2-emissioner 147
—H- Befolkning

==A= 'Carbonintensitet(CO2/TPES)

1990 1995 2000 2005 2010

Bemaerk: Resultaterne fra den nye Primes-beregning er forelgbige og métte undergd sendrikdbgle : NTUA 2002
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5.4.

5.5.

COy-emissioner vil ifglge fremskrivninger ikke desto mindre stige med 4 % indtil
2010, fordi bade befolkning og BNP ogsa vil forgges. Befolkningsveeksten har veeret
en smule starre end energirelaterede@issioner i 1990'erne og forventes at stige
med samme takt som G@missioner indtil 2010, hvilket farer til en stabilisering af
per capita C@emissioner i dette tiar efter et mindre fald i sidste tiar. BNP per capita
forventes - ifglge de nye Primes-beregninger - at blive 56 % hgjere i 2010, end det
var i 1990, hvilket svarer til en gennemsnitlig arlig veekst pa 2,2 %. Dette viser det
opadgaende pres for G@missioner og udfordringen med hensyn il
klimazendringspolitikker. Det skal af disse resultater ikke forstds sadan, at
klimapolitikken er magteslgs over for denne udvikling. Tveertimod skal
klimapolitikken veere sa effektiv som mulig for at overkompensere for de
underliggende veeksttendenser for /#nissioner. De seneste Primes-resultater
viser, at med basislinjebetingelser er dette endnu ikke tilfeeldet.

Nggleantagelser i medlemsstaternes fremskrivninger

Forskellene mellem medlemsstaternes og de EU-daekkende fremskrivninger skyldes
delvis forskellige antagelser vedrgrende de iveerksatte politikker og foranstaltninger
og delvis forskelle i antagelserne om parametre og modelmetoder. Detaljerede
oplysninger om det forventede bidrag fra nggleantagelserne foreld kun fra nogle fa
medlemsstater.

EU's feelles og samordnede politikker og foranstaltninger

Dette afsnit indeholder et kort resume over politikker og foranstaltninger pa

feellesskabsplan - feelles og samordnede politikker og foranstaltninger (CCPM) -
siden sidste statusrapport i 2001. CCPM supplerer de foranstaltninger, som
medlemsstaterne treeffer. Det europeeiske klimasendringsprogram (ECCP) blev
oprettet for at bistd med at udpege foranstaltninger, hvormed Fallesskabets
malsaetning kan opfyldes pa den mest miljgvenlige og omkostningseffektive made.
Dette program supplerer det sjette miljghandlingsprogram og strategien for
baeredygtig udvikling.

Meddelelsen fra Kommissionen "om iveerkseettelse af det europaeiske

klimaaendringsprograms forste fase" fremheevede en pakke foranstaltninger, som
Kommissionen har til hensigt at fremsaette forslag om i 2002 og 2003. De er opdelt i

fire grupper: tveergdende spgrgsmal, energi, transport og industri. Disse

foranstaltninger repraesenterer et omkostningseffektivitetspotentiale pa omkring 122-
178 mio. tons C@aekvivalenter.

ECCP fortseetter med at stgtte og fremme den konkrete gennemfarelse af de
hgjtprioriterede foranstaltninger, der blev bestemt i den fgrste fase. Fglgende tabel
giver et overblik over fremskridtene pa dette omrade pr. oktober 2002.
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Tabel 5.5.1:
foranstaltninger

Fremskridt i

de

feelles og samordnede politikker

09

Foreslaet foranstaltning

Status for gennemfgrelsen

Tveergaende spgrgsmal

Forslag om handel med emissionsrettigheder

Vedtaget af KommissionenFezelles
beslutningstagning

Effektiv gennemfgrelse af IPPC (integreret
forebyggelse og bekeempelse af forurening)

Arbejdet med et IPPC-referencedokument
om generelle energieffektivitetsteknikker, d
skal starte i 2003;

Igangveerende arbejde vedrgrende forskell
sektorspecifikke BAT-referendedokumente
Revision af offentliggjorte BAT-
referencedokumenter, der skal starte i 200

Forbinde projektbaserede mekanismer til handel m¢

emissionsrettigheder

edForberedende arbejde i ECCP-
arbejdsgruppen. Forslag forventes i farste
halvdel af 2003

Gennemgang af overvagningsmekanismen

Forslag forventes inden udgangen af 2

Energi

Direktiv om beskatning af energiprodukter (far-ECC

P) Under draftelse i Radet. Vedtagelse for
ved udgangen af 2002

Direktiv om bygningers energimaessige ydeevne

Feelles beslutningstagning

Direktiv om fremme af elektricitet fra vedvarende

energikilder (far-ECCP)

Vedtaget af Radet og Parlamentet

Forslag om mindstekrav til energieffektiviteten for

feerdigprodukter

Udarbejdelse i gangForslag forventes inde
udgangen af 2002

ige

=

002

ventes

Forslag til direktiv om energiefterspgrgsel

Udarbejdelse i gangForslag forventes i f
kvartal af 2003

agrste

Forslag til direktiv om kraft/varme

Kommissionens forslag vedtaget

Tiltag vedrgrende mere energieffektive offentlige

indkab

Udarbejdelse i gang

Oplysningskampagne og igangseetterkampagne

Udarbejdelse af det tiltag, der blev for
af undergruppen under ECCP WG 3
Tiltaget lanceres i 2003

beredt
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Transportrelateret

ACEA/JAMA/KAMA frivillig aftale om at reducere | Overvaget ved hjeelp af arsrapporter
bilparkens gennemsnitlige CO2-emissioner til
140g/km i 2008/2009 (fer-ECCP)

Skift i transportmader Pakke af foranstaltninger i overensstemmelse
med hvidbogen om en feelles transportpolitik

Forslag til forbedringer i infrastrukturanvendelse og|-Arbejdsdokument under udarbejdelse
afgifter

Fremme af anvendelsen af biobraendstof til transport Kommissionens meddelelse og forslag til
direktiver vedtaget af Kommissionen

Meddelelse fra Kommissionen om beskatning af | Vedtaget af Kommissionen
personbiler

Forslag om seerlige beskatningsordninger for diesel, Vedtaget af Kommissionen
der anvendes kommercielt, og om indbyrdes tilpasning
af afgifter pa benzin og diesel

Forslag til forordning om ydelse af feellesskabsstatte Vedtaget af Kommissionen
til forbedring af fragttransportsystemets miljgmaessige
ydeevne

Industri

Forslag til retsakt om fluorholdige gasser Under forberedelse i ECCP WG 5 og
lsnsomhedsananlyse; Forslag forventes i
farste halvdel af 2003

Kommissionen undersgger desuden, hvilke politikker og foranstaltninger der kan
supplere medlemsstaternes indsats med henblik pa at udvikle omkostningseffektive
foranstaltninger. | fortseettelse af Marrakech-aftalerne, der omfatter konkrete regler
for medtagelse af dreen under Kyoto-protokollen, er der blevet nedsat to nye ECCP-
arbejdsgrupper, der skal behandle kulstofbinding i skove og pa landbrugsjorder. De
nye ECCP-arbejdsgrupper er blevet nedsat i neert samarbejde med generaldirektoratet
for forskning, og de tager de seneste resultater af EU-stgttede forskningsprojekter i
betragtning. Der er ved at blive udviklet en reekke seerforanstaltninger, der blev
fastlagt af ECCP under forste fase, som bgg undersgges yderligere hvad angar
emissionsreduktionspotentiale og Ilgnsomhed (f.eks. titaget om vedvarende
energikilder til varme, E2MAS energirevisions- o0g energistyringsordningen,
Motorprograminitiativet, skatte- og afgiftsmaessige foranstaltninger for personbiler).
Kommissionen planlaegger at foreleegge en omfattende rapport om ECCP-relaterede
aktiviteter i farste halvdel af 2003.
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6. DRIVHUSGASSER: EMISSIONSMAL OG REDUKTIONER FOR KANDIDATLANDE

6.1. Mal

Adskillige europeeiske lande forventes at tiltreede Den Europeeiske Union i naer
fremtid. For at disse lande kan sluses gnidningslgst ind i EU's klimaaendringspolitik
er det af interesse at hgre om deres fremskridt i retning af reduktioner af
drivhusgasemissioner. Kandidatlandene har ikke desto mindre individuelle mal i
henhold til Kyoto-protokollen og tilhgrer ikke Feellesskabets gruppe. Kandidatlanti
hgrer sammen med UNFCCC til gruppen af lande, der er i gang med overgang til
markedsgkonomi, men altsd ogsa bilag I-parter. Der er blevet udfart en forelgbig
vurdering af central- og gsteuropaeiske kandidatlande. Malta, Cypern og Tyrkiet
indgik ikke i undersggelsen, hovedsagelig pa grund af mangel pa data. De 10 central-
og gsteuropeaeiske kandidatlande har forskellige mal i henhold til Kyoto-protokollen.
Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Letland, Litauen, Rumaenien, Slovakiet
og Slovenien har et mal p& 8 % reduktion i forhold til basis&fetedens Ungarn og
Polen har et mal pa 6 % reduktion (figur 6.1.1).

Figur 6.1.1 Kyoto-protokollens mal for kandidatlande
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Bulgari - Estland -8 % i -89 . ien -89
nIu garien -8 Litauen -8 % Rumaenien -8 % Slovenien -8 %

Drivhusgasemissioner (mio. ton CO2-gekv.)

Tjekkiske Ungarn -6 %
Republik -8 %

Kilde: EMA (2001a), EMA (2002b)

21 Lande, der ikke har 1990 som basisar, er Bulgarien (1988), Ungarn (gennemsnit1985-1987) og Polen

(1988).
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6.2.

Drivhusgasemissionstendenser i kandidatlandene

Kandidatlandene (CC) har ikke et feelles mal for emissionsreduktioner. Hvert land
skal na sit mal enkeltvis som fastlagt i Kyoto-protokollen. Der er imidlertid blevet
foretaget en samlet analyse i dette afsnit i oplysningsgjemed, saledes at de
overordnede tendenser i CC 10 kan sammenlignes med tendenserne i EU.

Alle kandidatlande sigtede mod at stabilisere emissionerne i 2000 inden for
rammerne af UNFCCC (Figur 6.2.1). De samlede drivhusgasemissioner for de ti
kandidatlande faldt med 32 % mellem basisaret og 1999. Basisaret for denne
landegruppe blev formodet at veere gennemsnittet af basisarene for de enkelte
kandidatlande. | 1999 var distance-til-malet-indikatoren for hele regionen pa -30,2
indekspoint. Kandidatlandenes resultater varierer imidlertid betydeligt (figur 6.2.2).
Ni lande ligger under deres Kyoto-malsats med distance-til-malet-indikatorer
varierende fra -13 indekspoint i Ungarn til -59.7 i Letland. Kun Slovenien ligger over
malsatsen med +2,9 indekspoint.

Figur 6.2.1: Kandidatlandenes drivhusgasemissioner sammenlignet med Kyoto-mal
for 2008-2012 (bortset fra fluorholdige gasser og eendringer i arealanvendelsen og

Kilde:

skovbruget)
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Slovenien :| 2.9
Ungarn | -13.0
Tiekkisk Republil -23.6] 1
Slovakiet] -25.4
Polen | -26.4|
Rumaenieh -845 |
Bulgarier; -47.0 |
Litauen | -50.1

Estland -51.2 |

Figur 6.2.2: Distance-til-malet-indikatorer (i indekspoint) for Kyoto-
protokolkandidatlande

Letland -60.0

cc1o -0 2 | e
T T 1 T
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Note: jf. afsnit 5.1 for at fa forklaring pa distance-til-malet-indikator.

Kilde: EMA (2001a), EMA (2002b)

6.3.

Drivhusgasemissionsfremskrivninger i kandidatlandene

Kandidatlandene rapporterer ikke formelt til overvagningsmekanismen, sa
draftelserne i dette afsnit er baseret pa de tredje Nationale Meddelelser i henhold til
UNFCCC. Seks lande (Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Polen og
Slovakiet) havde i august 2002 indsendt deres Nationale meddelelser.

Den Tjekkiske Republik forelagde to fremskrivninger, et referencescenario (meerket
"base" i nedenstaende figur) og et scenario med forventet hgj skonomisk vaekst. Alle
fremskrivninger med igangveerende politikker og foranstaltningrventer, at
emissioner i 2010 vil veere lavere end Kyoto-forpligtelserne (figur 6.3.1). For
Letlands og Estlands vedkommende forventes emissionerne at veere betydeligt lavere
end i 1990.

De forventede reduktioner er delvis resultatet af den gkonomiske omstrukturering,
der allerede har fundet sted i disse lande. Alle lande har imidlertid indfgrt politikker
og foranstaltninger med henblik pa at reducere drivhusgasemissionerne. Disse
foranstaltninger er primaert rettet mod energianvendelse og affald, men der er et
begreenset antal foranstaltninger i andre sektorer. Der anvendes et bredt spektrum af
foranstaltninger, men anvendelse af frivillige aftaler er begreenset. Der er i fem lande
ligeledes blevet fastlagsupplerende politikker og foranstaltningeselv om de
eksisterende politikker og foranstaltningerventes at veere tilstreekkelige.
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Figur 6.3.1: Fremskrivninger meddelelse foranstaltninger for tiltreedelseslande
(2010 i forhold til 1990)

Slovakia P

Poland P

Latvia

Hungary B Forpligtelse

Med foranstaltninger

Estonia P

Czech Republic - base

Czech Republic - high 7 777

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Emissioner i forhold til 1990 (1990 =100)

37



Bilag I: Medlemsstaternes bidrag til reduktioner af drivhusgasemissioner

| de fglgende figurer om emissionstendenser og fremskrivninger er der kun taget hensyn til
indenlandske foranstaltninger. Anvendelse af Kyoto-protokollens fleksible mekanismer er
endnu ikke medtaget i overvagningsmekanismen, og der er ikke taget hensyn til "kuldraen".

Figur A.1 og A2: Drivhusgasemissionstendenser og -fremskrivninger for @strig og Belgien
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Figur A.3 og A.4: Drivhusgasemissionstendenser og -fremskrivninger for Danmark og Finland
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Figur A.5 og A.6: Drivhusgasemissionstendenser og -fremskrivninger for Frankrig og
Tyskland
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Kilde: EMA (2001a), EMA (2002b)
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Figur A.7 og A.8: Drivhusgasemissionstendenser og -fremskrivninger for Graekenland og Irland
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Figur A.9 og A.10: Drivhusgasemissionstendenser og -fremskrivninger for Italien og
Luxembourg
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Figur A.11 og A.12: Drivhusgasemissionstendenser og -fremskrivninger for Nederlandene og
Portugal
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Figur A.13 og A.14: Drivhusgasemissionstendenser og -fremskrivninger for Spanien og Sverige
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Kilde: EMA (2001a), EMA (2002b)

Figur A.15: Drivhusgasemissionstendenser og -fremskrivninger for Det Forenede Kongerige
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Bilag II: Ordliste og forkortelser

Konstaterede fremskridt

Forventede fremskridt

ECCP

Byrdefordeling

Overvagningsmekanisme

Dreen

Kilde

CCPM

CHP
cop

CRF

De konstaterede fremskridt wvurderes ved en
sammenligning af basisaropgerelser med de nyeste
opgarelser saledes, at man pa medlemsstats- og
feellesskabsniveau kan fastleegge de faktiske
emissionstendenser og sammenligne disse med
emissionsmalsaetningerne. Denne evaluering bygger pa
medlemsstaternes og Feellesskabets
emissionsopggarelser.

Forventede fremskridt vurderes ved at evaluere
vedtagne (igangveerende) og supplerende (planlagte
eller under drgftelse) politikker og foranstaltninger pa

bade nationalt plan og faellesskabsplan og ved at
sammenligne forventede emissioner i 2010 med

emissionsmal pd medlemsstats- og feellesskabsplan.
Denne evaluering bygger pad medlemsstaternes og
Feellesskabets emissionsfremskrivninger.

Det europeeiske klimagendringsprogram er et program,
som har til formdl at udpege og udvikle alle de

ngdvendige elementer af en EU-strategi til at
gennemfgre Kyoto-protokollen.

Kyoto-protokollen under UNFCCC indeholder
bindende emissionsmal for en raekke parter og
herunder Det Europaeiske Feellesskab (EF). EF patog
sig frem til 2008-2012 at begrense sine
drivhusgasemissioner med 8 % i forhold til 1990-
niveauet. Denne generelle malszetning er blevet fordelt
pa et differentieret grundlag til de enkelte
medlemsstater ifglge en "EU-byrdefordelingsaftale” i
Réadets beslutning 2002/358/EF.

Overvagningsmekanismen er et middel, hvormed
Feellesskabet ngjagtigt og regelmaessigt vurderer sine
fremskridt mod at opfylde forpligtelserne i FN's
rammekonvention om klimaaendringer (UNFCCC) og
Kyoto-protokollen.

Enhver proces, aktivitet eller mekanisme, som fierner
en drivhusgas, en aerosol eller en praekursor for
drivhusgas fra atmosfaeren.

Enhver proces eller aktivitet, som medfgrer emission
af en drivhusgas, en aerosol eller en praekursor for
drivhusgas til atmosfeeren.

Fzelles og samordnede politikker og foranstaltninger pa
feellesskabs-/unionsniveau.

Kraftvarme
Konference for parterne i UNFCCC
Common Reporting Format, dvs. Feelles

rapporteringsformat, for drivhusgasemissions-
opggrelser.
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DTI

EMA

BNP

DHG

IPCC

LUCF

P&M

UNFCCC

TPES

TFC

Distance-til-malet-indikator; mélsatsen er en lige linje
fra  basisarets  emissionsniveau  (1990) il
byrdefordelingsmalniveauer i 2008-2012 under den
formodning, at reduktioner i % af 1990-niveauer vil
ske linegert og i betragtning af udelukkende nationale
foranstaltninger; DTI-tallene i % viser afvigelserne
mellem dette hypotetiske mal i et nyligt ar (hvad der
skulle have veeret ndet) og emissionsniveauet i det
samme ar (hvad der i virkeligheden er naet).

Det Europeeiske Miljgagentur
Bruttonationalprodukt

Drivhusgas

Det Mellemstatslige Panel for Klimasendringer
/Endringer i arealanvendelse og skovbruget.
Politikker og foranstaltninger.

FN's rammekonvention om klimasendringer

Total primary energy supply - Primeer energiforsyning
ialt

Total final consumption - Samlet
slutforbrugForskellen mellem TPES og TFC er lig
med energianvendelsen i energiindustrien
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