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1. _ Forberedelse af Det Europziske Rids forirsmede
- Vedtagelse af "Key Messages" baseret pd punkterne a) til d)
- Offentlig debat

Baggrund og indhold

Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) og Beskeftigelseskomitéen (EMCO)
foresldr, at Rédet for beskeftigelses- og socialministre sender falgende bud-
skaber til Det Europeiske Rad:

Vedrorende beskeeftigelsen

Den europziske beskaftigelsesstrategi har den ledende rolle med hensyn til
implementering af de beskeftigelses- og arbejdsmarkedsmeesige malsetninger
i Lissabon-strategien. Den hidtidige udvikling med hensyn til at indfri Lissa-
bon-mélsatningerne har skabt behov for, at der gennemfores reformer bade pa
disse og andre omrader og herunder pa vare-, service- og kapitalmarkederne for
at styrke konkurrenceevne og jobskabelse.

Den gennemforte reform af beskaftigelsesstrategien betyder, at der er sat fokus
pa det mellemlange sigt og implementering. Wim Kok Task-forcen har peget
pa behovet for en intensiv overvigning af medlemslandenes reformer og her-
under pa behovet for staerkere landespecifikke henstillinger. Fremdeles har
Task-forcen peget pa, at der er behov for en mere effektiv anvendelse af peer
reviews og ikke for en proces med yderligere &endring af retningslinierne.

Kommissionen og Rédet deler Task-forcens generelle vurderinger og er enig 1
policybudskaberne, som er konsistente med den europziske beskaftigelsesstra-
tegi. Eksaminationen af de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen viser,
at mediemslandene og arbejdsmarkedets parter straks ber give prioritet til:

* Qget tilpasningsevne hos arbejdstagere og virksomheder.

* Tilskynde flere til at treede ind pé og forblive pa arbejdsmarkedet: arbejde
skal gores til en mulighed for alle.

* Starre og mere effektiv investering i menneskelig kapital og livslang laering.
* Sikre effektiv implementering af reformer gennem bedre styring.
Faellesrapporten, ovennavnte fire prioritetsomrader og de landespecifikke bud-
skaber i Task-forcens rapport danner grundlaget for formuleringen af henstil-
lingerne til medlemslandene 1 2004,

Vedrorende social inklusion og social beskyttelse

Strategier med henblik pa at reducere fattigdom ber vaere mangesidede, pa
langt sigt og involvere alle interessenter.

Medlemsstaterne tilskyndes til

* at fremme investering i aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger med henblik
pa dem, der har svarest ved at fa beskaftigelse;
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* at sikre, at systemerne for social beskyttelse er tilstraekkelige og tilgengelige s. 4/49
for alle, og at de giver effektive arbejdsincitamenter for dem, der kan arbejde;

* at gge adgangen for de mest sarbare, herunder personer med handicap til an-
steendige boliger, kvalitets sundhedspleje og livslang lering;

* at forhindre tidlig afgang fra skolen og fremme en smidig overgang fra skole
til arbejde;

* at udvikle et fokus p at eliminere fatti gdom blandt bern og social udstedelse
blandt bern; og

* at gore en indsats for at reducere fattigdom og social udstedelse af immi gran-
ter og etniske minoriteter.

Navnlig med henblik p3, at det skal kunne betale sig at arbejde, ber hindringer
for motivering til at arbejde fjernes, og der ber udvikles et godt samspil mellem
ydelser, skat og indkomst. Behovet for at forene arbejdslivet og familielivet
fremhaves, herunder adgang til pasning af bern og &ldre.

Det skal sikres, at pensionssystemerne understotter lengere forbliven pa ar-
bejdsmarkedet. I den anledning anspores medlemsstaterne til at fokusere pa in-
citamenter i de sociale beskyttelsessystemer, som kan understettec dette, jf. Det
Europiske Réads konklusioner fra Stockholm og Barcelona. Sammen med de
relevante akterer ber der foretages en undersegelse af politiske foranstaltninger,
som kan modvirke tidlig tilbagetraekning.

Der skal sikres tilgeengelighed, baredygtighed og kvalitet i sundhedsplejen og
plejen af de @ldre. Rédet hilser en kommende meddelelse herom velkommen i
afventning af konkrete forslag fra Kommissionen. Rédet vil herefter overveje
anvendelsen af den &bne koordinationsmetode pé dette omrade.

For s4 vidt angér ligestilling na:vnes, at man skal vare opmarksom pé imple-
menteringen af acquiset vedrerende ligebehandling samt vedtagelsen af de fo-
religgende forslag herom. Hertil kommer fremme af kvinders beskeftigelse og
fiernelse af lonforskelle. Endelig henledes opmerksomheden pa kensaspektet
af social inklusion, sundhed og pensionspolitik.

Neaerheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev p& Det Europeeiske Rads mede i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om gkonomiske og sociale
spergsmél med udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode. Denne metode
skal - med anvendelse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemssta-
terne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundet deltager aktivt ved hjalp af forskelli ge former for partnerskab -
hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med hen-
blik pé opfyldelsen af medlemslandenes felles mal. Noglebudskaberne fra
Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) og Beskeftigelseskomitéen (EMCO)
indgar i dette arbejde og vurderes derfor at vare i overensstemmelse med naer-
heds- og proportionalitetsprincippet.




Horing
Udkastet er sendt til orientering parterne i EU-specialudvalget for arbejdsmar-
kedet og sociale spergsmal.

Tidligere forelzeggelse
Udkastet har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser.
Udkastet har i sig selv hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Udkastet har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

a) Kommissionens synteserapport, herunder Kommissionens medde-
lelse om resultattavlen for gennemforelsen af den europziske socia-
le dagsorden (Kommissionens har oplyst, at resultattavlen forst fore-
ligger omkring 1. marts, hvorfor den ikke er omtalt her).

Baggrund

Lissabon-strategien blev oprindeligt defineret pd Det Europziske Rads mede 1
marts 2000 i Lissabon. Siden er strategien blevet udbygget og evalueret, serligt
pé mederne 1 Det Europeiske Rad om foraret. Som optakt til og forberedelse af
forrstopmederne fremlegger Kommissionen hvert 4r den sékaldte
synteserapport, hvor Kommissionen evaluerer Unionens og medlemslandenes
fremskridt i retning af at opfylde Lissabon-strategiens malsetninger og
kommer med forslag til sarlige prioritetsomréder til det kommende
forarstopmede.

Kommissionen har tidligere forud for Det Europaziske Réds fordrsmeder i
2001, 2002 og 2003 fremlagt synteserapporter: Forud for Det Europziske Réds
mede i Stockholm den 23.-24. marts 2001 fremlagde Kommissionen rapporten
"Realisering af Den Europeiske Unions potentiale: Konsolidering og udvidelse
af Lissabon-strategien". Forud for Det Europaiske Rads mede 1 Barcelona den
15.-16. marts 2002 fremlagde Kommissionen rapporten “Lissabon-strategien —
gennemfore forandringer”. Forud for forarstopmedet i 2003 i Bruxelles frem-
lagde Kommissionen rapporten At velge at vokse: Viden, innovation og job 1
et sammenhangende samfund”.

Indhold '
Synteserapporten redeger for fremskridtene i Lissabon-strategien i lyset af de
seneste gkonomiske udvikling, hvor det opsving, der langsomt kom i gang i
anden halvdel af 2003, forventes styrket hen over 2004.

Der er primeert to faktorer, som kan spille positivt ind den kommende tid: 1)
Det begyndende opsving skal understeattes. 2) Udvidelsens potentialer skal ud-

nyttes.

s. 5/49



De nye medlemslande har et stort vaekstpotentiale, hvilket Kommissionen for-
venter vil hjelpe til at stimulere Unionens gkonomi, lede til gget handel internt
i EU og forbedre investeringsmulighederne.

Kommissionen vurderer, at Lissabon-strategien ved at opstille faelles mélsat-
ninger vil bidrage til konvergens og integration og dermed understette udvidel-
sen. Det papeges ogs4, at de nye medlemslande har gennemfort omfattende
gkonomiske reformer over de seneste 10 &r, og selvom de pé en raekke omrader
endnu har en del at indhente i1 forhold til de eksisterende medlemslande, sa er
deres reformerfaringer et godt udgangspunkt for det videre arbejde med at im-
plementere Lissabon-strategien.

Kommissionen anforer, at der pi en reekke omrader er opnéet gode fremskridt
med Lissabon-strategien:

*Der er skabt mere end 6 millioner job siden 1999. Den samlede beskeftigel-
sesfrekvens er gget fra 62,5 pct. til 64,3 pct. i 2002 og andelen af langtidsar-
bejdslase er faldet fra 4 pct. 1 1999 til 3 pct. 1 2002.

* Adskillige neglesektorer er blevet liberaliseret helt eller delvist. Det drejer sig
f.eks. om telekommunikation, jernbanegods, postbefordring samt el- og gas-
markedet. Det felles europaiske luftrum vil endvidere blive etableret fra 2004.

*Det videnbaserede samfund er ved at blive en realitet. Internettet benyttes me-
re og mere af ethvervslivet, den offentlige administration, private og skolerne,
hvor 93 pct. har adgang til internettet. Den gradvise skabelse af et europaeisk
forskningsrum bidrager ogsa til denne udvikling. '

*Beeredygtighed inddrages mere og mere i policy-formuleringen. Adskillige
medlemslande har igangsat reformer af deres pensionssystemer og andre ord-
ninger for at handtere, at der vil blive flere eldre i fremtiden. Samtidig tager
Unionens aktiviteter 1 hgjere grad hensyn til beskyttelse af miljoet.

*Det arbejde, der har veeret gjort over de sidste fire &r, har muliggjort at mere
end 100 forordninger, direktiver og programmer pa forskellige omréder er ble-
vet vedtaget med det formél at opfylde Lissabon-mélsetningerne.

P4 trods af disse fremskridt, er der imidlertid vaesentlige udestaender i forhold
til at opna de mal, som Unionen har opstillet for 2010. Kommissionen identifi-
cerer her fire omrader, hvor der skal settes ind:

1. Sikring af de offentlige finansers holdbarhed

Kommissionen anforer, at det er vigtigt at sikre en fortsat stabil makrogkono-
misk ramme for ikke at bringe det spirende opsving i fare. Finanspolitikken i
Unionen skal fortsat styres af stabilitets- og vaekstpagten. Det gennemsnitlige
budgetunderskud i EU var i 2003 p4 2,7 pct. af BNP, og mere ber gores for at
de offentlige finanser bliver holdbare, siledes at man kan handtere de fremtidi-
ge demografiske udfordringer.
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Det bemearkes, at flere medlemslande har indledt reformer af pensionssystemer
og sundhedssystemer, og at dette arbejde ber fortsattes.

2. Beskaftigelsen og produktiviteten er ikke tilstreekkelig til at sikre vaekst

Det gennemsnitlige BNP pr. indbygger er 72 pct. af niveauet i USA. I modsat-
ning til USA bidrager beskzftigelsen og produktiviteten ikke tilstraekkeligt til
vaksten.

En rackke lande har allerede en beskaftigelsesfrekvens pa 70 pct. svarende til
EU's mélsetning for 2010. Det drejer sig om Danmark, Holland, Sverige og
UK. For alle disse fire lande gzlder, at produktiviteten er mellem 90 0g 100
pet. af EU-gennemsnittet, og dermed noget under niveauet i USA, hvor produk-
tiviteten ligger p& 120 pct. af EU-gennemsnittet. For de ovrige EU-lande gal-
der, at de alle har beskaftigelsesfrekvenser under 70 pct., mens deres produkti-
vitet ligger mellem 65 pct. (Portugal) og knap 120 pct. (Irland) af EU-
germemsnittet. Luxembourg er dog en undtagelse med en produktivitet pd
knapt 140 pct. af EU-gennemsnittet.

3. Beskaftigelsesvaksten er for lav

Kommussionen anforer, at medlemslandene bor gere en ekstra indsats for at
styrke beskeeftigelsen, hvis Unionen skal kunne leve op til sine egne malsat-
ninger pé beskeftigelsesomradet:

Kommissionen pépeger, at det ikke vil veere muligt at opfylde malsatningen
om at opnd en beskaftigelsesfrekvens pa 67 pct. i 2005. Kommissionen vurde-
rer dog, at det fortsat vil vaere muligt at opfylde maélsztningen om en beskafti-
gelsesfrekvens pa 70 pct. 1 2010, hvis vaksten bliver sa hej som i 90’eme.

Kommissionen ger ogsa opmarksom pé, at den gennemsnitlige beskaftigelses-
frekvens i de nye medlemslande er 57 pct. i 2001, hvilket naturligvis ikke vil
gore det nemmere for den samlede union at opfylde maélsztningen om en be-
skeeftigelsesfrekvens pa 70 pct. i 2010.

Beskeftigelsesfrekvensen for personer mellem 55 og 64 er steget med 3 pro-
centenheder siden 1999 og var i 2001 pa kun 40,1 pct. Dermed skal der ske en
vaekst 1 arbejdsudbuddet og eftersporgslen efter arbejdskraft svarende til, at 7
millioner personer alene i denne aldersgruppe skal i arbejde for at opnéa en be-
skeefligelsesfrekvens pa 50 pet. for denne aldersgruppe i 2010. Den gennem-
snitlige beskeftigelsesfrekvens for denne aldersgruppe er 30 pct. 1 de nye med-
lemslande.

Beskaftigelsesfrekvensen for kvinder vokser hurtigere end den gennemsnitlige
beskeeftigelsesfrekvens og er steget med 2,7 procentenheder i Igbet af tre ar, sa-
ledes at den i 2002 néede op pa 55,6 pct. Hvis vaeksten fortsetter i samme tem-
po, er det fortsat realistisk at n& op pa 60 pct. i 2010. For de nye medlemslande
var det tilsvarende tal 50,1 pct. i 2001.

4. Produktiviteten er for lav

Produktivitetsvaeksten (produktion pr. beskaeftiget) har veret faldende siden
midten af 1990’erne og ligger nu pa mellem 0,5 og 1 pct. pr. ar, mens den i
USA er 2 pet. pr. ar. Produktiviteten pr. arbejdstime ligger i EU gennemsnitligt

’
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Kommissionen anforer, at man p& EU-niveau har gennemfert en reekke initiati- s. 10/49

ver for at styrke synergien mellem politikkerne og den langsigtede baredygtig-
hed:

- Reform af den falles landbrugspolitik, hvor man blandt andet dirigerer mere
stotte til at fremme baeredygtigt landbrug

- Vedtagelse af beskatningslovgivning pa energiprodukter

- Gradvis gennemforelse af et system til at analysere effekter bl.a. p4 miljoet af
alle vasentlige forslag.

- Forslag om rammelovgivning vedrerende kemikalier

- Opstilling af kvantitative méls@tninger for vedvarende energi (22 pct. for
“miljerigtig el” og 5,75 pct. for biobraendstof i 2010).

Status for gennemforelse af Lissabon-strategien

Kommissionen anferer i dette afsnit, at der kan skelnes mellem de lande, der
samlet set klarer sig relativt godt (Danmark, Luxembourg, Holland, @strig,
Sverige og UK), og dem der klarer sig relativt darligt (Grakenland, Spanien,
Italien og Portugal). Kommissionen vurderer samtidig, at fremskridtene i de
sidste fire ar, hvor Lissabon-strategien har eksisteret, er sterst i Belgien, Frank-
rig og Graekenland, mens fremskridtene har varet relativt svage i Tyskland,
Luxembourg, Ostrig og Portugal.

Dette afsnit skal ses i sammenhang med rapportens annex 1 og 2. I annex 1 er
en lang rekke diagrammer, hvor et antal strukturelle indikatorer presenteres
for alle de 15 eksisterende medlemslande og de 10 tiltreedende lande. I de fleste
diagrammer er ogsa medtaget oplysninger om USA og Japan.

I annex 2 har Kommissionen i skematisk form listet en reekke omrider for de
enkelte lande, hvor de efter Kommissionens opfattelse dels klarer sig godt og
dels klarer sig dérligt. For Danmark har Kommissionen anfert folgende positi-
ve forhold:

- Reforminitiativer, inkl. reduktion af beskatningen af arbejdskraft, med hen-
blik pé at oge arbejdsudbuddet.

- Hojeste samlede beskaftigelsesfrekvens i EU pa 76 pct., hgjeste beskeeftigel-
sesfrekvens for kvinder i EU pa godt 71 pct. og neesthejeste beskeftigelsesfre-
kvens for &ldre arbejdstagere pa 58 pct.

- Laveste efterslab i gennemforelse af direktiver og hgjeste gennemforelses-
procent for Lissabon-direktiver (85 pct.) og ingen direktiver, der ikke er gen-
nemfort efter to ar. )

- Naesthojeste stigning 1 bruttoudgifier til forskning og udvikling i 2001.

Danmark klarer sig ifolge Kommissionen déarligt pé felgende omrader:



- Hejeste prisniveau i EU med en betydelig stigning mellem 2000 o £2002.

- Den mellemfristede strategi for de offentlige finanser afthenger i betydelig
grad af udviklingen i det offentlige forbrug.

- Ringe resultater i relation til Kyoto-malsatningerne.
- Skuffende antal unge opnar en uddannelse.

Prioriteter for 2004
Helt overordnet opfordrer Kommissionen til, at forarstopmedet 2004 koncen-
treres om investeringer, konkurrenceevne og reformer.

Kommissionens opleg til fordrstopmedets prioriteter omfatter en indsats for at
sikre fremdriften i den reformproces, der allerede er pa vej. Her peger Kom-
missionen is@r pa folgende delomrader:

- Overholdelse af stabilitets- og vakstpagten, iszr for de lande, der har
uforholdsmassigt store budgetunderskud.

- Pé beskeeftigelsesomréadet understotter Unionens beskzftigelsesstrategi
medlemslandenes egen indsats. I den forbindelse har rapporten fra beskaftigel-
ses task-forcen under ledelse af den tidligere hollandske premierminister, Wim
Kok, ogsa ydet et positivt bidrag. Medlemslandene ber nu implementere den
europziske beskzftigelsesstrategi med fokus pa tilpasningsevne for ansatte og
virksomheder, sikre sterre arbejdsudbud, investere mere og mere effektivt i
human kapital og sikre effektiv implementering af reformer.

- Medlemslandene bor definere og implementere nationale mélsatninger for
bredband.

- Medlemslandene skal leve op til deres forpligtelser og gennemfore feelles
skabsretten.

- Der ber gives prioritet til en gennemforelse af handlingsplanen for virksom
hedslovgivning og virksomhedsledelse.

- Begranse statsstatte.

- Mélsztningerne om social inklusion ber i hgjere grad inddrages i forbindelse
med den nationale udgiftsprioritering.

- P4 miljoomrédet skal man hurtigst muligt vedtage direktivet om udveksling af
kvoter for drivhusgasser.

- Gore en indsats for at sikre et succesfuldt resultat af Doha-runden og styrke
“’den positive dagsorden med USA”.

Til at understotte de overordnede prioriteter og reformtiltagene navner Kom-
missionen folgende indsatsomréader, der ber vare i fokus pa forirstopmedet:
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Investeringer
Givet det lave niveau for investeringer bor offentlige og private investeringer
redistribueres, gget og brugt mere effektivt til at sikre okonomisk vaekst:

Gennemforelse af quick-start programmet

Medlemslandene opfordres til gennemforelse af nationale planer for vakstiniti-
ativet og fjerne tekniske, juridiske 0g administrative forhindringer for offentli-
ge-private partnerskaber. EIB opfordres til at etablere passende finansielle in-
strumenter som kan virke som loftestang for privat kapital. Rédet og Parlamen-
tet opfordres til at vedtage den 2. j ernbanepakke inden forarstopmedet, for maj
2004 at vedtage revideret retningslinier for transeuropeiske transport- og ener-
ginetvaerk og for marts 2005 at vedtage eurovignette forslaget. Kommissionen
vil studere nedvendigheden af at skabe et garantiinstrument p4 fallesskabsni-
veau, at fremsztte forslag om 3. Jjembanepakke i forste halvar af 2004, og at
evaluere quick-start programmet som del af den 4rlige synteserapport.

Styrke investeringer i viden

Kommissionen opfordrer til hurtig gennemforelse handlingsplanen for ”inve-
stering i forskning”. Medlemslandene opfordres bl.a. ti] at forbedre rammebe-
tingelser og forsknjngsinvesteringer, fremme "leverage" effekten af offentlig
statte til private investeringer og forbedre forskeres rekruttering og karrierer
gennem brug af den &bne koordinationsmetode. Lovgiverne opfordres bl.a. til
inden marts 2005 at vedtage direktivforslag om gensidig anerkendelse, o g in-
den udgangen af 2005 at vedtage forslag om rammeprogram for livslang ud-
dannelse. Kommissionen vil feerdiggere forste serie af europziske teknologi-
platforme, forberede revision af rammen for statsstette til R&D, fremsztte for-
slag om ophold for tredjelandes landes forskere og en forslag til harmoniseret
legal struktur for fonde med risikovillig kapital,

Styrke konkurrenceevnen i en beeredygtig okonomi
Under denne overskrift naevner Kommissionen ogs3 en raekke indsatsomrider
bla.:

- Ferdigforhandling af “lovpakke om konkurrenceevnen” for EU-Parlamentet
treeder tilbage i slutningen af maj (EF-patentet, anerkendelse af professionelle
kvalifikationer, handlingsplan om finansielle Yenesteydelser og styrkelse af in-
tellektuelle ejendomsrettigheder) og pabegynde drofielser af det nyligt fremsat-
te rammedirektiv for service-sektoren, som repraesenterer de sterste potentialer
for det indre marked.

- Styrke den industrielle konkurrenceevne. Kommissionen bemerker i denne
forbindelse, at der ikke er tegn pa generel de-industrialisering 1 Unionen, og at
det tab af konkurrenceevne o 8 jobs, der finder sted i en reekke sektorer bor
héndteres ved at anvende Lissabon-strategiens metoder, fx ved at investere i ny
teknologi med henblik pé at haeve produktiviteten,

- Styrke synergi mellem konkurrenceevne og milje. Kommissionens forslag til
en handlingsplan for miljateknologi fremhzeves i den sammenhang. Kommis-
sionen opfordrer lovgiverne til at fastleegge analyseinstrumentet ti] at kunne
konsekvensvurdere alle vasentlige @ndringsforslag til direktivforslag, vedtager
forslaget om miljgansvar for juni i &r, samt vedtager direktivet om kemiske

’
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produkter (REACH), rammedirektivet om eco-design af energi-forbrugene
produkter, og direktivet om energi effektivitet og energi services for marts
2005.

Beskeeftigelse/aktiv aldring

Under denne overskrift neevner Kommissionen, at det sterre antal zldre i Unio-
nen vil stille store krav til de europziske samfund, herunder arbejdsmarkedet,
produktiviteten og de offentlige finanser.

Kommissionen anbefaler pa den baggrund en strategi, hvor der gennemfores
reformer med henblik pa at fa folk til at arbejde leengere, modernisere pensi-
onssystemer samt forebyggelses- og sundhedssystemer:

Aktiv aldring — at sikre at folk bliver leengere pa arbejdsmarkedet ber gennem-
fores ved en strategi, der fjerner dis-incitamenter til at blive pa arbejdsmarke-
det, modga tidlig pensionering, stimulere livslang lering og undgé at folks
kompetencer bliver foreldede.

I relation til modernisering af sundhedssystemerne leegger Kommissionen op til
en mere struktureret og formaliseret &ben koordination, hvor man i tilknytning
til den eksisterende koordinationsproces vedrarende sociale forhold ogsé ind-
drager modernisering af sundhedssektoren. Desuden ber Radet inden forars-
topmedet vedtage forslag om koordination af sociale sikringssystemer for at
muliggere et europzisk sundhedsforsikringskort bliver taget i brug inden 1. ju-
ni.

Midtvejsevaluering af Lissabon-strategien

Afslutningsvis legger Kommissionen op til en grundig forberedelse af den
midtvejsevaluering af Lissabon-strategien, der skal finde sted ved forarstopme-
det 1 2005. Kommissionen laegger saledes op til, at Kommissionen i samarbej-
de med relevante rddsformationer frem til neste forérstopmede skal evaluere
fremskridt, herunder metode mv. vedrerende Lissabon-strategien. Endvidere vil
Kommissionen prasentere et oplag til, hvor hovedvegten skal legges for stra-
tegien 1 2005-2010 sammen med en kereplan for opfyldelse af udestdende mal-
setnimger. Kommissionen foreslar til det formal at placere gennemferelsen af
Lissabon-strategien i centrum af Unionens aktioner for de kommende Ar, her-
under i forbindelse med de finansielle perspektiver for tiden efter 2006.

Kommissionen bemerker i den forbindelse ogsé, at de ferste ir under strategi-
en er blevet anvendt til formulering og preecisering af strategien. Den sidste
halvdel af perioden frem mod 2010 ber primert anvendes til at sikre, at malene
opfyldes.

Ga=ldende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens synteserapport er i medfer af konklusionerne fra Det Europzi-
ske Réds mede i Lissabon et vigtigt grundlag for forarstopmedet i Det Buropae-
iske Réd, som skal bidrage til samarbejdet om ekonomiske og sociale sporgs-
mél 1 EU. Synteserapporten vedrorer ogsd en reekke samarbejdsomrader under
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den &bne koordinationsmetode, som skal hjelpe medlemslandene til gradvis at
udvikle deres egne politikker med henblik pé opfyldelsen af medlemslandenes
feelles mal. Regeringen anser derfor synteserapporten for at vare i overens-
stemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Hering

Kommissionens meddelelse om "Delivering Lisbon - Reforms for the enlarged
Union" har veret til hering i EU-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og socia-
le forhold. Der er modtaget falgende heringssvar:

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) har meddelt, at man ikke har be-
merkninger til meddelelsen.

Landsorganisationen i Danmark (LO) beklager at métte konstatere, at Europa
ikke har kunnet leve op til mélsatningerne i Lissabon-processen. Med den nu-
verende gkonomiske situation og den stigende arbejdsleshed er det af storste
vigtighed, at regeringerne, nar der gores midtvejs status neeste ar, far truffet de
nedvendige beslutninger for igen at {3 Europa pé sporet. Denne opgave vil i
stor udstraekning blive pavirket af udvidelsen den 1. maj 2004.

Efter LO's opfattelse, skal der, nér "kereplanen” frem til forarstopmadet i 2005
fastleegges, vaere et sarligt fokus pa at assistere de nye EU medlemslande til at
opbygge den fornodne administrative kapacitet til dette arbejde. Udvikling af
trepartssamarbejdet og social dialog i disse lande vil veere et vasentli gt bidrag
til udviklingen af deres nationale handlingsplaner for opfyldelsen af de over-
ordnede malsatninger.

LO har sivel pd hjemligt plan som internationalt pépeget behovet for at fa gang
1 beskeftigelsen, og vi har fremlagt en beskaftigelsesplan, der kunne kick-
starte beskaftigelsen og skabe flere tusinde nye arbejdspladser. Der er et stort
behov for en offensiv beskeftigelsesstrategi ogsa pa europaisk plan, og der
skal pustes ny luft i Lissabon strategieme for at skabe det vidensbaserede ar-
bejdsmarked, som er malsetningen for EU-indsatsen pa dette omrade.

Selvom Danmark er et af de lande, som lever bedst op til Lissabon mélsatnin-
gerne, er der ingen grund til at hvile pa laurbrrene. At vi havde den nzst haje-
ste stigning 1 bruttoudgifterne til forskning og udvikling i 2001 er ikke i sig selv
en garanti for, at udviklingen p4 de danske uddannelsesinstitutioner folger med.
Det er samtidig et stort problem for udviklingen af videnssamfundet, at et rela-
tivt stort antal unge ikke fir en uddannelse, og besparelserne pa erhvervssko-
lerne bidrager absolut ikke positivt til at lgse dette problem.

LO stotter tanken om et europzisk omrade for forskning, udvikling og uddan-
nelse, men understreger samtidighed vigtigheden af, at et loft i grunduddannel-
sen og erhvervsuddannelserne ogsa indgar heri.

Efter LO's opfattelse skal beskaftigelsesstrategien udmente sig i, at EU inve-
sterer mere i forskning og udvikling samt i at skabe flere kvalitetsjob, og der
skal ske en koordination af disse initiativer for at sikre en sammenhangende
indsats med heraf folgende bedre resultater til folge.
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Fleksibilitet og bedre forhold for lenmodtageme skal sikres gennem en styrket 5. 15/49
og effektiviseret aftaleregulering af det europziske arbejdsmarked, hvor aftaler

mellem parterne kommer til at spille den centrale rolle for udviklingen af det

europiske arbejdsmarked.

Strukturfondene og Socialfondene skal anvendes til at skabe flere og bedre
jobs. Det er i denne sammenhang vigtigt, at der sker en samordning mellem
beskeftigelsesmélsatningerne og anvendelsen af midlerne i strukturfondene,
der ber eremerkes til de fattigste regioner. En sadan samordning vil som et ek-
sempel kunne bidrage til en udvidet erhvervsuddannelsesindsats i de baltiske
lande og Polen. Dette vil medvirke til en reduktion af den katastrofalt store ar-
bejdsleshed, der er i disse lande, og som i leengden kan dempe vaksten i
Ostersoregionen. Vi mener, at man i forbindelse med midtvejsevalueringen er
nodt til at indarbejde et regionalt perspektiv i beskaftigelsespolitikken, s der
kan etableres koordinerede initiativer til at udvikle enkelte regioner.

Den Europaiske Investeringsbank skal styrkes gennem lempeligere lanemulig-
heder til investeringer i bl.a. baeredygtig udvikling, forskning og innovation.

Efter LO's opfattelse ber beskaftigelsesministrene overveje, om der ikke ber
ske endringer i vaekst- og stabilitetspagten, sa den i hojere grad fremmer veek-
sten 1 beskfligelsen og medvirker til at forbedre den europaiske industris glo-
bale konkurrenceevne

Tidligere foreleggelse
Kommissionens synteserapport 2004 har veret forelagt for Folketingets Eu-
ropaudvalg inden medet i ECOFIN den 10. februar 2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Dreftelsen af Kommissionens synteserapport 2004 har ingen statsfinansielle el-
ler lovgivningsmassige konsekvenser. Det kan ikke afvises, at synteserappor-
ten vil bidrage til, at der pa et senere tidspunkt drages konklusioner om konkre-
te initiativer, som vil have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

b)  Den europziske besk=ftigelsesstrategi
* Udkast til feelles rapport om beskeeftigelsen for 2003/2004.
- Vedtagelse

Baggrund . .
Kommissionen har den 21. januar 2004 fremlagt meddelelsen "Udkast til fael-
lesrapporten 2003/2004", KOM (2004) 24 endelig.

Som en konsekvens af den vedtagne tredrs-cyklus for udarbejdelsen af de nati-
onale handlingsplaner for beskaftigelsen (NAP) har NAP2003 fokus p4 lande-
nes fremleggelse af de nationale strategier.

Fallesrapporten fremleegges i henhold til beslutningen fra 2002 om synkronise-
ring af koordinationsprocesserne og herunder Luxembourg-processen (beskaf-
tigelsesstrategien) og de overordnede politisk skonomiske retningslinier m.fl.
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Det har betydet en &ndring af fremlaggelsestidspunktet fra september til janu-

ar, og at feellesrapporten ikke leengere indgér i den traditionelle beskaftigelses-
pakke.

De gvrige elementer i den traditionelle beskaftigelsespakke, nemlig henstillin-
ger til medlemslandene og forslag til beskaftigelsesretningslinierne, vil blive
fremlagt af Kommissionen i april 2004.

Indhold

Fallesrapporten giver et overblik over beskaftigelsessituationen og en vurde-
ring af medlemslandenes anvendelse af den reviderede beskeftigelsesstrategi
(beskzfligelsesretningslinierne) for perioden 2003-2006 til udarbejdelse af de-
res nationale strategier.

Rapporten indeholder en analyse i relation til de tre overordnede mal om fuld
beskeftigelse, kvalitet og produktivitet i arbejdet samt styrkelse af social sam-
herighed og rummelighed og for hver af de ti retningslinier. Samtidig inddrager
meddelelsen de analyser, som Wim Kok Task-forcen fremlagde i november
2003. Task-forcen blev nedsat af Det Europaiske Rad 1 marts 2003 og fik til
opgave at fremlegge praktiske reformforslag, der kunne anvendes af medlems-
landene i forbindelse med gennemfoarelsen af den reviderede beskeeftigelses-
strategi.

Fallesrapporten indeholder endvidere en kort oversigt for hvert medlemsland
(country fiche) om den gkonomiske situation og arbejdsmarkedet, den beskef-
tigelsespolitiske udvikling og styringen af indsatsen. Endvidere behandles det
pagaldende lands svar pa henstillingerne for 2003, og Kommissionen giver sin
vurdering af hovedudfordringerne.

I rapportens afsnit seks fremlaegges et udkast til Key Messages fra Radet (be-
skzftigelsesministrene) til Det Europziske Rad om vakst og beskaftigelse til
marts 2004.

Rapporten indeholder endelig i to bilag de negle- og kontekstindikatorer, som
Kommissionen har anvendt i forbindelse med analyserne af medlemslandenes
nationale handlingsplaner for beskaftigelsen (NAP'er).

Galdende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser 1 dansk ret.

Nzrheds - og proportionalitetsprincippet

Beskaftigelsesstrategien og herunder de nationale handlingsplaner for beskaf-
tigelsen sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at koordinere medlemslan-
denes politikker, som inden for rammerne af de overordnede gkonomiske ret-
ningslinier og stabilitets- og vakstpagten er de enkelte landes ansvar. Indholdet
i feellesrapporten vurderes’derfor at vaere i overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet.

Hering
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Kommissionens meddelelse "Udkast til fzllesrapporten 2003/2004” har vacret 5. 17/49
til hering i EU-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er
modtaget folgende heringssvar:

Finanssektorens Arbejdsgiverforening har meddelt, at man ikke har bemeerk-
ninger til “Udkast til feellesrapporten 2003/2004”.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller stats-
finansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv samfundsekonomiske konse-
kvenser

* Kommissionens meddelelse om modernisering af den sociale
beskyttelse med henblik pa flere og bedre Jobs: Det skal betale sig at
arbejde.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om "Modernisering af den sociale
beskyttelse med henblik pa skabelse af flere og bedre job" med undertitlen: en
bred tilgang der bidrager til, at det betaler sig at arbejde, KOM(2003) 842 ende-

lig.

Baggrunden for meddelelsen var konklusionerne fra Det Europaiske Rad i
marts 2003, hvor Kommissionen blev anmodet om at "rapportere i god tid in-
den Det Europaeiske Rads forarsmede i 2004 om forbedringen af rammerne for
den sociale beskyttelse i form af storre vagt pé effekten af incitamenter (f.eks. i
ydelsessystemer, i samspillet mellem familie- og arbejdsliv og i foranstaltnin-
ger for @ldre) og fremlaeggelse af gode eksempler herpa".

Kommissionen fremhaver pd den baggrund, at hovedformalet med meddelel-
sen er at behandle hovedudfordringerne vedrerende fremme af mere effektive
incitamenter i de sociale sikringssystemer til at arbejde. Disse systemer skal
samtidig dels forfalge deres centrale méal om at give et hejt niveau af social be-
skyttelse til alle, dels skal de moderniseres uden, at det bevirker store budget-
meassige konsekvenser. Kommissionen understreger i den forbindelse, at det er
vigtigt at fjerne den trussel, som den demografiske udvikling reprasenterer for
den finansielle og sociale holdbarhed af de sociale beskyttelsessystemer.

Temaet vedrerende modernisering af den sociale beskyttelse med henblik pa
skabelse af flere og bedre job har veret indbygget i retningsliniemne for beskaef-
tigelse fra starten (davarende retningslinie 2) og indgar i den reviderede be-
skeefligelsesstrategi, iser i retningslinie 8, der omhandler incitamenter, der skal
gore det ekonomisk attraktivt at arbejde. Endvidere indgar temaet i de overord-
nede skonomisk politiske retningslinier (4). Bade Feellesrapporten (fzlles for
Kommissionen og Radet (beskefii gelsesministre)) vedrgrende medlemslande-
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nes gennemforelse af beskzftigelsesretningslinierne og rapporten om landenes
gennemferelse af de overordnede skonomisk politiske retningslinier analyserer
érligt medlemslandenes bestrabelser pa dette omrade.

Komiteen for social beskyttelse (SPC) og beskaftigelseskomiteen (EMCO)
har for nyligt udarbejdet rapporter, der indeholder analyser af udfordringer og
behovet for en politikudvikling, der skal gere de sociale beskyttelsessystemer
mere beskafligelsesvenlige.

Indhold

Kommissionen fastslar, at den sociale beskyttelse skal sikre en rimelig ind-
komst ved indkomstbortfald - en veerdig levestandard - for personer, der ikke
kan f3 sit udkomme gennem en beskzftigelse. I forbindelse med udfyldelsen af
denne funktion kan skatte- og ydelsessystemerne give potentielle effekter, der
modvirker et effektivt fungerende arbejdsmarked. Sadanne effekter beskrives i
litteraturen vanligvis som inaktivitets-, ledigheds- og fattigdomsfzlder. Kom-
missionen finder, at der derfor er behov for at redesigne politikkerne vedreren-
de skat og sociale ydelser pa en méde, saledes at disse effekter mindskes.

Kommissionen fastslér, at der ikke er nogen enkel lesning pa denne problema-
tik, da eendringsforslag, der skal fremme, at det kan betale sig at arbejde, er
ensbetydende med afvejning af mal pd bade skatteomradet og vedrerende de

- sociale ydelser. Kommissionen fremhver samtidig, at den sociale beskyttelse

ma geres mere beskeftigelsesvenlig for at fremme beskzftigelsesfrekvensen og
dermed bidrage til at gore det sociale beskyttelsessystem mere holdbart pa langt

sigt.

Meddelelsen behandler de forskellige typer af sociale ydelser, der er relevante i
fem forskellige arbejdsmarkedssituationer. Disse situationer bestir i:

Overgang fra ledighed til job,

forening af arbejds- og familieliv,

overgang fra et job til et andet job,
overgang fra sygdom til arbejde og
forlengelse af arbejdsmarkedstilknytningen.

Kommissionen ser pa de relevante sociale ydelser og diskuterer dem i nevnte
sammenhenge og omtaler udvalgte nationale politikker. De sociale ydelser,
som Kommissionen behandler i denne sammenhang er: dagpenge og kontant-
hjzlp, garanti for minimumsindkomst, beskzftigelsesrelaterede ydelser, ydel-
ser til familier/foreldre (f.eks. orlovsydelser), ydelser vedrerende tidlig tilbage-
treeckning fra arbejdsmarkedet og ydelser i forbindelse med sygdom og invalidi-
tet. Kommissionen peger afslutningsvist pa, at der kan skabes en markant for-
bedring af situationen med hensyn til at gore det mere attraktivt at arbejde gen-
nem andringer i eksisterende politikker.

Gzldende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser i dansk ret.

Nzrheds - og proportionalitetsprincippet «

i L
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Beskaftigelsesstrategien og herunder moderniseringen af den sociale beskyttel-
se med henblik pé skabelse af flere og bedre job sigter pé at udnytte de gevin-
ster, der er ved at koordinere medlemsstaternes politikker, som inden for ram-
merne af de overordnede skonomiske politiske retningslinjer og stabilitets- og
vakstpagten er de enkelte landes ansvar. Indholdet i Kommissionens meddelel-
se vurderes pd den baggrund, at vare i1 overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet.

Hering

Kommissionens meddelelse om "Modernisering af den sociale beskyttelse med
henblik pa skabelse af flere og bedre job" har veret til hering 1 EU-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er modtaget fol-
gende heringssvar:

Amtsradsforeningen har ikke bemarkninger til meddelelsen.

Kommunernes Landsforening finder, at meddelelsen ikke adskiller sig meget
fra den linde strem af rapporter om beskeftigelsen, som Kommissionen nor-
malt fremsender. Men den politiske fokusering pa, at man ikke far oget beskaf-
tigelse med de nuvarende beskaftigelsespolitikker, er naturligvis vigtig.
Desvarre undlader rapporten at stille det vigtigste spergsmal i debatten for at
komme videre nemlig: Hvorfor er det lykkedes for nogle lande at n& Lissabon
hovedmalet med en 70 pct. beskaftigelsesrate?

S4 leenge dette spergsméil og svarene herpé ikke indrages i rapporten, er det
mere eller mindre luftige overvejelser, der prasenteres. Den megen fokusering
pé finske systemer, nér Finland har sé hej en arbejdsleshed, understreger rap-
portens luftige karakter. Betydningen af denne rapport vil kunne ses af omfan-
get af de &ndringer, som rapporten vil fi pa den reelt forte beskaftigelsespoli-
tik 1 de enkelte EU lande.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at meddelelsen behandler meget vasentli-
ge temaer, nemlig at det skal kunne betale sig at arbejde” og “modernisering
af socialsystemerne”. Det vil i de kommende ar i lyset af den demografiske ud-
vikling vare af afgerende betydning for udbuddet af arbejdskraft i EU og
Danmark, at systemerne og iser de sociale beskyttelsessystemer indrettes sale-
des, at flere kommer ud af passiv forsergelse og ind pé arbejdsmarkedet.

Dansk Arbejdsgiverforening er derfor enig med EU-Kommissionen i, at der
skal skabes mere effektive incitamenter til, at flere, der opholder sig i de sociale
systemer, bringes i arbejde. Man er ligeledes enig i, at for at nd mélet skal der
ses pa sivel skattesystemer, ydelsessystemer som den arbejdsmarkedspolitiske
indsats, herunder indsatsen for at sikre mobiliteten fra ledighed til job.

Dansk Arbejdsgiverforening er enig i en rekke af de politiske anbefalinger i
Kommissionens meddelelse, bl.a.:

e At medlemsstaterne ber forny og modernisere deres sociale beskyttel-
sessystemer for at gore disse mere beskeftigelsesvenlige, bl.a. ved at
fjerne barrierer og hindringer pa vejen mod et arbejde og skabe de rigti-
ge betingelser for at gore beskaftigelse mere attraktivt.

’
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* At medlemsstaterne ber forfalge sammenha&ngende mél pa politikom-
raderne skat, social sikkerhed og indkomstatheaengige ydelser, nir man
implementerer en politik, der skal gore beskzftigelse mere attraktivt.

* Atmedlemsstaterne ogsd ber se pi de ikke-finansielle incitamenter bl.a.
bernepasningsmuligheder til alle, der muli ggor erhvervsdeltagelse, som
kan forene arbejds- og familieliv.

® Atder i relationen mellem passive ydelser og det aktive mal — beskaef-
tigelse - ber fokuseres pa incitamenterne til jobsggning, bl.a. ridig-
hedsregler og mulige ydelsesincitamenter, som modvirker jobsegning.

e At omkostningseffektiviteten af de sociale ydelsessystemer ber vurde-
res pa mellemlang sigt, idet rigtigt udformede mal om at bringe folk til-
bage til beskzftigelse eller forlenge deres arbejdsliv, kan vaere nyttige
for bdde den enkelte og samfundet som helhed.

* At medlemsstaterne ber fokusere mere p4 at fremme mobiliteten ind pé
arbejdsmarkedet.

Dansk Arbejdsgiverforening understreger afslutningsvis vigtigheden af, at te-
maet “det skal kunne betale sig at arbejde” bliver et vaesentlig element i den eu-
ropaiske og danske debat om beskzaftigelsespolitikken.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening har meddelt, at man ikke har bemaerk-
ninger til meddelelsen.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv samfundsekonomiske konse-
kvenser

* Kommissionens meddelelse om den seneste udvikling i kvaliteten i
arbejdet.

Baggrund

Kommissionen har den 27. november 2003 fremlagt en meddelelse om "Bedre
kvalitet i arbejdet: en oversigt over seneste fremskridt", KOM (2003) 728
endelig.

Kommissionen fremlagde den 20. juni 2001 meddelelsen om "Beskeaftigelse og
socialpolitik: En ramme for investering i kvalitet", KOM (2001) 313 endelig.
Baggrunden var konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Nice, hvor det hed-
der i bilaget side 14: "I den forbindelse storre hensyn til mélene for bedre jobs
og til strategiens betydning for vaksten som et vigtigt element i bestrebelserne
pé at gore det attraktivt at arbejde. En meddelelse fra Kommissionen i 2001 vil
omhandle beskeftigelsespolitikkens bidrag til kvalitet i beskeeftigelsen i alle
dens aspekter (herunder arbejdsvilkar, sundhed o g sikkerhed, lenforhold, lige-
stilling mellem kennene, ligevagt mellem fleksibilitet og sikkerhed, sociale re-
lationer)."”
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Det Europaiske R&d i Stockholm anmodede endvidere Rédet om sammen med
Kommissionen at udarbejde kvantitative indikatorer vedrerende kvalitet i ar-
bejdet, som blev godkendt pa Det Europaiske Rads made i Laeken.

Kvalitet i arbejdet har vaeret indbygget i retningslinierne for beskaftigelsen si-
den retningslinierne for 2001 og indgér i den reviderede beskeftigelsesstrategi
som en af de tre overordnede malsatninger i beskaftigelsesstrategien.

Pa baggrund af Det Europaiske Rads konklusioner i Bruxelles har Kommissi-
onen i sin seneste meddelelse fremlagt en oversigt over udviklingen med hen-
syn til kvalitet i arbejdet og herunder pé basis af arbejdet med udvikling af in-
dikatorer for kvalitet 1 arbejdet.

Indhold
Kommissionen fastslar, at der er en positiv sammenhaeng mellem vakst 1 be-
skaftigelsen og kvalitet i arbejdet.

For at opné en holdbar udvikling i beskeftigelsen er der behov for bl.a. en bed-
re balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, bedre mulighed for opstigende
mobilitet for personer i job af lav kvalitet samt en reduktion i antallet af lang-
tidsledige uden at dette opnés gennem gentagen ledighed og jobs af lav kvalitet.
Kommissionen fremhaver ogs4, at der er en positiv sammenhang mellem kva-
litet i arbejdet og produktivitet, og at kvalitet i arbejdet er ogsa er af veesentlig
betydning for bade social inklusion og regional sammenhengskraft.

Kommissionen fremhaver som udgangspunkt for vurdering af fremskridt i ud-
viklingen af kvalitet i arbejdet og herunder indikatorer, at kvalitetsbegrebet har
multidimensionel karakter og bygger pé et antal elementer, der er gensidigt af-
hangige.

I definitionen indgar to hovedgrupper, indenfor hvilke meddelelsen kort omta-
ler hovedtendenser og igangvaerende bestrabelser:

Hovedgruppe I. Karaktertreek ved jobbet (herunder bl.a. jobtilfredshed, aflon-
ning, ferdigheder og uddannelse samt karriereperspektiv) og

Hovedgruppe II. Karaktertreek ved jobbet i en bredere arbejdsmarkedssam-
menheeng (herunder: keonsligestilling, sundhed og sikkerhed, fleksibilitet og
sikkerhed, adgang til job, balance mellem arbejds- og privatliv, social dialog og
medarbejderindflydelse, mangfoldighed og ikke-diskrimination).

Kommissionen finder, at analysen af udviklingen pa de omfattede ti hoved-
omréder for kvalitet i arbejdet i flere henseender er opmuntrende. Forbedring er
opnéet for s& vidt angdr uddannelsesniveauet, beskaftigelsesfrekvenser og her-
under indsnavring af forskellen mellem mands og kvinders beskzftigelsesfre-
kvens og for arbejdsulykkeincidensen. Tendenserne dakker over betydelig for-
skel 1 udviklingen i medlemslandene.
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Kommissionen vurderer, at der har veret betydelig fremskridt pa politikomra- s. 22/49
der, der har betydning for kvalitet i arbejdet. Der har bl.a. sket fremskridt i lan-
denes indsats omkring forebyggelse og aktivering, som er af betydning for
overgang mellem ledighed og beskftigelse. Fattigdomsfzelder er blevet min-
dre gennem @ndringer i skatte/ velfaerdssystemerne. Der har veret en styrket
indsats omkring fremme af livslang leering. Forskelle mellem meend og kvinder
med hensyn til beskaeftigelse og ledighed er indsneevret gennem en styrket ud-
dannelsesindsats m.v. Der har ogsé veret fremskridt omkring en bedre balance
mellem fleksibilitet og sikkerhed gennem indferelse af bl.a. mere fleksibilitet i
tidsubestemte ansattelseskontrakter og mere sikkerhed i tidsbegreensede kon-
trakter.

Kommissionen finder alt i alt, at udviklingen gir i den rigtige retning, men der
skal gares mere, og det understreges, at en steerk involvering af arbejdsmarke-

dets parter er nedvendig og en afgerende faktor i indsatsen for kvalitet i arbej-
det.

Gxldende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser.

Nzrheds - og proportionalitetsprincippet

Beskaftigelsesstrategien og herunder indsatsen for kvalitet 1 arbejdet sigter pa
at udnytte de gevinster, der er ved at koordinere medlemsstaternes politikker,
som inden for rammerne af de overordnede skonomiske retningslinjer og stabi-
litets- og vakstpagten er de enkelte landes ansvar. Indholdet i Kommissionens
meddelelse vurderes pa den baggrund, at vere i overensstemmelse med naer-
heds- og proportionalitetsprincippet.

Hering

Kommissionens meddelelse om "Bedre kvalitet i arbejdet: en oversigt over se-
neste fremskridt" har veret til hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold. Der er modtaget folgende heringssvar:

Finanssektorens Arbejdsgiverforening har ingen bemarkninger til meddelel-
sen.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv samfundsegkonomiske konse-
kvenser.

* Kommissionens meddelelse om aget beskeeftigelse for celdre
arbejdstagere og udskydelse af tilbagetreekningen fra arbejds-
markedet.

- Preesentation ved Kommissionen



Meddelelsen foreligger endnu ikke. Kommissionen har oplyst, at meddelelsen 5. 23/49
vil foreligge 1 uge 9.

¢)  Social beskyttelse
* Rddets og Kommissionens anden feellesrapport om social inklusion.
- Vedtagelse

Baggrund

P4 Det Europiske Rads mede i Lissabon i marts 2000 blev det vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker til bekempelse af fattigdom
og social udstedelse med udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode. Det
folger heraf, at medlemslande med to &r mellemrum skal aflevere nationale
handlingsplaner for bekeempelse af fattigdom og social udstedelse (NAPincI).

P4 Det Europziske Rad i Laeken i december 2001 blev det endvidere besluttet,
at 18 i fellesskab vedtagne indikatorer skulle veere grundlag for méling af
fremskridt og vurdering af den politiske indsats.

P4 sit made i Bruxelles 21. marts 2003 hilste Det Europziske Rad den felles
Réds/Kommissionsrapport om tilstreekkelige og holdbare pensioner velkom-
men. Vedrerende afsnittet om tilstraekkelighed blev der i rapporten gengivet tal
for indkomstfordeling blandt ®ldre.

I juli 2003 afleverede medlemslandene deres nationale handlingsplaner for be-
keempelse af fattigdom og social udstedelse for 2003-2005. Ved udarbejdelsen
af den anden runde af nationale handlingsplaner for perioden 2003/2005 blev
der taget udgangspunkt i nedenstaende feelles kvalitative mal ("objectives"):

1. At fremme deltagelse i beskaftigelse og adgang for alle til ressourcer,
rettigheder, goder og tjenesteydelser;

2. At forebygge risici for social udstadelse;

3. Athjelpe de mest sérbare grupper;

4. At mobilisere alle relevante aktorer.

Herudover skulle medlemsstaterne sztte kvantitative mél ("targets™) for en re-
duktion af antallet af mennesker, som risikerer fattigdom og social udstedelse,
tage kensaspektet i betragtning ved udviklingen, ivaerksettelsen og overvag-
ningen af de nationale handlingsplaner samt sztte mere fokus pé de risici for
fattigdom og social udstedelse, som folger af immigration.

P4 grundlag af de nationale handlingsplaner for 2003/2005 har Kommissionen
udarbejdet et udkast til felles rapport om social integration for 2003-2005
(KOM (2002)773 endelig). Rapporten skal foreleegges Det Europaiske Rads
fordrsmede i marts 2004. ‘

Indhold

Rapporten vurderer de fremskridt, der er gjort med bekeempelse af fattigdom og
social udstedelse siden Lissabon-topmedet og udstikker den politiske dagsor-
den for det kommende arbejde. Rapporten indeholder endvidere resultaterne af
gennemgangen af de enkelte medlemslandes nationale handlingsplaner. Malet
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er at fremme mere ambitigse og effektive politiske strategier for social integra- 5. 24/49
tion gennem udveksling af erfaringer og god praksis.

Rapporten analyserer de vigtigste hovedtrak og tendenser i forbindelse med
social integration i EU. Analysen er baseret pa de indikatorer, som blev god-
kendt af Det Europeiske Rad i Laeken. Herefter beskrives de vigtigste udfor-
dringer, som medlemskaberne har kortlagt i deres handlingsplaner, og som
danner udgangspunkt for fastleeggelsen af EU’s politiske dagsorden for den
kommende periode.

Handlingsplanerne afspejler ifolge rapporten et generelt mindre optimistisk
klima for tackling af fattigdom og social udstedelse pa grund af den gkonomi-
ske afmatning. Dog har mange lande gjort en betydelig indsats for at styrke de-
res indsats i labet af de seneste to ar, og mange lande mener at kunne fastholde
den positive udvikling.

P4 baggrund af gennemgangen opfordres medlemslandene til i de naste to r at
veere serligt opmarksomme pa folgende 6 prioriterede omréder:

1. Fremme af investeringen i og tilpasningen af aktive arbejdsmarkedsfor-
anstaltninger med henblik pa at opfylde behovene hos de mennesker,
der har vanskeligst ved at opnd beskaftigelse.

2. Etablering af socialsikringsordninger, der er tilstreekkelige og tilgaenge-
lige for alle, og som skaber effektive incitamenter til at arbejde for alle,
der kan arbejde.

3. Bedre adgang for de mest udsatte og dem, der er mest berort af social
udstedelse, til ansteendige boliger, kvalitetssundhedstjenester og livs-
lang lzering.

4. Gennemforelse af en samlet indsats for at forebygge, at de unge forla-
der skolen for tidligt, og for at fremme en glat overgang fra skole til ar-
bejde.

Dget fokus pa bekempelse af barnefattigdom.
6. Malrettet indsats for at bekempe fattigdom og social udstedelse blandt
indvandrere og etniske minoriteter.

“w

Rapporten vurderer videre, hvordan medlemsstaterne hver iser omsetter de
feelles EU-mal til nationale strategier til bekempelse af fattigdom og social ud-
stedelse. I afsnittet om Danmark fremhzaves den danske skattefinansierede mo-
del, den ligelige indkomstfordeling samt den udpreegede tradition for inddra-
gelse af parterne. Politikker for flygtninge og indvandrere fremhzves blandt de
vigtigste politiske foranstaltninger i perioden.

P& minussiden fremhaves den relativt lave forventede levealder, og oget be-
skeftigelse blandt etniske minoriteter naevnes blandt de vasentligste kommen-

de udfordringer.

Ved opgerelse af indkomstsituationen for ®ldre tages i forhold til dansk defini-
tion ikke hejde for lejevardi af egen bolig, negativ kapitalindkomst og natural-
ydelser. Idet indkomstoplysningerne i udkastet til rapporten er baseret pa sper-
geskemaer er kvaliteten af data endvidere af ringere kvalitet end danske regi-
sterbaserede data. For at imgdekomme sidstnavnte problem vil der for Dan-
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marks vedkommende i den endelige rapport blive anvendt danske data ved op- s. 25/49
gorelse af indkomstsituationen for #ldre, jf. nedenfor.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev pa Det Europaiske Rads mede i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om gkonomiske og sociale
spergsmél, herunder bekaempelse af fattigdom og social udstedelse med ud-
gangspunkt i den dbne koordinationsmetode. Denne metode skal - med anven-
delse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemsstaterne, de regiona-
le og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet deltager
aktivt ved hjzlp af forskellige former for partnerskab - hjeelpe medlemslande-
ne til gradvis at udvikle deres egne politikker med henblik pé opfyldelsen af
medlemslandenes faelles mal. Fallesrapporten om social inklusion indgar i det-
te arbejde, og det vurderes derfor at indholdet i rapporten er i overensstemmel-
se med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Hering

Et udkast til rapporten blev den 6. januar 2004 sendt til skriftlig hering i EU-
specialudvalget for beskeeftigelse og sociale forhold. Herudover har en lang
reekke relevante NGO er pa det sociale omrade varet hert, herunder EAPN,
DST og Kontaktudvalget til det frivillige sociale arbejde.

Kontaktudvalget til det frivillige sociale arbejde bemearker, at rapporten under-
streger behovet for "a comprehensive and strategic approach”, og at man natur-
ligvis finder, at samspillet med den 3. sektor/civilsamfundets frivillige organi-
seringer indgar heri og héber at dette samspil vil blive givet oget opmarksom-
hed i de kommende sammenfatninger. Det spiller ind i forhold til afspejling af
en "multi-dimensional approach” og erfaringer fra konkrete projekter. Gengi-
velse af best practice eksempler ses som vardifuldt og mé gerne gives oget
opmerksomhed i de fremtidige fzllesrapporter.

Tidligere forelzeggelser
Rapporten har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Rapporten har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Rapporten har ingen samfundsekonomiske konsekvenser

* Fremskridtsrapport fra SPC om seerlige studier vedrorende

pensionssystemer.
- Godkendelse

Studier vedr. beeredygtigheden og tilstreekkelicheden af sejle 2 og 3 pensioner

Baggrund og indhold

Pa Det Europaeiske Rad i Barcelona marts 2002 blev behovet for at fremskyn-
de en reform af pensionssystemerne understreget, siledes at de var tilstraekkeli-
ge og bxredygtige. P4 forarstopmedet i marts 2003 bed DER Radet o g Kom-
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missions fallesrapport om tilstrekkelige og holdbare pensioner velkommen og
opfordrede til implementering af yderligere reformer af pensionssystemerne,
herunder at gge beskaeftigelsen blandt aldre.

Herudover opfordrede Det Europaiske R&d til fortsat anvendelse af den &bne
koordinationsmetode pa pensionsomrédet og til evaluering i 2006 af de refor-
mer medlemslandene gennemforer, herunder ogsé i de nye medlemslande.
Endvidere opfordrede det til videreforelse af den etablerede praksis med sam-
arbejde mellem Den @konomisk-politiske Komité (EPC) og Komitéen for So-
cial beskyttelse (SPC).

P4 sit mede i marts 2003 bestilte Det Europaiske Rad endvidere nogle sarlige
studier p& pensionsomradet. Et af disse studier vil omhandle baeredygtigheden
og tilstreekkeligheden af sgjle 2 og 3 pensioner.

Formalet med studiet er pa systematisk vis at indsamle information om det nu-
varende og sandsynlige fremtidige omfang i nuvaerende og kommende med-
lemsstater af sgjle 2 og 3 pensionerne og at identificere storre emner af felles
interesse. Studiet kunne belyse negleomrader, som kunne blive adresseret i de
nationale strategirapporter for pensioner i 2005.

Studiet vil blive baseret p4 medlemsstaternes svar pa et spergeskema udarbej-
det af Komitéen for Social Beskyttelse.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev pa Det Europaiske Rads mede i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om ekonomiske og sociale
spergsmal med udgangspunkt i den &bne koordinationsmetode. Denne metode
skal - med anvendelse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemssta-
terne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundet deltager aktivt ved hjelp af forskellige former for partnerskab -
hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med hen-
blik pa opfyldelsen af medlemslandenes felles mal. Fremskridtsrapport fra
SPC om serlige studier vedrerende pensionssystemer indgar i dette arbejde.
Det vurderes derfor, at indholdet i rapporten er i overensstemmelse med nar-
heds- og proportionalitetsprincippet.

Hering
Papiret er sendt til orientering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale sporgsmaél.

Tidligere foreleggelse

Et s&t radskonklusioner om strategien for baredygtige og tilstraekkelige pensi-
oner blev forelagt Folketingets Europaudvalg for ud for radsmedet den 20. ok-
tober 2003.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.
Studiet har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Studiet har ikke samfundsekonomiske konsekvenser.

’
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Studier vedr. fremme af et l&engere arbejdsliv gennem bedre
socialbeskyvttelsessystemer

Baggrund og indhold

P4 Det Europaiske Rad i Barcelona marts 2002 blev behovet for at fremskyn-
de en reform af pensionssystemerne understreget, saledes at de var tilstrekkeli-
ge og baredygtige. Pa forarstopmedet i marts 2003 bad DER Rédet og Kom-
missions fzllesrapport om tilstrekkelige og holdbare pensioner velkommen og
opfordrede til implementering af yderligere reformer af pensionssystemerne,
herunder at age beskeftigelsen blandt zldre.

Herudover opfordrede Det Europaiske Rad til fortsat anvendelse af den dbne
koordinationsmetode pé pensionsomradet og til evaluering i 2006 af de refor-
mer medlemslandene gennemforer, herunder ogsé i de nye medlemslande.
Endvidere opfordrede det til videreforelse af den etablerede praksis med sam-
arbejde mellem Den @konomisk-politiske Komité (EPC) og Komitéen for So-
cial beskyttelse (SPC).

P4 sit mede i marts 2003 bestilte Det Europaiske Rad endvidere nogle sarlige
studier pa pensionsomréadet. Et af disse studier omhandler problemet vedreren-
de fremme af et leengere arbejdsliv gennem bedre socialbeskyttelsessystemer.
Studiet skal ogsa ses i lyset af, at Det Europaiske Rad har sat som mél at oge
arbejdsmarkedsdeltagelsen for personer mellem 55 og 64.

Formalet med studiet er at give et bidrag til tilpasninger i mange sociale beskyt-
telsessystemer med henblik pa at gare det hensigtsmassigt for zldre arbejdsta-
gere at forblive pa arbejdsmarkedet. Navnlig vil det veere ngdvendigt at revur-
dere de systemer, som métte motivere til tidlig tilbagetraekning.

Studiet er baseret pa medlemsstaternes svar pa et sporgeskema udarbejdet af
Komitéen for Social Beskyttelse. Der gores imidlertid udtrykkelig opmarksom
pa, at svarene ikke er direkte sammenlignelige fra land til land, men ikke desto
mindre illustreres, hvorledes social beskyttelse har effekt pa zldre arbejdstage-
res deltagelse pé arbejdsmarkedet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev pa Det Europziske Réds mede i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om gkonomiske og sociale
spergsmal med udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode. Denne metode
skal - med anvendelse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemssta-
terne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundet deltager aktivt ved hjelp af forskellige former for partnerskab -
hjeelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med hen-
blik pa opfyldelsen af medlemslandenes falles mél. Fremskridtsrapporten fra
SPC om sarlige studier vedrorende pensionssystemer indgér i dette arbejde,
og det vurderes derfor, at indholdet i rapporten er i overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet.
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Hering 5. 28/49

Rapporten er sendt til orientering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale spergsmal.

Tidligere foreleggelse

Et st ridskonklusioner om strategien for baeredygtige og tilstreekkelige pensi-
oner blev forelagt Folketingets Europaudvalg for ud for rddsmedet den 20. ok-
tober 2003.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.
Rapporten har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Rapporten har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

Statusrapport om arbejdet i SPC med pensions-erstatningsgrader ("Current and
prospective pension replacement ratios") med henblik pé fremleggelse for Det
Europaiske Rad.

Baggrund og indhold
Ved sin samling i marts 2003, opfordrede Det Europziske Rad SPC til at udar-
bejde specialstudier, som fokuserede pa falles udfordringer for medlemsstater-
nes pensionssystemer.

Komitéens Indikator arbejdsgruppe (SPC/ISG) har herefter udarbejdet en feelles
ramme for beregning af teoretiske deekningsgrader ved pensionering. Rappor-
ten beskriver status for SPCs arbejde med disse mél.

Arbejdet har vaeret koncentreret om pensionssystemernes tilstrekkelighed og
is@r omkring de muligheder individer i beskaeftigelse har for at opretholde de-
res levestandard efter pensionering. Dekningsgrader har varet beregnet ikke
kun for individer, som pensioneres i dag, men ogsé i fremtiden, ved brug af de
samme forudsztninger, som Den @konomisk-Politiske Komité (EPC) har lagt
til grund for deres langsigtede prognoser for offentlige udgifter.

SPC understreger at resultaterne kun i meget begraenset omfang kan legges til
grund for sammenligninger mellem medlemsstaterne. Der er brug for videre
arbejde med disse indikatorer i komitéens regi fer der kan tages stilling til re-
sultaternes anvendelse. Dette arbejde vil foregé i et teet samarbejde mellem
SPC og EPC. SPC/ISG arbejder aktivt for at styrke samarbejdet med EPCs ar-
bejdsgruppe vedr. aldrende befolkninger (EPC/AWG).

Tkke desto mindre udger statusrapporten et vigtigt skridt imod feerdiggerelsen
af et fuldt szt indikatorer, som kan tages i brug ved udarbejdelsen af de naste
nationale pensionsstrategi-rapporter 1 2005.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev pa Det Europziske Réds mede i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om gkonomiske og sociale
spergsmal med udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode. Denne metode
skal - med anvendelse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemssta-
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terne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civil- 5. 20/49
samfundet deltager aktivt ved hjzlp af forskellige former for partnerskab -

hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med hen-

blik pa opfyldelsen af medlemslandenes felles mal. Fremskridtsrapport fra

SPC om serlige studier vedrerende pensionssystemer indgér i dette arbejde.

Det vurderes derfor, at indholdet i rapporten er i overensstemmelse med nzar-

heds- og proportionalitetsprincippet.

Hering
Rapporten er sendt til orientering i EU-Specialudvalget for beskaftigelse og
socialpolitik.

Tidligere forelaeggelse
Udkastet har ikke veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.
Udkastet har i sig selv hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Arbejdsprogrammet har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

* Kommissionens meddelelse om modernisering af den sociale
beskyttelse med henblik pa flere og bedre jobs: det skal betale sig
at arbejde.

- Udtalelse fra SPC

Baggrund og indhold

Komitéens udtalelse er foranlediget af Kommissionens meddelelse om moder-
nisering af den sociale beskyttelse med henblik pé at skabe flere og bedre jobs

— bidrag til "at det skal kunne betale sig at arbejde”. Denne meddelelse er selv-
steendigt behandlet under dagsordenens punkt b), 2. indent.

Komitéen er glad for den mide, hvorpa der i Kommissionens meddelelse un-
dersoges sammenhzngen mellem social beskyttelse og beskzftigelse og identi-
ficeres, hvorledes disse politikomrader gensidigt kan forsterke hinanden. Ko-
mitéen er enig i hovedsynspunktet om, at der skal ske en mere effektiv tilskyn-
delse til at arbejde samtidig med, at det fortsat skal vare et generelt mal at have
et heijt niveau af social beskyttelse for alle og i evrigt undga for vidtgdende ud-
gifter. Komitéen er enig i, at den politiske dreftelse i denne henseende ber fo-
kusere pa motivering af og stette til potentielle arbejdstagere, herunder dem,
som betragtes som varende inaktive. Komitéen mener, at aktiveringsforanstalt-
ninger ber vare en reel del af den sociale beskyttelse til sédanne personer.

Komitéen for Social Beskyttelse er ogsa enig i, at begrebet “det skal kunne be-
tale sig at arbejde” ikke ma anfegte det formal med den sociale beskyttelse,
som er at give personer uden arbejde en adaekvat dekning. Meddelelsens be-
tragtninger om betydningen af ikke-gkonomiske incitamenter til at g 1 arbejde,
sa som adgang til pasningsfaciliteter, aktiveringsforanstaltninger og arbejdets
kvalitet hilses tilsvarende velkommen.

’




5. 30/49
Endelig understreges behovet for en steerk anerkendelse af, at initiativer med

henblik p4 tilskyndelsesforanstaltninger ma behandles i en bredere politisk

sammenhzng, som har jobskabende formal, sifremt risikoen for at svakke de

sociale beskyttelsessystemer med henblik pa lidt fremgang i beskeaftigelse skal

undgés.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev p& Det Europziske Rads mede i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om gkonomiske og sociale
sporgsmal med udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode. Denne metode
skal - med anvendelse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemssta-
terne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundet deltager aktivt ved hjeelp af forskellige former for partnerskab -
hjzlpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med hen-
blik pa opfyldelsen af medlemslandenes falles mal. Kommissionens meddelel-
se om modernisering af den sociale beskyttelse med henblik pé flere og bedre
jobs og SPC’s udtalelse herom indgér i dette arbejde, og sagen vurderes derfor
at veere i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Horing
Udtalelsen er sendt til orientering i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale sporgsmal.

Tidligere forelzeggelser
SPC’s udtalelse om Kommissionens meddelelse har ikke tidligere vaeret fore-
lagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser.
Udtalelsen har hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Udtalelsen har ingen samfundsekonomiske konsekvenser

d) Kommissionens meddelelse om ligestilling: Rapport til DER
- Information fra Kommissionen

Baggrund

P4 forarstopmedet den 20.-21. marts 2003 blev Kommissionen opfordret til, i
samarbejde med medlemsstaterne, at forberede en arlig rapport til DER om li-
gestillingsarbejdet og kensmainstreaming indsatsen.

Indhold

Rapporten giver et overblik over status for ligestillingsarbejdet og kommende
udfordringer i arbejdet med at skabe ligestilling mellem kvinder og mand -
den for alle politikomréder.

Af kommende udfordringer nevnes: .
Implementeringen af ligestillingslovgivning i EU — serligt i lyset af udvidelsen

’
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Fremme af ligelen og lige muligheder i beskeftigelse 5. 31/49
Forbedring af sammenhzangen mellem familie- arbejdsliv

Fremme af ligelig kensfordeling i beslutningsprocesser

Fremme af kensmainstreaming-strategien

Bekempelse af vold mod kvinder og kvindehandel

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev pa Det Europaiske Rads mede i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om gkonomiske og sociale
spergsmal med udgangspunkt i den &bne koordinationsmetode. Denne metode
skal - med anvendelse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemssta-
terne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundet deltager aktivt ved hjelp af forskellige former for partnerskab -
hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med hen-
blik pa opfyldelsen af medlemslandenes fzlles mal. Kommissionens meddelel-
se om ligestilling indgér i dette arbejde og det vurderes derfor, at indholdet i
meddelelsen er i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

Horing
Meddelelsen har ikke veeret sendt 1 haring.

Tidligere forelzeggelser
Meddelelsen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgnvmngsmaessnge og statsfinansielle konsekvenser
Rapporten vil ikke i sig selv give anledning til lovgivningsmassige eller stats-
finansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Rapporten vil ikke i sig selv give anledning til samfundsgkonomiske konse-
kvenser.
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2. Forberedelse af det sociale trepartstopmade
- Udveksling af synspunkter

Baggrund

Kommissionen vedtog den 26. juni 2002 en meddelelse om den sociale dialog
pa europisk plan - KOM(2002)341 endelig - med titlen "Den europeiske so-
ciale dialog som drivkraft bag modernisering og omstilling".

Meddelelsen inkluderede et forslag til Radsafgerelse om et "socialt treparts-
topmede om vakst og beskeftigelse". Forslaget har ifelge Kommissionens for-
slag hjemmel i EF-traktaten, serligt art. 202. Formélet skulle veere at etablere
en ny form for samrad mellem den sociale trojka, Kommissionen og arbejds-
markedets parter pa europzisk plan pa hejeste politiske niveau om beskaftigel-
sen, den gkonomiske politik og den sociale beskyttelse, hvor man ogsé skule
drefie nye forslag til, hvordan arbejdsmarkedets parter kan bidrage til gennem-
forelsen af Lissabon-strategien. Madets diskussioner og resultater skal derefter
rapporteres til DER.

Radet vedtog den 6. marts 2003 at etablere et sddant socialt trepartstopmede
om vakst og beskzftigelse, som skulle afholdes mindst en gang arligt og altid
umiddelbart forud for Det Buropaiske Rads forarsmede. UNICE og EFS skal
varetage den tekniske koordinering af sammensatningen af delegationerne for
hhv. arbejdsgiversiden og arbejdstagersiden.

Der skal derfor atholdes et sddant mede igen forud for Det Europaiske Rads
made den 25.-26. marts 2004. Til det formal ensker formandskabet, at Radet af
beskeftigelses- og socialministre pa Radsmedet drefter, hvilke aspekter af den
europaiske beskeftigelsesstrategi, som man egnsker at tage op med arbejdsmar-
kedets parter pa europzisk plan med henblik pé at skabe et indspil til topmedet.

Indhold
Formandskabet har endnu ikke fremlagt et forslag til dagsorden for det sociale
trepartstopmede.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Regeringen finder, at gennemforelsen af de sociale trepartstopmeder er i over-
ensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, da mederne sigter
mod at fremme den rolle, som arbejdsmarkedets parter p& europzisk plan spil-
ler i forhold til gennemforelsen af Lissabon-strategien.

Tidligere forelzeggelser
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for réddsmedet den 6.
marts 2003 til forhandlingsopleg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Medet har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser 1
Danmark.

L



Samfundsekonomiske konsekvenser s. 33/49
Magdet har ingen umiddelbare samfundsekonomiske konsekvenser.
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3. EMCOs arbejdsprogram 2004
- Skrifilig information

Baggrund

Beskafiigelseskomiteens arbejdsprogram for 2004 blev godkendt pa komiteens
mede den 11.-13. februar 2004. Beskeftigelseskomiteen har radgivende karak-
ter og skal fremme samordning mellem medlemstaterne af beskaeftigelses- og
arbejdsmarkedspolitikkerne. Beskaftigelseskomiteen er nedsat af Radet i hen-
hold til art. 130 i Amsterdamtraktaten ved Radsbeslutning af 24. januar 2000.

Indhold
Arbejdsprogrammet bestar af folgende dele:
* Forberedelse af Det Europaiske Réds forarsmede 2004.
* Forberedelse af beskaeftigelsesstrategiens hovedelementer.
* Udveksling af erfaringer og gode eksempler.
* Evaluering af beskeftigelsespolitikker og optioner for 2006 mid-term gen-
nemgangen af den europ&iske beskeftigelsesstrategi.
* Specifikke politikomrader og herunder:
- Beskaftigelsesindikatorer
- Strukturelle indikatorer
- Beskeeftigelsesstrategien og Den Europaiske Socialfond
- Immigration og beskaftigelsen
- Mainstreaming af beskeeftigelsen til andre politikker: beskaftigelse og mil-
2.
* De overordnede gkonomisk politiske retningslinier og den makrogkonomiske
dialog.
* Udvidelsen og beskaftigelseskomiteens arbejde.
* Samarbejde med andre akterer pd EU-niveau og med EEA og EFTA landene.

Heoring
Arbejdsprogrammet er sendt til parterne i EU-specialudvalget for arbejdsmar-
kedet og sociale spergsmal. '

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev pa Det Europaiske Rads made i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om gkonomiske og sociale
spergsmal med udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode. Denne metode
skal - med anvendelse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemssta-
terne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundet deltager aktivt ved hjaelp af forskellige former for partnerskab -
hjzlpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med hen-
blik pa opfyldelsen af medlemslandenes felles mal. Beskaftigelseskomiteens
arbejdsprogram indgar i dette arbejde, og det vurderes derfor, at komiteens ar-
bejdsprogram er i overensstemmelse med neerheds- og proportionalitetsprin-
cippet. ’

Tidligere forelzeggelse
Beskzaftigelseskomiteens arbejdsprogram for 2004 har ikke tidligere varet fo-
relagt Folketingets Europaudvalg.




Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser s. 35/49

Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have samfundsekonomiske konsekven-
ser.
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4. SPCs arbejdsprogram 2004
- Skriftlig information

Baggrund og indhold

Som et led i opfelgningen af Lissabon-strategien skal Komitéen for Social Be-
skyttelse feerdiggare den anden rapport om bekempelse af fattigdom og social
udelukkelse med henblik pa foreleeggelse for Det Europziske Rad 1 marts
2004.

Endvidere skal Komitéen udfere bestillingen fra Det Europziske Rads mede i
marts 2003 om at fastholde momentum i samarbejdet om tilstreekkelige og bae-
redygtige pensioner ved i 2004 at udfere en reekke studier pa specifikke omra-
der. Dette arbejde vil 1 ferste rakke blive koncentreret om pensionssystemernes

understottelse af at forlenge arbejdslivet samt om indikatorer for pensionernes
tilstreekkelighed.

Yderligere skal der i samarbejde med EMCO til Det Europaiske Rid udarbej-
des et papir, der beskriver en reekke nogleomrader inden for beskeftigelses- og
socialpolitikken (Rapporten om “key messages’ til Det Europziske Rad be-
handlet under pkt. 1).

Komitéen vil iverksatte dreftelser om strgmlining af aktiviteterne pa det socia-
le omrade samt pa basis af en meddelelse fra Kommissionen drefie naeste skridt
i forbindelse med samarbejdet pa sundheds- og ®ldreplejeomridet.

Neaerheds- og proportionalitetsprincippet

Det blev pa Det Europaiske Réds mede i Lissabon i marts 2000 vedtaget, at
medlemslandene skulle koordinere deres politikker om gkonomiske og sociale
spergsmal med udgangspunkt i den dbne koordinationsmetode. Denne metode
skal - med anvendelse af en fuldt decentraliseret tilgang, hvor EU, medlemssta-
terne, de regionale og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundet deltager aktivt ved hjelp af forskellige former for partnerskab -
hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker med hen-
blik pa opfyldelsen af medlemslandenes felles mal. Komiteen for Social Be-
skyttelses arbejdsprogram indgér i dette arbejde, og det vurderes derfor, at ko-
miteens arbejdsprogram er i overensstemmelse med narheds- og proportionali-
tetsprincippet.

Hering
Arbejdsprogrammet er sendt til orientering i EU-specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale sporgsmal.

Tidligere forelzeggelse
Programmet for 2004 har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.
Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have lovgivningsmessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. a



Samfundsekonomiske konsekvenser 5. 37/49
Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have samfundsekonomiske konsekven-
ser.



5. Meddelelse fra Kommissionen vedr. revision af arbejdstidsdirektivet
- Udveksling af synspunkter

Baggrund

Kommissionen har den 15. januar 2004 fremlagt en meddelelse med titlen:
"Communication from the Commission to the Council, the European Parlia-
ment, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions and the social partners at Community level concerning the re-exam of

Directive 93/104/EC concerning certain aspects of the organization of working
time" (COM(2003)843 final/2).

Formaélet med meddelelsen er dels at opfylde revisionsforpligtelserne i art. 17,
stk. 4 og art. 18, stk. 1, litra b, i (den sakaldte opt-out-bestemmelse) dels at ana-
lysere virkningen af Domstolens retspraksis f.s.v.a. arbejdstidsbegrebet, brugen
af tilkaldevagter og muligheden for at forene familie- og arbejdsliv. Endelig
gnsker Kommissionen at here Europa-Parlamentet, Radet, Det Jkonomiske og
Sociale Udvalg, Regionsudvalget og de sociale partnere med henblik pa at {a
deres vurdering af behovet for en evt. revision af direktivet.

I henhold til traktatens art. 138, stk. 2, er denne meddelelse at anse for en forste
konsultation. :

Indhold _
Meddelelsen er opdelt i to dele.

Addel 1:

Kommissionen beskriver sammenspillet mellem reglerne om referenceperioder
i forhold til direktivets art. 5 om ugentlige hvileperiode og art. 6 om maksimal
ugentlig arbejdstid samt muligheden for at fravige referenceperioden, jf. art. 17,
stk. 4. Det oplyses, at medlemsstaterne har gennemfort bestemmelserne
forskelligt, hvilket skyldes forskellene i medlemsstaternes arbejdsmarkeder
(overenskomstdakning).

Kommissionens gennemgér herefter art. 18, stk. 1, litra b, i (opt-out). Kommis-
sionen understreger, at beslutningen om at fravige hejeste ugentlige arbejdstid
skal tages personligt af lonmodtageren. Kommissionen henviser i den forbin-
delse bl.a. til Simap-afgerelsen. Kommissionen beskriver, hvordan nogle med-
lemsstater - med serlig veegt pd UK- har implementeret opt-out-bestemmelsen.

Herefter beskriver Kommissionen hovedtrakkene i henholdsvis Simap- og Ja-
eger-afgarelserne. I Simap-afgerelsen tog domstolen stilling til, hvorvidt en til-
kaldevagt er omfattet af arbejdstidsbegrebet, som defineret 1 direktivets art. 2.
Domstolen fastslar, at tilkaldevagter opfylder de karakteristiske treek for ar-
bejdstid og tilfejer s&, at det forhold, at laeger er forpligtede til at veere til stede
og til rddighed med henblik pa at levere deres faglige tjenesteydelse, ogsd ma
anses for at vare udferelse af arbejde.

I Jaeger-afgorelsen tog domstolen stillingen til, hvorvidt inaktiv tid under en
tilkaldevagt skal anses for arbejdstid. Domstolen fastslog, at perioder med inak-
tiv tid, som f.eks. bruges til at hvile sig i, er en naturlig del af en tilkaldevagt og

’
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derfor er at anse for arbejdstid. I prasmis 58 understreger domstolen, at begre- s. 39/49
berne arbejdstid og hvileperiode er fellesskabsretlige begreber, der skal define-

res efter objektive kriterier under hensyn til direktivets opbygning og formal.

Kun en sédan selvsteendig fortolkning kan sikre direktivet sin fulde virkning

samt en ensartet anvendelse i samtlige medlemsstater. Den omstaendighed, at

der i definitionen af begrebet arbejdstid henvises til national lovgivning eller

praksis indeberer ikke, at medlemsstaterne ensidigt kan fastlegge begrebets

rekkevidde (preemis 59).

Kommissionen bemarker, at afgerelserne har vidtreekkende konsekvenser for
medlemsstater, hvis forstaelse af arbejdstidsbegrebet ikke er i overensstemmel-
se med ovenstéende. Endvidere erindres om, at lger under uddannelse bliver
omfattet af direktivet 1. august 2004. Serlige overgangsregler er dog vedtaget.

Kommissionen pépeger, at dommene giver store skonomiske og rekrutterings-
messige problemer. Der er ikke den fornedne kapacitet af kvalificeret arbejds-
kraft. Kommissionen frygter derfor, at konsekvensen af dommene kan blive, at
opt-out bestemmelsen vil blive taget i brug i videre omfang end tilfeldet er i
dag. Det er der allerede tegn pa. Derudover er der risiko for, at laegerne lader
sig ansatte som selvstendige.

I meddelelsen fremhaver Kommissionen endvidere fordelen ved fleksibel ar-

bejdstid for bdde arbejdsgiver og arbejdstager. Det er ngdvendigt at bringe ba-
lance mellem arbejds- og familielivet i sterre grad pa grund af de sociologiske
forandringer, der finder sted i de europaiske lande. Fleksibiliteten er en fordel
for den enkelte og samfundet.

Alle medlemsstater har gennemfort sddanne initiativer eller planlzgger sidan-
ne. Det sker enten via lovgivning eller i samarbejde med arbejdsmarkedets par-
ter. Initiativerne er meget forskellige, men indeholder ofte et af folgende ele-
menter: Arbejdstidsnedsattelse/tilpasning af arbejdstid med henblik p4 at kun-
ne passe sma eller syge bern eller deende familiemedlemmer, mulighed og op-
fordring til deltidsbeskzftigelse, oget mulighed for at tilpasse arbejdstiden til
ens samlevers arbejdstid, oprettelse af tidsbanker og arbejdstidsnedsaettelse for
&ldre medarbejdere. Kommissionen er af den opfattelse, at en revision af ar-
bejdstidsdirektivet kan bruges til at opfordre medlemsstaterne til at forbedre
samspillet mellem arbejds- og familieliv.

Ad del 2:

Kommissionen pépeger, at udover den direktivmaessige revisionsforpligtelse
(art. 17, stk. 4 og art. 18 (opt-out)), er det nadvendigt at overveje konsekven-
serne af Simap- og Jaeger-afgerelserne. I den forbindelse papeger Kommissio-
nen, at uanset hvilken lesning der vaelges, skal folgende kriterier vaere opfyldt:
Arbejdernes sundhed og sikkerhed skal fortsat respekteres, arbejdstidsreglerne
skal fortsat vare fleksible, det skal gores lettere at forene arbejds- og familieliv
og endelig ma reglerne ikke paleegge sma og mellemstore virksomheder ufor-
holdsmeessige byrder.

Kommissionen anmoder herefter om, at der tages stilling til behovet for en n-
dring af direktivet eller igangsaettelse af andre ikke lovgivningsmassige initia-



tiver. I besvarelsen anmoder Kommissionen om, at falgende fem emner be-
handles:

Referenceperioder,

e EF-Domstolens fortolkning af arbejdstidsbegrebet i Simap- og Jaeger-
sagerne,

e betingelserne for anvendelse af art. 18, stk. 1, litra b, i (opt-out),
instrumenter, der kan iveerksattes med henblik p4 at forene arbejds- og
familieliv, og

e om en sammenh&ngende tilgang til disse punkter vil muliggere en balance-
ret losning pa ovennavnte kriterier.

Kommissionen understreger, at ovennavnte initiativer ikke behaver at vare af
lovgivningsmaessig karakter.

Kommissionen har sat fristen for indlevering af bidrag til Kommissionen til
den 31. marts 2004.

G=ldende dansk ret

Med vedtagelsen af direktiv 93/104/EF er der sket en EU-retlig regulering af
arbejdstid. Arbejdsmarkedets parter har i meget vidt omfang udnyttet adgangen
til at implementere direktivet ved kollektiv overenskomst. Med henblik pa at
sikre uorganiserede lenmodtagere deres direktivafledte rettigheder vedtog Fol-
ketinget den 8. maj 2002 lov nr. 248 om gennemferelse af dele af arbejdstidsdi-
rektivet. Reglerne om daglig hviletid og ugentlig fridegn findes i arbejdsmilje-
loven. .

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Formaélet med meddelelsen er dels at opfylde revisionsforpligtelserne i direkti-
vet fra 1993 dels at analysere virkningen af EF-Domstolens retspraksis f.s.v.a.
arbejdstidsbegrebet, brugen af tilkaldevagter og muligheden for at forene fami-
lie- og arbejdsliv. Meddelelsen vurderes derfor at veere i overensstemmelse
med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Hering
Meddelelsen har vaeret sendt 1 hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold.

Der er indtil videre modtaget haringssvar fra Amtsradsforeningen (ARF),
Kommunernes Landsforening (KL), Funktionarernes og Tjenestemandenes
Fellesradd (FTF), Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Akademikernes
Centralorganisation (AC) og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-
foreninger (SALA). DA og LO har oplyst, at de vil levere et heringssvar men
ikke har kunnet overholde heringsfristen.

ARF bemarker indlednings'vist, at de finder, at en fzllesskabsindsats p4 omra-
det er ngdvendig alene af den grund, at der allerede findes et faellesskabsdirek-
tiv. De to EU-domme — SIMAP og Jacger — har &ndret grundleeggende ved den
almindelige fortolkning af arbejdstidsdirektivet, hvorfor der findes at veere be-
hov for en revision af direktivet.

s. 40/49



ARF har folgende bemzrkninger til Kommissionens fem punkter: 5. 41/49

1) Referenceperioder

De kollektive aftaler, der implementerer arbejdstidsdirektivet i den offentlige
sektor i Danmark, definerer referenceperioden for opgerelse af den
gennemsnitlige maksimale ugentlige arbejdstid til fire maneder. Aftalerne
fastsldr, at hvor der i overenskomster/aftaler er fastsat eller fastszttes en anden
referenceperiode for beregning af gennemsnittet, skal denne benyttes.
Referenceperioden kan dog hgjest vere 12 méneder.

AREF finder, at referenceperioden ber vere s lang som mulig, det vil sige f.eks.
op til et &r. Seerligt i lyset af EF-Domstolens fortolkning af arbejdstidsbegrebet i
SIMAP- og Jaeger-sagerne finder Amtsradsforeningen det nedvendigt med en
lang referenceperiode for at undgd, at personale i sygehusvaesenet og pa sociale
degninstitutioner vil overskride den gennemsnitlige maksimale ugentlige ar-
bejdstid i perioder med ekstraordinert overarbejde, f.eks. pa grund af sygdom
eller vakante stillinger.

2) EF-domstolens fortolkning af arbejdstidsbegrebet i SIMAP- og Jaeger-
sagerne

AREF er bekymret over de mulige konsekvenser af EF-domstolens afgorelser
med hensyn til definitionen af arbejdstid. I henhold til de kollektive aftaler i
Danmark betragtes ikke-effektivt arbejde under radighedsvagter pa tjenesteste-
det som hviletid. Dette er ikke leengere muligt som konsekvens af Jaeger-
dommen.

ARF er opmarksom p4, at det fortsat er muligt at fravige artikel 3 vedrerende
daglig hviletid, nar der er tale om aktiviteter, der er kendetegnet ved nedven-
digheden af at sikre kontinuerlige ydelser, f.eks. ved modtagelse, behandling
og/eller pleje pa hospitaler eller lignende institutioner, degninstitutioner osv. En
forudsztning for denne fravigelse er, at der ydes de pageldende arbejdstagere
tilsvarende kompenserende hvileperioder. Ifelge Jaeger-dommen skal en sédan
kompenserende hvileperiode gives umiddelbart efter vagtens opher.

AREF finder, at der er behov for en mere fleksibel tilretteleeggelse af den kom-
penserende hvileperiode. I perioder med sygdom eller vakante stillinger vil det
ofte vare vanskeligt at give den kompenserende hvileperiode umiddelbart efter
vagten. Det foreslas derfor, at direktivet fastslar, at den kompenserende hvile-
periode bar gives inden for en naermere defineret granse, der ikke ber vare alt
for restriktiv, det vil sige ikke under 72 timer.

I henhold til direktivet kan der — i useedvanlige tilfzlde, hvor det af objektive
grunde ikke er muligt at yde sddanne tilsvarende kompenserende hvileperioder
— 1 stedet gives en passende beskyttelse. Amtsradsforeningen finder, at det eks-
plicit ber fremgd, at sddanne objektive grunde kan vare en generel eller kon-
kret mangel pa arbejdskraft.

Endeligt ensker Amtsradsforeningen at understrege, at indfarelsen af et nyt be-
greb vedrerende “inaktiv tid” vil vaere en stor forbedring af arbejdstidsdirekti-

’




vet i lyset af de navnte domstolsafgerelser. Begrebet skal, som navnet indike-
rer, daekke det ikke-effektive arbejde under rddighedsvagter, altsa den tid, hvor
arbejdstageren ikke udferer sine opgaver, men i stedet hviler sig. Den inaktive
tid skal ikke medregnes i opgerelsen af den gennemsnitlige maksimale ugentli-
ge arbejdstid.

Den narmere fastleggelse af begrebet inaktiv tid ber ske pa nationalt niveau af
arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med national praksis.

3) Tiltag med henblik pa at forbedre sammenhcengen mellem arbejds- og fami-
lieliv Betingelserne for anvendelse af artikel 18.1.b)i) (opt-out)

Opt-out bestemmelsen anvendes s vidt vides ikke i Danmark. Alligevel finder
Amtsridsforeningen, at opt-out bestemmelsen kan blive et nodvendigt vaerkte)
efter de opsigtsvakkende domstolsafgarelser. Nér al vagt pa tjenestestedet skal
medregnes til den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid, kan der blive problemer
med at holde sig inden for den maksimale ugentlige arbejdstid pa 48 timer, sar-
ligt i situationer med vakante stillinger eller andre usaedvanlige forhold.

En lang referenceperiode og indferelsen af begrebet inaktiv tid vil sandsynlig-
vis mindske problemet, men muligheden for en individuel opt-out vil trods alt
stadig kunne vere et nedvendigt veerktej, der sikrer en tilstraekkelig fleksibilitet
1 arbejdstilretteleggelsen.

4) Hvorvidt en sammenhcengende tilgang til disse punkter vil sikre en afbalan-
ceret losning pa ovenncevnte kriterier.

AREF finder, at spergsmal vedrerende en bedre sammenhaeng mellem arbejds-
og familieliv skal overlades til forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter.

KL hilser med tilfredshed, at Kommissionen er kommet med en sddan redege-
relse.

Siden vedtagelsen af arbejdstidsdirektivet (23/11-93) er der forlobet ganske
lang tid, og KL finder, at det alene af den grund kan vaere fornuftigt til at se pa
udviklingen siden da. Desuden peger KL p4, at EF-Domstolen har afsagt to
skelszttende domme (SIMAP og Jaeger), der pa afgerende vis forrykker den
almindelige forstaelse af direktivets retlige indhold. KL tillegger det endelig
afgerende betydning, at Kommissionen har lanceret redegorelsen som en forste
hering i henhold til traktatens artikel 138 (2), da det indebere en mulighed for,
at arbejdsmarkedets parter selv kan rette op pa de skeevheder, som domstolen
og udviklingen har medfort.

KL finder det derfor vigtigt, at den danske holdning afspejler en tro pa den dan-
ske model og en tro p4 at arbejdsmarkedets parter selv kan lase problemerne pé
et traditionelt overenskomstomréde som arbejdstid. Ifelge KL ber den danske
holdning derfor eksplicit tilkendegive det positive i, at Kommissionen har
fremlagt redegorelsen som en forste hering i henhold til traktatens artikel 138.
Desuden ber den danske holdning ifelge KL udtrykke stette til at arbejdsmar-
kedets parter ogsa patager sig det ansvar, som heringen ogséa indebarer.

For s4 vidt angdr Kommissionens fem aspekter/konkrete spergsmél har KL
folgende bemarkninger:
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de forsvarlige losninger pd dette problem. Dette ber ifalge KL eksplicit aner-
kendes i den danske holdning.

5. Hvorvidt en sammenhcengende tilgang til disse sager vil sikre en balanceret
losning for ovenstdende sager.

KL finder, at en sammenhzngende lgsning naturligvis er den bedste lgsning.
Men KL finder ogsd, at Kommissionen burde have erkendt, at pd dette omrade
er der ogsa hensynet til fleksibiliteten og hensynet til at sikre en gkonomisk
forsvarlig service. Ifolge KLs opfattelse skaber stive arbejdsmarkedsregler flere
arbejdslose end de 14 millioner, der er i EU i forvejen og ikke en pget beskaef-
tigelse, som der er si hardt brug for. KL mener, at den danske holdning ekspli-
cit ber fremhave nodvendigheden af at sikre, at fleksibiliteten inddrages i hel-
heden.

FTF finder det fortsat afgerende, at der i forbindelse med en dreftelse af ar-
bejdstidens tilretteleggelse legges afgarende vagt pd medarbejdernes helbred
og sikkerhed.

For FTF vil det ligeledes vare vigtigt, at der sikres en tilretteleggelse af ar-
bejdstiden, der betyder, at der er en balance mellem familieliv og arbejdsliv.

FTF peger p4, at der inden for FTF-organisationernes overenskomstomrade i
forbindelse med de sidste generelle overenskomstforhandlinger, ikke mindst 1
den offentlige sektor, er etableret hjemmel til, at de enkelte fagforbund og per-
sonalegrupper pa den enkelte arbejdsplads kan indgé lokale aftaler om arbejds-
tidens tilretteleeggelse. Dermed er der en teet sammenheaeng mellem de mélsat-
ninger og den made, der arbejdes pa i de enkelte institutioner, og hensynet til
de ansatte.

FTF lagger afgerende veaegt pa, at denne mulighed for - via kollektive overens-
komster og aftaler - at tilretteleegge arbejdstiden ikke forringes med eventuelle
nye tiltag/revision af arbejdstidsdirektivet.

FTF gor opmarksom p3, at man agter at ivaerksatte en heringsrunde blandt
FTF’s organisationer med henblik p4 senere at fremkomme med et mere detal-
jeret svar pa henvendelsen.

FA oplyser, at man har implementeret arbejdstidsdirektivet 1 de kollektive
overenskomster mellem FA og Finansforbundet og FA og DFL og her har en
referenceperiode pa 13 uger. Referenceperioden fungerer ifelge FA tilfredsstil-
lende, men ved @&ndring ser man gerne en referenceperiode pé 12 méneder.

Med hensyn til instrumenter til at forene familieliv og arbejdsliv naevner FA, at
de oven for n&vnte kollektive overenskomster allerede 1 vidt omfang tager hgj-
de herfor. De giver bl.a. i udstrakt grad mulighed for deltidsarbejde og place-
ring af arbejdstid under hensyn til barneafhentning. Hertil giver de ret til fravaer
ud over ferielovens regler med fem omsorgsdage arlig, frihed med len 1 indtil
to dage ved barns sygdom, som ogsé udstreekkes til foreldremyndighedslig-
nende forhold til barnet, séledes at ikke kun de naturlige” foreldre har ret til
frihed. Ved alvorligt sygt barn gives hel eller delvis orlov med fuld lenkompen-
sation og pensionsbidrag. I forbindelse med barsel er overenskomsternes regler
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1. Sporgsmal om referenceperioder i forbindelse opgorelse af hviletid og ar-
bejdstid.

KL finder, at referenceperioderne ber vere mere fleksible og lengere. Dette
specielt set 1 lyset af EF-Domstolens afgerelse i Jeeger-sagen, argument 97. KL
finder, at den danske holdning ber udtrykke stotte til, at referenceperioderne i
artikel 17 kan forleenges. Dette er ifolge KL af vaesentlig betydning pé hele det
offentlige omréde i Danmark, hvor der arbejdes med en offentlig 24 timers ser-
vice 1 bl.a. hospitalsvaesen, forsorg og brandvasen. De danske aftalte lasninger

viser, at dette kan geres uden, at det af denne arsag gar ud over de ansattes hel-
bred.

2. EF-Domstolens fortolkning i sagerne SIMAP og Jaeger.

KL péapeger, at de to nevnte EF-domstolsafgerelser og specielt den sidste, Jae-
ger-afgerelsen, har betydet en afgerende andring i forstaelsen af direktivets
tekst. Det gelder pa to omrader: dels i forbindelse med placeringen af kompen-
serende hviletid og dels i spergsmélet om definitionen af begrebet arbejdstid.
Ifalge KL er det derfor nedvendigt med en direktiveendring, der tillader, at den
kompenserende hviletid kan placeres inden for en 72 timers granse.

KL finder endvidere, at det er nodvendigt at indfore begrebet inaktiv tid som
supplement til definitionen af arbejdstiden. Den naermere fastleggelse af dette
begreb ber ifelge KL ske pa nationalt plan af arbejdsmarkedets parter i over-
ensstemmelse med national praksis. Grunden hertil er, at Jaeger-dommen bort-
fortolker veesentlige dele af direktivets arbejdstidsdefinition, jevnfer den dan-
ske interventionsskrivelse i retssagen. KL finder det vesentligt, at den danske
holdning afspejler dette.

3. Betingelserne for brugen af “opt-out” klausulen i artikel 18.

KL pépeger, at opt-out klausulen ikke er anvendt i Danmark, da man mente at
have aftaleimplementeret direktivet pa en fleksibelt og forsvarlig made mellem
arbejdsmarkedets parter. Da det netop er opt-out klausulen, der tvinger Kom-
missionen til en mere pragmatisk tilgang end normalt set i tilsvarende sager,
ber opt-out klausulen ifelge KL ikke fjernes. KL ser klausulen som en art ned-
vaergebestemmelse mod alt for stive arbejdsmarkedsbestemmelser. KL mener
derimod, at der kan veere grund til at se pa dens anvendelse saledes, at den ikke
er baggrund for misbrug. En na&rmere regulering heraf kan ifelge KL bedst ske
i en aftale mellem arbejdsmarkedets parter, der tager et samlet hensyn til hvile-
tidsbestemmelser, arbejdstidsdefinition og opt out. KL mener, at dette bor vare
den danske holdning til sagen.

4. Tiltag til forening af arbejdsliv og familieliv

KL vurderer, at dette spergsmal bedst afklares i et samarbejde mellem ar-
bejdsmarkedets parter. Det har man allerede dokumenteret med aftalen om or-
lov, der blev til et EU-direktiv (96/34), aftalen om deltid der ogsa blev til et
EU-direktiv (97/81) og EU aftalen om telearbejde, der implementeres af par-
terne selv pa nationalt plan. KL ser saledes en lang tradition pad EU-plan pa det-
te omrade, der dokumenterer, at arbejdsmarkedets parter er de bedste til at fin-
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bedre end lovgivningen, hvad angér fuldlensperioden. Hertil kommer, at de fle-
ste medarbejdere har ret til en ekstra uges ferie ud over ferielovens regler, som
efter aftale kan flyttes eller udbetales. Der er ogsa en seniorbestemmelse i over-
enskomsten, som garanterer fuld pensionsindbetaling af hidtidig len ved ned-
gang til 80 pct.’s arbejdstid. Bestemmelsen har til formal at fastholde medar-
bejderne i virksomheden.

FA vurderer pd den baggrund, at finanssektorens kollektive overenskomster
séledes allerede tager hajde for de spergsmél, som Kommissionen rejser i sin
skrivelse. FA ser derfor ikke behov for en @ndring af det galdende arbejdstids-
direktiv — heller ikke hvad angar opt-out-muligheden.

AC oplyser, at Kommissionens meddelelse er sendt til hering i AC’s medlems-
organisationer med frist umiddelbart inden kommissionens heringsfrist den 31.
marts. Naerverende horingssvar er derfor kun en forelabig tilkendegivelse af
AC’s vurdering af den udsendte meddelelse samt bud p4 den danske holdning i
sagen. Den Almindelige Danske Laegeforening (DADL) har udarbejdet et selv-
steendigt heringssvar pd Kommissionens meddelelse, der vedlegges i udkast
som bilag. Derudover har Foreningen af Specialleeger (FAS) og Foreningen af
Yngre Leger (FAYL) givet serskilte bemearkninger til Kommissionens punk-
ter, hvilke er indarbejdet i afsnit C. nedenfor.

AC er tilfreds med arbejdstidsdirektivet i dets nuveaerende udformning og fin-
der, at den implementering, der er foretaget i Danmark med virkning for den
offentlige og private sektor, fuldt ud lever op til direktivets formal som ar-
bejdsmiljedirektiv; at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed. Der er
béde 1 aftale- og lovgivningssystemet fundet afbalancerede lgsninger, der tager
hajde for direktivets minimumsbestemmelser og EF-domstolens tolkninger
heraf.

Efter det oplyste giver saledes hverken arbejdstidsbestemmelserne eller dom-
stolens tolkninger heraf anledning til substantielle gkonomiske eller rekrutte-
ringsmaessige problemer pa lageomradet i Danmark. Parterne har efter det op-
lyste forméet at implementere direktivets minimumsbestemmelser bade inden
for den aftalte overgangsfase og efter de retningslinier, der afstikkes i SIMAP-
og Jaeger-dommene.

En manglende eller utilstrekkelig implementering af arbejdstidsdirektivet i ét
eller flere lande, hvilket eksempelvis i England giver sig til kende gennem et
misbrug af opt-out bestemmelsen (art.18 (1) (b) (i) kan derfor ikke begrunde en
generel senkning af beskyttelsesniveauet i arbejdstidsdirektivet. I stedet ber
kommissionen foretage en tilbundsgaende og komparativ analyse af de pro-
blemer, som arbejdstidsdirektivet og/eller SIMAP og Jaeger-dommene giver
anledning til nationalt og i forhold til de forskellige sektorer (Kommissionens
meddelelse er efter AC’s opfattelse utilstrackkelig i den henseende).

I den forbindelse skal eventuelle nationale og/eller sektorbestemte strukturpro-
blemer identificeres, der bar efterfolgende udveksles “best practices” mellem
landene og etableres nationale overgangsordninger tat pa de bererte parter og
sektorer. Der ber 1 det hele taget arbejdes med losninger, som giver omra-
der/nationer med problemer, bade evne og vilje til at forbedre vilkarene, i stedet
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for kortsigtede og generelle @ndringer, der smadrer arbejds- og familielivet for 5. 46/49
alle eller udvalgte grupper af arbejdstagere. P4 sigt ber der efter AC’s opfattel-

se ske en udfasning af opt-out klausulen, der oprindeligt i 1993 var taenkt som

en overgangslesning mentet p§ UK.

Endelig finder AC, at en eventuel @ndring ber ske i tet konsultation med par-
terne og 1 videst muligt omfang som en sektordialo g pa relevante omrader, hvor
der efter en nzermere analyse viser sig at vare reelle problemer. Skal der ske
derogationer fra direktivets minimumsbestemmelser, skal det ske ved aftale
mellem de berprte parter og som en del af en i direktivet fastsat overgangsfase,
hvor sigtet er — inden for et bestemt fastsat tidsrum - at bringe alle arbejdstagere
inden for rammerne af direktivets minimumsbestemmelser.

Kommissionen har ivaerksat en bred hering, der ifolge Beskaftigelsesministeri-
ets notat er at anse for en ferste konsultation i henhold til traktatens art. 138,
stk. 2. Eftersom arbejdstidsdirektivet ikke er et forhandlet direktiv (art. 139),
finder AC det relevant med en afklaring af, om parterne alligevel har muli ghed
for at indlede forhandlinger om en revision af direktivet efter art. 139 jf. art.
138, stk. 4.

AC er ligeledes usikker pa, om den efterfolgende iveerksettelse af en eventuel
aftale mellem parterne i s& fald kun kan ske efter proceduren i art. 139, stk. 2,
2. led, hvoraf det fremgar, at parternes aftaler iveerksattes ved en afgprelse som
Rédet treeffer pé forslag af Kommissionen, eller om man kan forestille sig en
revision, der kan ivarksattes efter art. 139, stk. 2, 1. led, der giver mulighed
for, at parterne selv implementerer &ndringemne.

C. FAS/FAYL’s bemcerkninger til Kommissionens punkter

1) Referenceperioder

Direktivet giver allerede i dets nuvarende form mulighed for at arbejdsmarke-
dets parter nationalt kan aftale leengere referenceperioder end den i direktivet
fastsatte periode p4 4 méaneder. Der gives i direktivet mulighed for reference-
perioder af op til 12 maneders varighed, hvorfor der ikke er brug for &ndringer.

2) EF-domstolens fortolkning i sagerne SIMAP og Jaeger

Hvileperioder

At hvileperioden kan udskydes vurderes stadig at vaere en mulighed ifalge det
nuvzrende direktiv, forudsat at det ligger umiddelbart i forlengelse af vagten.
Atholdelse af hvileperioder giver derfor ikke anledning til problemer i Dan-
mark. En eventuel mulighed for udszttelse af hvileperioden i op til 72 timer vil
fjerne det kompenserende element, hvorfor det ikke kan anbefales.

Korkret eller generel mangel pa arbejdskraft ber ikke eksplicit formuleres ind i
direktivet som en objektiv grund til, at kompenserende hvileperioder ikke skal
ydes mod at passende beskyttelse ydes medarbejderne i stedet.

Generelt vil det betyde, at medarbejdere, som allerede i dag arbejder mest pa
grund af vakancer, belastes yderligere ved at de ikke kan ydes kompenserende
hvileperioder. De medarbejdere, der har mest brug for beskyttelse, lades i stik-
ken.




Derudover ber de objektive grunde til ikke at skulle yde den kompenserende s. 47/49
hviletid ikke kunne begrundes i generel personalemangel. Der ma veere tale

om, at der i ét konkret tilfelde, pa én konkret arbejdsplads, ikke kan ydes kom-

penserende hviletid p.g.a. fraveer og ikke en generel adgang til fravigelse af di-

rektivets bestemmelser om hviletid.

Inaktiv tid

Indforelse af et begreb som “inaktiv tid” vil vaere en umiddelbar forringelse af
direktivet, vil give mulighed for meget lange arbejdstider og vil vare kontra-
produktivt i forhold til bade arbejdsmiljg, kvalitet og patientsikkerhed.

3) Anvendelsen af artikel 18.1.b)i) "Opt-out ”

Det kan konstateres, at opt-out bestemmelsen er blevet undermineret af United
Kingdoms administration heraf. Bestemmelsen ber i forleengelse heraf enten
strammes eller helt fjernes.

En stramning ber sikre, at den enkelte medarbejder reelt kan traeffe et frit valg
vedrgrende leengden af arbejdstiden, og at de nedvendige arbejdsmiljedata ind-
samles for de medarbejdere, som valger at gore brug af opt-out muligheden.

Den Almindelige Danske Laegeforenings horingssvar pi Kommissionens
kommunikation vedrorende arbejdstidsdirektivet.

EU-kommissionen har med meddelelse af 30. december 2003 et enske om at
belyse behovet for en revision af arbejdstidsdirektivet (Direktiv 93/104) bedt
interesserede om at bidrage med synspunkter. Hermed fremsendes synspunkter
fra Den Almindelige Danske Leegeforening.

Lageforeningen er af den holdning, at direktivet ikke bor @ndres af Kommissi-
onen. Safremt direktivet skal &endres, ber det foretages af de sociale parter,
eventuelt pd sektorniveau, si der sikres lgsninger, som modsvarer de udfor-
dringer, der kendetegner sektoren, og at det derved ogsa sikres en vis varighed.

Kommissionens initiativ er et udslag af dels, at det i direktivet er fastslaet, at
anvendelsen af muligheden for at fravige de i direktivet fastlagte referenceperi-
oder (art. 17(4)) og muligheden for bl.a. at fravige den gennemsnitlige ugentli-
ge arbejdstid i form af “optout” (art. 18 (1) (b) (i) skal evalueres p& nuvarende
tidspunkt.

Mest af alt betragter DADL dog meddelelsen som et resultat af EF-domstolens
afgorelse i SIMAP- og Jaeger-sagerne, hvor de péstéede ekonomiske konse-
kvenser i specielt United Kingdom (UK) og Tyskland har haft stor betydning
for diskussionen om en eventuel revision af arbejdstidsdirektivet.

@konomi

Det paradoksale er, at lige pracis gkonomi vegtes sa hejt i argumentationen
for at direktivet skal revideres, nér det samtidig af EF-Domstolen blev slaet
fast, at gkonomiske argumenter ikke var valide i en sag om beskyttelse af ar-
bejdstagerne pé arbejdspladsen.

I Kommissionens meddelelse forsgges sliet fast, at det ikke kun er de gkono-
miske overvejelser, der er afgerende, men at det uanset gkonomien er umuligt
for flere at rekruttere personale i det nedvendige omfang. Hvilket betyder, at de
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allerede ansatte pa arbejdspladserne udsattes for et gget arbejdspres med et
darligt arbejdsmilje som folge.

Da arbejdstidsdirektivet blev vedtaget i 1993 og i 2000 blev udvidet til ogsa at
omfatte leeger under uddannelse, var det af arbejdsmiljemassige hensyn.
Kommissionen skriver i meddelelsen, at direktivet oprindeligt blandt andet
havde som formaél at yde beskyttelse af den svageste part i anseettelsesforholdet
1 form af bestemmelser om den ugentlige arbejdstid og hviletidsbestemmelser.
Da leger under uddannelse i forste omgang ikke var omfattet af direktivet, var
det en af de grupper, der mest havde behov for beskyttelsen i form af et direk-
tiv. Af skonomiske arsager blev gruppen dengang udelukket og udsat for et
ekstraordinert arbejdspres. Laeger under uddannelse blev endelig omfattet af
direktivet med meget lange overgangsperioder, der skulle sikre den nedvendige
tid til &ndring af arbejdet og arbejdstidstilretteleggelsen.

Den lange overgangsfase var et kompromis som udslag af pastdede store om-
kostninger ved indferelse af arbejdstidsdirektivet generelt, og specielt at direk-
tivet skulle omfatte leeger under uddannelse.

Nu hvor overgangsfasen ender, og de fleste lande, der ikke har taget initiativer
til &ndring af f.eks. den daglige arbejdstilretteleggelse, far derfor problemer,
som de burde have veret bevidst om og segt undgéet.

Patientsikkerhed

Desuden er der for lasger et andet meget centralt aspekt, som ikke bereres 1
Kommissionens meddelelse, og det er hensynet til patienterne. Der foretages en
raekke indgreb om natten, som forudsatter, at leegen er udhvilet og koncentre-
ret. Mange undersggelser har vist, at koncentrationsevnen svakkes maerkbart
ved lange arbejdstider og arbejde om natten. (se bl.a. Dawson D.: Fatigue, al-
cohol and performance impairment; Nature 1997, 388:235-235)

Nir en lage har lange arbejdstider og arbejder om natten, svarer det til, at ved-
kommende arbejder under pavirkning af alkohol eller ca. 0,5 promille. I Dan-
mark er det strafbart at fere bil med mere end 0,5 promille, men det er ikke for-
budt at operere patienter i en sadan tilstand. Der ber derfor udover det rent ar-
bejdsmiljemaessige aspekt ogsa anlaegges et patientaspekt og et kvalitetsaspekt.

Uagtet, at udgangspunktet for direktivet er arbejdsmilje for arbejdstagere, si er
en af gevinsterne desuden en markant reduktion af fejlindgreb og fejlbehand-
ling. Patienterne ender med at blive tabere i denne sag, hvis man svakker den
arbejdsmiljemassige beskyttelse af lager og andet sundhedspersonale.

Laveste faellesnevner

Af Kommissionens skrivelse fremgér det, at UK er det eneste land 1 Europa,
hvor den gennemsnitlige arbejdstid er steget i perioden med arbejdstidsdirekti-
vet, og det er det land, hvor “optout” bestemmelserne anvendes i ungdigt stort
omfang. Yderligere anvendes “optout” bestemmelserne ikke i overensstemmel-
se med direktivets bestemmelse. Den britiske regering har ifelge Kommissio-
nen udvandet “optout” bestemmelserne og dermed hverken sikret det enkelte
individ mod misbrug eller indsamlingen af de nedvendige data for opgerelsen
af arbejdstiden under brug af “optout” bestemmelsen.

Nar UK sa abenlyst bryder EU-lovgivningen og samtidig presser for, at der fo-
retages @ndringer 1 direktivet, vil en efterkommelse af dette pres vare et udtryk
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for, at laveste feellesnavner leegger niveauet for beskyttelse af arbejdstagere i 5. 49/49
Europa, hvilket er et farligt skridt for EU at tage og vil skade omdemmet pa

EU’s arbejdsmiljgomrade. Det kan kun tolkes p& en made, nemlig at skonomi-

en er vigtigere end bl.a. l&gernes og patienternes velferd.

Den danske situation

I den danske debat har Amtsrddsforeningen veeret ude med pastande om, at en
implementering af direktivet i veerste fald vil betyde, at der skal ansattes yder-
ligere 1.000 medarbejdere i1 det danske sundhedsvasen.

Laegeforeningen er uenig heri, og mener tveertimod, at implementeringen af di-
rektivet kun vil berare f lager, og at konsekvenserne derfor er ganske smé i
Danmark.

En andring af EU-arbejdsdirektivet vil derfor forveerre mulighederne for at fa
talelige arbejdsforhold for leegerne i nogle af de evrige EU lande, hvilket ikke
kan veaere i Danmarks interesse. Det forekommer sledes urimeligt, at lande
med meget déarlige arbejdstidsforhold i kraft af et meget lavt beskyttelsesniveau
p4 EU plan, reelt gives konkurrencemassige fordele i et marked, der efterhén-
den vil gd mere og mere pa tveers af landegrenserne.

SALA finder det af afgerende betydning, at muligheden for en 12 méneders
referenceperiode bevares. Dette har stor betydning inden for jordbrugs-
erhvervene, hvor det navnlig i sommerperioden er nedvendigt med andre ar-
bejdstider. SALA finder derfor, at der ber arbejdes for, at referenceperioden
kan besté ogsa fremtidigt.

SALA finder endvidere, at der p& baggrund af den seneste domstolspraksis
vedrorende tilkaldevagter, er behov for en serskilt regulering af dette
omrade i direktivet, sdledes at det ogsd fremtidigt vil vaere reelt muligt at
benytte "stand by tid".

SALA vurderer, at det er af stor betydning, at medlemsstaterne sikrer, at ar-
bejds- og familieliv kan forenes. SALA finder dog, at dette omrade ber regule-
res af de enkelte medlemsstater, og der er sdledes efter SALAs opfattelse ikke
noget behov for yderligere regulering af dette omrade i arbejdstidsdirektivet.

Tidligere forelaeggelse
Meddelelsen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmzaessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen indeholder ingen konkrete endringsforslag men er blot en forste
generel opfordring til at kommentere pa de eksisterende regler og en reekke
specifikke punkter. Der kan derfor ikke pa nuvearende tidspunkt siges noget om
eventuelle lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da meddelelsen ikke indeholder konkrete endringsforslag til direktivet, kan
der ikke pa nuvarende tidspunkt siges noget om eventuelle samfundsmaessige
konsekvenser.



