Europaudvalget 2003-04
EUU Alm.del Bilag 792

Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET ////W /%92/

Medlemmetne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortredere

Bilag

Journalnummer Kontor
400.C.2-0 EUK

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kebenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

21. april 2004

Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg 23. april 2004 — dagsor-
denspunkt radsmede (retlige og indre anliggender) samt mode i Det Blande-
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rende dagsordenspunkterne 21 og 23.
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Dagsordenspunkt 21): Rédets beslutning om oprettelse af et sikkert, webbaseret
informations- og koordinationsnet for medlemsstaternes
indvandringsmyndigheder, KOM (2003) 727 endelig.......ccccovvervnrrrienrererennnanne. 2

Dagsordenspunkt 23): Radets beslutning om tilrettelaeggelse af samlet
udsendelse med fly af tredjelandsstatsborgere fra to eller flere medlemsstaters
omride, som er omfattet af en individuel afgerelse om udsendelse, EF-tidende C
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Supplerende bidrag til aktuelt notat til brug for ridsmedet (retlige og indre
anliggender) samt medet i det Blandede Udvalg med Norge og Island pa
ministerniveau den 29. — 30. april 2004

Dagsordenspunkt 21): Rédets beslutning om oprettelse af et sikkert, web-
baseret informations- og koordinationsnet for medlemsstaternes indvan-
dringsmyndigheder, KOM (2003) 727 endelig’

Nyt notat.

1. Indledning

Ved radsresolution af 27. maj 1999 blev der oprettet et system til huﬁig varsling
med henblik pd videresendelse af oplysninger om ulovlig indvandring og orga-
niseret menneskesmugling. :

Systemet har imidlertid aldrig helt opfyldt medlemsstaternes forventninger, ho-
vedsaglig fordi det ikke er blevet anvendt, som det var hensigten, fordi det ikke
er blevet anvendt ensartet af alle deltagende lande, og fordi den tekniske infra-
struktur var beskeden.

I Radets samlede plan for bekeempelse af ulovlig indvandring og bekempelse af
menneskehandel i EU, der blev vedtaget den 28. februar 2002, blev der givet
mandat til yderligere at udvikle systemet for tidlig varsling som et webbaseret,
sikret intranetsted.

Udkast til Radets beslutning er fremsat med hjemmel 1 EF-traktatens artikel 66
og skal vedtages med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

I det omfang Rédet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méaneder afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfere denne afgerelse 1 sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de avrige medlemsstater.

Det fremgar af rddsbeslutningens prazambel, at der er tale om et beslutningsfor-
slag til udbygning af Schengen-reglerne.

Pa radsmedet forventes forslaget draftet med henblik pa eventuel politisk enig-
hed. Forslaget skal endvidere droftes i Det Blandede Udvalg med Norge og Is-
land pa ministerniveau.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.



2. Indhold

Beslutningen har, jf. artikel 1, til formal at oprette et sikkert, webbaseret infor-

mations- og koordineringsnet for medlemsstaternes indvandringsmyndigheder
(ICONet).

De oplysninger, der skal udveksles, er ikke udtemmende opregnet i artikel 2,
stk. 2. De omfatter systemet for tidlig varsling vedrerende ulovlig indvandring
og organiseret menneskesmugling, nettet af forbindelsesofficerer, visa, grense-
og rejsedokumenter i forbindelse med ulovlig indvandring samt spergsmal ved-
rerende tilbagesendelse af personer.

Kommissionen er ansvarlig for udviklingen og forvaltningen af netvarket, jf. ar-
tikel 2, men det folger af artikel 5, at indlaesning af data ikke bergrer ejerskabet
af informationen. Autoriserede brugere er saledes kun ansvarlige for den infor-
mation, de stiller til rddighed. Medlemsstaterne skal udpege nationale kontakt-
punkter, jf. artikel 4.

Kommissionen skal fastsatte betingelser og procedurer for at give fuld eller del-
vis adgang til netvaerket. Videre skal Kommissionen treffe alle nadvendige be-
slutninger vedrerende forvaltningen og opbygningen af systemet, jf. artikel 3.
Kommissionen bistas af et rdidgivende udvalg, jf. artikel 6.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret sendt i1 skriftlig hering 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 7. april 2004,

| 4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

5. Neerhedsprincippet

Mervardien ved oprettelse af et sikkert websted bestér i at deles om oplysnin-
ger, der pad nuvarende tidspunkt hovedsagelig kun er til rddighed pa nationalt
plan, eller som kun udveksles mellem medlemsstaterne via uformelle eller
gammeldags informationskanaler. At etablere et sikkert websted er en nedven-
dig og hensigtsmassig metode til at forbedre udvekslingen af oplysninger. Be-
slutningen gér derfor ikke ud over, hvad der skennes nedvendigt for at nd malet.
Radsbeslutningen er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rddsbeslutningen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager 1 vedtagelsen.

En tilknytning til radsbeslutningen pa mellemstatsligt grundlag, skennes hver-
ken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
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7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik. :
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Dagsordenspunkt 23): Ridets beslutning om tilrettelzeggelse af samlet
udsendelse med fly af tredjelandsstatsborgere fra to eller flere
medlemsstaters omrade, som er omfattet afen individuel afgerelse om
udsendelse, EF-tidende C 223, s. 3-5" samt radskonklusioner herom

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Det fremgér af EU-handlingsprogrammet for tilbagesendelse, som Rédet (retlige
og indre anliggender) vedtog under det danske formandskab den 28. november
2002, at medlemsstaterne ber spge at gennemfore felles charter-flyvninger med
henblik pé tilbagesendelse pa frivillig basis.

Det italienske formandskab har p& denne baggrund fremsat et forslag om en
radsbeslutning, der skal skabe rammerne for tilrettelaggelse af felles udsendel-
ser med fly, ligesom der er foreslaet retningslinier for sikkerhedsforanstaltninger
i forbindelse med felles udsendelser.

Rédsbeslutningen er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3, litra b), og skal
vedtages med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ré-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds 1 henhold til afsnit IV 1 EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

I det omfang Rédet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark 1 henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse 1 sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af beslutningsforslagets preambel, at der er tale om en radsbeslut-
ning til udbygning af Schengen-reglerne.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 6. november 2003 blev der op-
ndet politisk enighed om forslaget til radsbeslutning.

Det irske formandskab har efterfolgende udarbejdet et udkast til rdadskonklusio-
ner vedrorende den praktiske udmontning af tilretteleeggelsen af samlede udsen-

delser med fly.

Radskonklusionerne har ikke form af en retsakt, og de skonnes ikke at have ret-
ligt bindende virkning. Pa den baggrund kan konklusionerne ikke anses for om-

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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fattet af det danske forbehold over for samarbejdet i sojle et vedrorende retlige
og indre anliggender.

Pa radsmadet den 29. — 30. april 2004 forventes forslaget til radsbeslutning
samt udkastet til radskonklusioner vedtaget som a-punkter.

2. Indhold

Formalet med forslaget er at fastlegge rammerne for og koordinere tilretteleg-
gelsen af en samlet udsendelse med fly af tredjelandsstatsborgere fra to eller fle-
re medlemsstaters omrdde. Den pagaldende tredjelandsstatsborger skal vere
omfattet af en individuel afgerelse om udsendelse. Forslaget deekker bade frivil-
lige og tvangsmaessige udsendelser.

En medlemsstat, der beslutter at tilrettelegge en samlet udsendelse af tredje-
landsstatsborgere med fly, som er dben for deltagelse af andre medlemsstater,
skal underrette de nationale myndigheder i de andre medlemsstater.

De medlemsstater, der métte gnske at deltage i den samlede udsendelse, skal in-
formere den nationale myndighed i den organiserende medlemsstat om blandt
andet antallet af tredjelandsstatsborgere, der skal udsendes. De deltagende med-
lemsstater skal som udgangspunkt stille det nedvendige antal ledsagere til ra-
dighed.

Herudover fastsatter forslaget en reekke opgaver, hvorefter det sikres, at de tred-
jelandsstatsborgere, der skal udsendes, og ledsagerne er 1 besiddelse af tilstreek-
kelige dokumenter for udrejsen, og at de relevante diplomatiske og konsulare
reprasentationer er informeret.

Formandskabet har i et bilag til forslaget vedhafiet et sat retningslinjer for sik-
kerhedsbestemmelser 1 forbindelse med falles udsendelse med fly, der blandt
andet vedrerer helbredsforhold for de tredjelandsstatsborgere, der skal udsendes,
uddannelse og “code of conduct” for ledsagere, indcheckning med videre.

I udkastet til radskonklusioner vedrorende den praktiske udmentning af samlede
udsendelser med fly opfordrer Radet til en oget anvendelse af samlede udsendel-
ser. Medlemsstater, der allerede pa nuvcerende tidspunkt organiserer samlede
udsendelser, opfordres til at invitere andre medlemsstater til at deltage, og seer-
lig medlemsstater med stor erfaring pa omrddet opfordres til at dele deres
erfaringer med de ovrige medlemsstater, herunder ved at leegge oplysninger
herom ind pa et sikkert, webbaseret informations- og koordinationsnet for
medlemsstaternes indvandringsmyndigheder (ICONet).

Kommissionen anmodes om at udvikle ICONet, sdledes at det kan fungere som
et sikkert forum for medlemsstaters kommunikation og udveksling af oplysninger
vedrorende tilretteleggelse af samlede udsendelser med fly. Endvidere anmodes
Kommissionen om at undersoge mulighederne for at yde feellesskabsstotte til
samlede udsendelser.

Medlemsstaterne anmodes om jeevnligt at rapportere til Radet og Kommissionen
vedrorende tilretteleggelse af samlede udsendelser.
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3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret sendt i skriftlig hering til Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 17. oktober 2003. ‘Sagen er endvidere
sendt i skriftlig horing i SPAIS den 19. april 2004.

Institut for Menneskerettigheder anforte i den forbindelse, at man henset til den
korte horingsfrist ikke havde mulighed for at fremkomme med bemarkninger.

4. Europa-Parlamentet ~

Europa-Parlamentets udtalelse om beslutningsforslaget foreligger endnu ikke,
men forventes at foreligge inden radsmadet den 29. — 30. april 2004.

Parlamentet skal ikke hores om udkastet til radskonklusioner.

s. Nmrhedéprincippet

En fzlles koordinering af tilretteleggelsen af en samlet udsendelse med fly af
tredjelandsstatsborgere fra to eller flere medlemsstaters omrade, som er omfattet
af en individuel afgerelse om udsendelse, er en opfelgning pa Rédets handlings-
- program vedrgrende tilbagesendelse af 28. november 2002. Forslaget indebarer,
at der sikres et bedre samarbejde mellem medlemslandene om udsendelse.

Forslaget anses derfor for at vaere i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Nerhedsprincippet har ikke relevans for udkastet til radskonklusioner.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Beslutningsforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager 1
vedtagelsen.

Det fremgar af forslagets preeambel, at det er en udbygning af Schengen-
reglerne.

Safremt Danmark ifelge Protokollen om Danmarks Stilling inden seks méneder
efter, at Radet har vedtaget forslaget, treeffer afgorelse om at gennemfore afge-
relsen 1 national lovgivning, skennes det ikke at f hverken lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til radskonklusioner ses ikke at have lovgivningsmeessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelagoelser for Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra- -
tionspolitik er blevet orienteret om beslutningsforslaget forud for radsmodet
(retlige og indre anliggender) den 6. november 2003.
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Udkastet til radskonklusioner har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets
Europaudvalg eller for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspo-
litik.



