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RESUME

Det Europadske Rad i Barcelona den 15. og 16. marts 2002 opfordrede Kommissionen og
Radet til at fremlasgge en generel rapport om euroomradestatistikker for Det Europad ske Rad
i marts 2003. Da euroomradet er en monetaar union med en fadles, uafhaangig monetaa politik
og decentraliserede, men koordinerede finanspolitikker, er der behov for at gere yderligere
fremskridt ved at forbedre og harmonisere de metodologier, der anvendes ved udarbejdel se af
statistikker og indikatorer for euroomréadet.

Moderne demokratier kan kun fungere effektivt, hvis de politiske beslutningstagere og
offentligheden som helhed er velinformeret om den gkonomiske og sociale udvikling. Intet er
vigtigere for den monetaae og finansielle politik end trovaadige statistikker. De opsummerer
den generelle udvikling og er den eneste pdlidelige kilde til vurdering af den
makrogkonomiske udvikling pa omrader som inflation, gkonomisk vakst og konjunkturer.

Bedre metodologier for statistikker og indikatorer for euroomradet indebager, at principperne
om upartiskhed, pdlidelighed, relevans, konsistens, omkostningseffektivitet, statistisk
fortrolighed og gennemsigtighed efterleves til fulde. Offentligheden skal kunne stole p3, at
officielle statistikker ikke tjener andre formal end at levere de bedst mulige oplysninger om
den aktuelle situation.

For Den Europadiske Union som helhed og i seadeleshed for euroomradet er officielle
statistikker af hgj kvalitet en forudsagning for gennemferelsen af den monetaae politik og
koordineringen af den gkonomiske, herunder isaa den finansielle, politik. Et tilstraskkeligt
detaljeret og omfattende saa aktuelle og pélidelige manedlige og kvartalsvise statistiske data
for EU og euroomradet er absolut nedvendigt for en uafhaangig og troveardig monetaa politik.
Palidelige statistikker over det offentliges underskud og gadd og bruttonational produktet i de
enkelte lande spiller desuden en vaesentlig rolle for koordineringen af medlemsstaternes
gkonomiske politikker.

Der er alerede sket store fremskridt. Men hvis det europadske statistiske system skal blive et
egentligt videncenter, kreever det et kvantespring. Dette opnas bedst ved at gennemfgre EU-
farst-princippet, hvor medlemsstaterne koncentrerer sig om at levere den information, der er
nagdvendig for at udarbejde aktuelle europadske statistikker af hgj kvalitet.

De ressourcer, der afsadtes til statistikker, og institutionernes rolle i forbindelse med
udarbejdelsen af dem, skal tilpasses disse nye europad ske krav.

Kommissionen (og Rédet) opfordrer Det Europad ske Rad til:

- at sikre, at alle nadvendige foranstaltninger tragffes for at bevare og styrke trovaardige
officielle statistikker, hvilket ogsa indebagrer, at det europadske statistiske system,
herunder Eurostat, og de nationale statistiske kontorer skal veaae videnskabeligt
uafhaangige

- at stette den ngje overvagning af, at statistikkerne til proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud (EDP) og stabilitetss og vakstpagten er i
overensstemmelse med de fastsatte bestemmelser, bl.a. baseret pa fuldstaandig



gennemsigtighed | begreberne, dataene og de metoder, der anvendes ved
udarbejdelsen af disse data

at stette udarbejdelsen af de vigtigste manedlige og kvartalsvise europadske
gkonomiske indikatorer, som er ngdvendige for den monetsae og gkonomiske
politik, og som skal foreligge for EU ferst med en punktlighed, aktualitet og kvalitet,
der lever op til de hgjeste standarder verden over.



l. | NDLEDNING

Det Europadske Rad i Barcelona i marts 2000 papegede behovet for yderligere fremskridt
inden for statistikker for euroomradet og opfordrede Kommissionen og Radet til at fremlasgge
en generel rapport om statistikker for euroomradet forud for Det Europad ske Rads forarsmede
i 2003.

Statistikker af god kvalitet for euroomradet er en forudsagning for koordineringen af den
gkonomiske politik, vurderingen af konvergensen og gennemfarelsen af den monetsae
politik. Det gadder de makrogkonomiske statistikker, der udarbejdes flere gange om éret, og
som er et centralt instrument i forbindelse med konjunkturanalyser og den kortsigtede
gkonomiske politik. Det gadder ogsa og isaa, hvis det offentliges underskud og gadd skal
overvages effektivt som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
(EDP) under stabilitets- og vakstpagten. Denne rapport er koncentreret om disse to aspekter,
som er af overordentlig stor betydning for Den Monetaare Union.

| de seneste & har Kommissionen, Radet, Den Europadske Centralbank og det europadske
stetistiske system (ESS) som helhed gjort meget store fremskridt med hensyn til
statistikkernes kvalitet, specielt hvad angar dataenes sammenlignelighed, dakning, aktualitet
0g kohagens. Specielt er der siden undertegnelsen af Maastricht-traktaten 1 1992 blevet
ivegksat en hel rakke vigtige initiativer for at forbedre de europaaske makrogkonomiske
statistikker. Det europad ske nationalregnskabssystem fra 1979 er sdledes erstattet af et nyt og
mere omfattende system (ENS 95). Med ENS 95 har medlemsstaterne siden april 1999 vearet
forpligtet til at indberette nationalregnskabsdata inden for en fastsat tidsfrist pa bade ars- og
kvartalsbasis. Siden januar 1997 er der desuden blevet udarbejdet oplysninger af hgj kvalitet
til det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) i medlemsstaterne. | maj 1998 vedtog Radet
desuden en forordning om en fadles ramme for udarbejdelse af EF-konjunkturstatistikker.
Endelig har medlemsstaterne siden 1994 skullet indberette data om det offentliges planlagte
og faktiske underskud og gadd i medfer af protokollen om proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Trods de store fremskridt, der er sket indtil nu, er der dog
stadig behov for forbedringer.

Med hensyn til de makrogkonomiske statistikker, der udarbejdes flere gange om aret, er der
saligt behov for forbedringer hvad angér aktuaitet og punktlighed, hyppighed og
datadaskning, opdelingen af atistikkerne mellem euroomradet og ikke-euroomradet,
yderligere harmonisering af metodol ogierne og adgangen til statistisk information. Fremskridt
I denne retning er af afgarende betydning, hvis det europaaske statistiske system skal kunne
opfylde behovene hos de vigtigste brugere, herunder regeringsorganer og politiske
myndigheder, gkonomiske aktgrer og finansielle markeder, og hvis systemet skal veae
referenceramme for makrogkonomiske statistiske oplysninger for euroomradet og EU.

Hvad angdr EDP-statistikker ber indberetningspraksissen og de forskellige procedurer
forbedres.  Overvagningen af  bestemmelsernes  overholdelse  bar  styrkes.
Statistikmyndighedernes videnskabelige uafhaangighed bgr understreges og styrkes.
Gennemsigtigheden i de statistiske kilder og metoder bar forbedres. Disse spargsmal er yderst
vigtige, da de fremmer trovaardigheden af overvagningen af de offentlige finansers kvalitet og
langsi gtede baaredygtighed i euroomradet.



Som reaktion pa den anmodning, som Det Europadske Rad i Barcelona fremkom med,
beskrives i denne rapport de seneste forbedringer vedrarende euroomradestatistikker, de
resterende svagheder og de tiltag, der er gjort for at afhjadpe dem, de tilbagevaaende
udfordringer og de strategier, der er indfert for at tage disse udfordringer op. Det understreges
i rapporten, at der forventes stette fra Det Europadske Rad, og at der er behov for politisk
styring. Rapporten behandler hovedsagelig euroomradestatistikker og ikke EU-statistikker
som helhed. Da der imidlertid er en meget snaever forbindelse mellem euroomradestati stikker
og andre EU-statistikker, behandles EU-statistikkerne ogsa i nogle dele af rapporten.

| afsnit 1l behandles de makrogkonomiske statistikker, der udarbejdes flere gange om aret,
specielt de tiltag, der har til formdl at forbedre deres aktualitet og punktlighed og andre
kvalitetsaspekter. | rapportens afsnit 111 behandles EDP-bestemmelserne, og der ses specielt
pa mulighederne for at styrke procedurens troveardighed. Malsagningerne og strategierne for
EU- og euroomradestatistikkerne, det input, der forventes fra de forskellige akterer, og
behovet for stette pa hgjeste politiske niveau opsummeresi afsnit 1V.

. BEDRE KVALITET OG FORBEDRET AKTUALITET AF DE MAKRO@K ONOMISKE
STATISTIKKER FOR EUROOMRADET

A. Den nuvaerende situation

De makrogkonomiske statistikker, der udarbejdes flere gange om aret, er et vigtigt veaktgj for
den gkonomiske og monetage politik og for konjunkturanalyser. Behovet for aktuelle
makrogkonomiske statistikker af god kvalitet for euroomrédet er naturligvis vokset kraftigt
siden etableringen af Den Monetage Union i 1999.

Selv om der er sket store fremskridt i de senere & pa dette omréde, er mange EU- og
euroomradestatistikker ikke aktuelle nok. En sammenligning med de bedste EU-
mediemsstater og USA er specielt sldende. Desuden har kvaliteten af nogle af disse
statistikker vamet kritiseret. Dette spergsmd optager derfor Europa-Kommissionen, det
europad ske statistiske system og Radet samt de vigtigste brugere som f.eks. Den Europadske
Centralbank (ECB), de gkonomiske aktarer og finansmarkedsanal ytikerne.

| sine konklusioner fra oktober 2001 vedrerende de statistiske krav i euroomradet bemaakede
Radet (gkonomi- og finansministrene) da ogsa, at der skulle ske yderligere forbedringer med
hensyn til nagleindikatorernes aktualitet. Specielt sagde Radet, at euroomradestatistikkerne
inden for de naeste fem & burde na op pa den amerikanske standard for tilgaangelighed og
aktualitet. For at forbedre de makrogkonomiske statistikker, der udarbejdes flere gange om
aret, har Kommissionen indfart forskellige politikker, der hovedsagelig har til hensigt at
opfylde brugernes behov ved at levere makrogkonomiske statistikker for EU og euroomréadet,
der opfylder aktualitets- og andre kvalitetsstandarder, som er pa hgjde med de bedste i
Europa, USA og resten af verden.

B. Hovedmalsagtninger og strategier vedr arende de makrogkonomiske statistikker,
der udarbejdes flere gange om aret

1 Hovedmal sastninger

Kommissionens hovedmdlsagning er at fremskynde offentliggerelsen af et sat centrale
makrogkonomiske statistikker for EU og euroomradet og at forbedre en rakke andre



kvalitetsaspekter. Heri indgar blandt andet en fuldsteandig statistisk daekning, konsistens
mellem de forskellige datasad, gennemsigtighed hvad angar metoderne, en grundig
overvagning af og detaljeret redegarelse for datasendringer samt adgangen til den statistiske
information.

Dette vil bidrage til a forbedre kvaliteten af den service, der ydes forskellige
brugerkategorier, og Kommissionen og ESS vil i sidste ende kunne fungere som
referencestandard og videncenter med hensyn til makrogkonomiske statistikker for EU og
euroomradet. De mdlrettede forbedringer vil veae a stor interesse for de politiske
beslutningstagerei EU og for ECB, som er ansvarlig for EU's monetaare politik og for euroens
stabilitet.

2. Anvendte strategier

2.1. Handlingsplanen for Den Europad ske Monetaae Union (@M U)

Den handlingsplan, der blev forelagt Radet (gkonomi- og finansministrene) i september 2000,
var et vigtigt skridt i retning af forbedring af de makrogkonomiske statistikker for EU og
euroomradet. @MU-handlingsplanen omfatter kvartalsvise nationalregnskaber, kvartalsvise
regnskaber for den offentlige sektor, Statistikker vedrgrende arbejdsmarkedet,
konjunkturstatistikker og statistikker over udenrigshandelen. For hver medlemsstat er der
peget pa omrader, hvor der er behov for fremskridt med hensyn til udarbejdelsen af nationale
indikatorer. Der er blevet fastlagt en liste over indsatsomrader for Eurostat og for hver
medlemsstat (den nationale handlingsplan) for at malrette bestrasbel serne mod de ngdvendige
forbedringer. | henhold til handlingsplanen skal medlemsstaterne fremskynde udarbejdel sen
af nationale dataserier for at gare det muligt for Kommissionen i tide at udarbejde pélidelige
indikatorer for EU og euroomradet. Den kraever ogsa forbedringer med hensyn til andre
kvalitetsaspekter. Radet (gkonomi- og finansministrene) vil Igbende blive holdt underrettet
om, hvordan handlingsplanen skrider frem.

Handlingsplanen har i hgj grad sat gang i de statistiske forbedringer og har allerede givet
positive resultater. De fleste medlemsstater indsender nu deres kvartal snational regnskaber til
Eurostat inden for 70 dage sammenlignet med over 90 dage farhen. Desuden udarbejder
medlemsstaterne i modsagning til tidligere nu kvartalsvise statistikker over den offentlige
sektor.

En sammenfatning af den femte situationsrapport om @M U-handlingsplanen vil kunne indga i
den generelle rapport, der skal forelasgges Det Europadske Réd.

2.2 Statistikker over tjenesteydel ser

Tjenesteydelser bidrager med omkring 70 % af euroomradets og EU's bruttonational produkt,
men der findes der kun fa manedlige og kvartalsvise statistiske data, ndr man ser bort fra
detailhandlen. For at rade bod pa dette anmodede Radet (gkonomi- og finansministrene) om
fordlag til, hvordan adgangen til manedlige og kvartalsvise data kan forbedres. Som reaktion
herpd er der i den femte sStuationsrapport om @MU-handlingsplanen blevet fastlagt
prioriteringer for udviklingen af makrogkonomiske statistikker.

2.3. Benchmarking

Parallelt med handlingsplanen blev der 1 september 2000 gennemfert en
benchmarkundersagelse af EU-landene indbyrdes og af EU set i forhold til USA. Denne



undersagel se bekradftede, at handlingsplanen, selv om den er meget omfattende, maske ikke
vil vagre nok til at bringe EU pa hgjde med aktualiteten i USA og bedste praksis verden over.
Der er derfor blevet udarbejdet en liste med mere fokuserede makrogkonomiske indikatorer
(de vigtigste europadske gkonomiske indikatorer (PEEI)) indeholdende strengere ma for
offentliggerelsesfristerne  for indikatorer for EU og euroomradet og andre
kvalitetsmalsaaninger samt frister (jf. tabel 1 nedenfor: "PEEI-liste: Hyppighed og frister i

dage").
C. En samordnet strategi for PEEI

For at opna den hgjeste kvalitetsstandard og yde den bedst mulige statistikservice over for de
forskellige brugere har EU behov for en staak og effektiv koordinering af statistisk
information generelt og PEEI specielt. Kommissionen har en farende rolle pa dette omrade,
idet den er ansvarlig for udarbejdelse og offentliggerelse af statistiske data og indikatorer pa
EU- og euroomrédeniveau. Denne koordineringsrolle vil fa voksende betydning med den
kommende udvidelse af EU, hvis de fremtidige medlemsstaters makrogkonomiske statistikker
skal inkorporeres pa en sddan méade, at hverken aktualiteten eller kvaliteten af indikatorer for
EU og euroomrédet forringes.

Kommissionen har for PEEI's vedkommende indfart |@sninger, som omfatter flere forskellige
aspekter. Dette er beskrevet namere nedenfor. Listen over PEEI og malsaningerne i
tilknytning hertil vil skulle finpudses med tiden, bl.a. for at kunne rumme udviklingen inden
for tjenesteydel sesstatistikker.

1. Euroindikatorer

| efterdret 1998 indfarte Kommissionen med sine euroindikatorer en saalig service, hvor der
specielt fokuseres pa statistisk information, der er relevant for Den Monetage Union. |
sommeren 2001 blev denne service udvidet med et euroindikatorwebsted, hvor der gives
adgang til e helt ss& metadata og en database, som saalig er rettet mod
konjunkturanal ytikernes behov.

Selv om der dermed er sket en stor forbedring i forhold til tidligere, har disse nye
servicefunktioner ogsavist, at der er behov for yderligere forbedringer. Pa baggrund heraf har
Kommissionen anlagt en bredere politik til opfyldelse af hovedmalsatningerne.

2. Opdtilling af en liste over PEEI

PEEl'erne pa listen er udvalgt pa grundlag af de holdninger, som ECB og Kommissionens
Generaldirektorat for @konomiske og Finansielle Anliggender har givet udtryk for, og
resultaterne af benchmarkingprojekter, idet der hermed fuldt ud tages hensyn il
brugerbehovene. Listen vil blive gjourfart pa grundlag af forslag fra Kommissionen, som bl.a.
vil blive dreftet med ECB og medlemsstaterne.

Kommissionen og ESS har et indgaende samarbejde med ECB om spergsmal i forbindelse
med monetaare og finansielle indikatorer og betalingsbal anceindikatorer.

3. Beregning af PEEI

Kommissionen vil beregne og offentliggere PEEI baseret pa medlemsstaternes bidrag. Det
betyder ikke, at ale medlemsstaterne skal udarbejde repraesentative indikatorer pa nationalt



plan i samme takt. Men det forventes, at medlemsstaterne, specielt de, hvis gkonomi har den
sterste betydning for EU- og euroomradeaggregaterne, bidrager med den information, der er
nedvendig for at udarbejde og offentliggere aktuelle og reprassentative indikatorer pa EU- og
euroomradeniveau (EU-farst-princippet). De gvrige medlemsstater anmodes om at gere deres
bedste for ogsa at levere disse oplysninger. Alle medlemsstater kan dog, hvis de gnsker det,
bedlutte at offentliggere indikatorerne nationalt.

Sadan som beregnings- og offentliggerel sesproceduren er nu, foretages der ikke generelt en
skansmasssig beregning af EU- og euroomradeaggregater (ved manglende data), og den er
heller ikke baseret pa fadles principper. £ndringer i EU- og euroomradeindikatorer foretages
mere eller mindre ukontrolleret pa baggrund af aandringer af de nationale tal. Det er pa denne
baggrund, Kommissionen for nylig har fastlagt en klar politik for skensmaessig beregning og
amndring af EU- og euroomradeindikatorer.

Kommissionen vil pa euroindikatorwebstedet offentliggere fuldstaandige oplysninger om,
hvordan hvert PEEI er blevet beregnet.

4. Offentliggerelse af data

Kommissionen stiler efter at offentliggere EU- og euroomrédeindikatorer pa de maldatoer,
der er angivet i tabel 1. Om dette ma kan nas, afheager i vidt omfang af, om
medlemsstaterne opfylder de forpligtelser, de frivilligt har indgaet (f.eks. i form af
gentlemanaftaler) om forbedringer af PEEIl. | disse forpligtelser indgar bl.a, at
medlemsstaterne til Kommissionen indberetter deres bidrag til den information, der er
ngdvendig for at beregne indikatorer pa EU- og euroomradeniveau, inden for de fastsatte
tidsfrister, sdledes at madatoerne for offentliggarel se pa EU-plan kan overholdes.

5. Videreformidling af data

Kommissionen vil udvikle en fadles videreformidlingsplatform med medlemsstaterne med
henblik pa offentliggerelse af PEEI. Denne platform bliver et saaligt domaae, som der er
adgang til via euroindikatorwebstedet, og som vil dakke bade EU- og euroomrédeindikatorer
og nationale indikatorer (beregnet i henhold til EU-standarder). Denne strategi indebazrer, at
medlemsstaterne far et starre ansvar for, at kvaliteten er i orden, og at systemet fungerer glat.
Medlemsstaterne bliver direkte ansvarlige for offentliggerelsen og gourferingen af deres
nationale indikatorer via webstedet, men dette skal ske i en form, der er konsistent og
koordineret i forhold til brugerne. Medlemsstaterne skal forklare de nationale indikatorers
status og de anvendte metodologier.

Det overordnede mal er at indfere den sidste nye teknologi for at styrke samarbejdet, idet der
samtidig tages hensyn til subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet.

6. Fremme af bedste praksis

Benchmarkingprojektet i 2001 (sammenligningen mellem EU-landene) viste blandt andet, at
der er stor forskel mellem medlemslandenes statistikker med hensyn til aktualitet og andre
kvalitetsaspekter, og at der derfor er plads til forbedringer i medlemsstaterne. Kommissionen
opfordrer indtraangende medlemsstaterne til at indfagre bedste praksis og bidrager hertil
gennem saa'lige seminarer og draftelser i arbejdsgrupper.



D. Forbedringer af PEEI og medlemsstaternesfor pligtelser

For hvert PEEI er der blevet fastsat ambitigse mal for aktualiteten og andre kvalitetsaspekter.
Inden for dette program har medlemsstaterne blandt andet forpligtet sig til at indberette deres
bidrag inden for fastsatte frister. De oplysninger, der skal indberettes, bestar af outputdata til
de forskellige PEEI samt en kvalitetsvurdering, preecise metadata (kilder, metoder osv.) og
redegarelser for eventuelle vaesentlige aandringer af dataene. Medlemsstaterne anmodes ogsa
om at deltage aktivt i undersggelser og andet arbejde vedragrende PEEI og specielt om at
deltage i eventuelle taskforcer og om at overveje at anvende de metodologier, som Eurostat
har foresl det, nar det er relevant.

E. Resultatrapportering

Kommissionen (Eurostat) overvager, hvordan arbejdsprogrammet skrider frem. Den vil
udarbejde regel maessige rapporter, som bl.a. kommer til at omfatte fremskridtene med hensyn
til PEEI-mal sagningerne og anvendelsen af EU-farst-princippet for PEEL. | rapporterne vil der
blive foretaget en vurdering af Eurostats bidrag til forbedringernei tilknytning til aktualitet og
andre kvalitetsma sagninger for PEEI, og der vil i rapporterne ogsa blive foretaget en analyse
af forbedringerne med hensyn til aktualiteten af medlemsstaternes bidrag og deres
bestrasbelser pa at efterkomme deres forpligtelser. Derudover vil rapporterne behandle
kvaliteten af medlemsstaternes deltagelse i den fadles videreformidlingsplatform og
omkostningerne i forbindelse med denne deltagel se og platformens drift.

F. Rammerne for medlemsstater nes for pligtelser

Forpligtelsernei henhold til denne samordnede strategi for PEEI indgas frivilligt. Det betyder,
at der ikke er brug for nye retsakter, da kravene til medlemsstaterne er baseret pa enten
dlerede eksisterende EU-lovgivning eller pa frivillige ordninger (amindeligvis bensevnt
"gentlemanaftaler" pa det statistiske omrade). Naturligvis ska medlemsstaterne stadig
overholde den EU-lovgivning, som vedragrer data i tilknytning til indikatorerne. Hvis EU-
lovgivningens aktualitetsmal er mindre strengt end PEEI-malet, ber PEEI-mdlet opfyldes pa
basis af en gentleman-aftale.

[11. INDBERETNING OG VALIDERING AF DATA OM DET OFFENTLIGES UNDERSKUD OG
G/ELD SOM LED | PROCEDUREN | FORBINDEL SE MED UFORHOLDSM ZASSIGT STORE
UNDERSKUD

A. Nyligeforbedringer af systemet og systemets staer ke sider

EDP har vezret gaddende siden 1994. Proceduren har i hgj grad vearet med til at forbedre
medlemsstaternes budgetsituation. Takket vage den indsats, der har vaxet gjort for at
harmonisere regnskabsreglerne og for at overvage gennemfarelsen af dem, og som Eurostat
har koordineret, er kvaliteten, aktualiteten og sammenligneligheden af EDP-data for de
forskellige medlemsstater blevet vaesentlig bedre.

Som fglge af en hel rakke forbedringer har indberetningen og procedurerne under EDP
fungeret godt. | det falgende beskrives systemets staake sider.

For det farste er de makrogkonomiske aggregater, der daskkes af EDP (i farste rakke det
offentliges underskud og gedd) nu baseret pa det europadske nationalregnskabssystem fra
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1995 (ENS 95). Det er en klar nationalregnskabsmaessig forbedring. ENS 95 er et fadles
nati onal regnskabssystem, som har en solid basisi form af en radsforordning, og som er retligt
forpligtende for alle medlemsstaterne. Dette giver Eurostat mulighed for at sikre, at alle
anvender samme grundlasggende begreber og regnskabsprincipper.

For det andet er der med hensyn til registreringen af de transaktioner, der ikke i tilstragkkelig
grad er behandlet i ENS 95, eller som dlet ikke er behandlet, blevet indfert ssalige
forordninger og retningslinjer fra Kommissionen (Eurostat) som supplement til ENS 95 eller
som fortolkning eller praisering af bestemmelserne heri. Disse saalige lgsninger er i
overensstemmelse med de grundlasggende principper i ENS 95.

Nér der sages nye lasninger, sker dette desuden ved hjadp af en veldefineret og gennemsigtig
haringsprocedure, der tager udgangspunkt i en grundig teknisk undersggelse af
transaktionerne foretaget af eksperter fra Eurostat og medlemsstaterne i de Eurostat-
arbejdsgrupper, der beskadtiger sig med nationalregnskaber og finansielle regnskaber.

Herefter herer Eurostat Udvalget for Penge-, Kreditmarkeds- og Betalingsbal ancestatistik
(CMFB), som bestar af meget erfarne reprassentanter for de nationale statistiske kontorer, de
nationale centralbanker, Den Europadske Centralbank og Eurostat, om de foredaede
|@sninger.

CMFB er et rédgivende udvalg, og dets udtalelser er derfor ikke bindende for Eurostat, som
alene er ansvarlig for den endelige afgerelse. | sin endelige afgerel se tager Eurostat imidlertid
sa vidt muligt hensyn til CMFB's og ekspertgruppernes synspunkter vedrgrende den
regnskabsmaessige behandling af en transaktion. Eurostat tredfer sin afgerelse fuldsteandig
uafhaangigt og neutralt ud frarent tekniske kriterier.

Ens sager far desuden samme behandling i alle medlemsstater, og det sikres dermed, at
aggregaterne er sammenlignelige.

De |gsninger, der vedtages, og de tekniske begrundelser herfor samt resultaterne af heringen
af CMFB meddeles de national e statistiske kontorer og andre interesserede parter, ligesom de
offentliggeresi pressemeddelelser. Derved bliver proceduren mere gennemsigtig.

Endelig gennemgar Eurostat regelmaessigt de EDP-data, som medlemsstaterne indberetter, for
at sikre, at regnskabsbestemmel serne anvendes korrekt af alle lande.

Denne arbegjdsmetode har betydet, at Eurostat har kunnet | @se en ragkke komplekse problemer,
siden EDP blev indfert i 1994.

B. Tilbagevaer ende svagheder og foresldede |gsningsmuligheder

Patrods af de stearke sider ved systemet, der er omtalt ovenfor, har systemet lejlighedsvis vist
en raskke svagheder. Blandt disse svagheder skal naavnes omfattende andringer af dataene for
nogle landes vedkommende (hvilket rgjser tvivl om dataenes kvalitet), manglende information
og gennemsigtighed vedragrende nogle tal og transaktioner samt nogle medlemsstaters sene
indberetning af EDP-data. Der er alerede blevet gjort en indsats for at afhjadpe og forhindre
disse mangler, men der mai endnu hgjere grad sadtesind herpa

Det skal bemagkes, at nogle nationale statistiske kontorer farst for nylig er blevet inddraget i
arbejdet med at udarbejde statistikker over det offentliges underskud og gadd. | flere lande
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blev denne opgave (og bliver fortsat) hovedsagelig udfert af finansministeriernes
budgetkontorer. De nationale statistiske kontorer er kvalificerede til at yde deres bidrag pa
dette omréde og til at medvirke til at praecisere metoderne, praksisserne og procedurerne, men
endnu udnyttes dette ikke fuldt ud og i tilstrakkelig grad.

| overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet tilrettelasgger mediemsstaterne selv deres
interne procedurer og ansvarsfordeling i forbindelse med indberetning af EDP-data. Eurostat
skal dog vege fuldt ud orienteret om den nationale ansvarsfordeling med hensyn til
udarbejdelse og indberetning af dataene. Desuden ber disse procedurer fremme dialogen pa
nationalt plan og med Kommissionen, sdledes at man sikrer gennemsigtigheden af
transaktionerne og dataene og af de anvendte regnskabsmetoder.

Med hensyn til aandringer af dataene vil Eurostat stadig samarbejde med medlemsstaterne om
at forbedre de statistiske systemer, kilder og metoder, der ligger til grund for EDP-dataene, og
om at forbedre de tidlige beregninger og dermed begraanse omfanget af senere datasendringer.
Desuden ska medlemsstaterne i en tidligere fase konsultere Eurostat vedrgrende saalige
transaktioner, sledes at alle regnskabsmasssige spergsma tages op tids nok til, at der kan
blive taget hensyn til dem ved indberetningen. Eurostat har hidtil foretaget sit kontrolarbejde
ud fra historiske data, men der er nu behov for flere oplysninger om og analyser af en rakke
nationale prognoser. Europa-Parlamentets og Radets nyligt vedtagne forordning nr.
1221/2002 om kvartal sregnskaber forventes at gare det lettere for Kommissionen tidligere at
fatidlige oplysninger om en raskke transaktioner, der vedrarer offentlig forvaltning og service
I medlemsstaterne. Endelig er det af overordentlig stor betydning, at medlemsstaterne i
fremtiden sammen med deres indberetninger indsender et dokument, hvor eventuelle
vaesentlige andringer & tidligere data og saalige transaktioner forklares grundigt og klart.

Med hensyn til manglen pa information og gennemsigtighed, foreslas det, at medlemsstaterne,
nar det er ngdvendigt, og nar Eurostat anmoder herom, giver mere detaljerede oplysninger
(herunder om muligt mere detaljerede EDP-indberetningstabeller) vedragrende deres tal og
transaktioner med henblik pa kontrol. Dette vedrarer hovedsagelig de detaljerede oplysninger
bag de tal, der i farste omgang beregnes af finansministerierne eller andre regeringsorganer,
0g som derefter videresendes il de nationale statistiske kontorer.

Med hensyn til de forsinkede indberetninger skal der mindes om, at medlemsstaterne skal
indberette underskuds- og gaddsdatainden 1. marts og 1. september hvert &r. Disse frister skal
ubetinget overholdes, sdledes at Eurostat kan kontrollere dataene, om nadvendigt indhente
praxiserende oplysninger fra medlemsstaterne, offentliggere dataene og udsende sine
pressemeddelelser inden for fristen pa 15 dage. Dette er en afgerende betingelse for, at
gennemsigtigheden over for brugerne, specielt finansmarkederne og offentligheden som
helhed, kan bibehol des.

Kommissionen vil til Det @konomiske og Finansielle Udvalg indberette alle vaesentlige
mangler i de data, som medlemsstaterne meddeler i henhold til EDP, sdledes at ogsa dette
udvalg kan tage affazre.

| henhold til traktaten er det Kommissionen, der skal levere dataene til EDP. Da
Kommissionen imidlertid ikke direkte beregner data pa grundlag af basiskilderne i hvert land,
ma den forlade sig pa data, som de nationale statistiske kontorer indberetter. Det er derfor
saadeles vigtigt, at ale parter - herunder ogsa gkonomi- og finansministerierne - ger en
koordineret indsats med henblik pa starre gennemsigtighed og sneevrere samarbejde,
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fuldstaandig dokumentation og punktlighed og aktualitet, hvis overvagningen skal vaae 100 %
effektiv og give resultater. Det er issa afgarende, hvis de nuvaaende medlemsstater skal
foregd med et godt eksempel i et udvidet EU, hvor en raskke lande skal deltage i EDP for
farste gang i naa fremtid.

C. Ulaste problemer og foreddede strategier

Et stort ulgst problem i forbindelse med EDP er, at der er mistanke om politisk indblanding i
metodologierne og de data vedrgrende det offentliges underskud og gedd, som
medlemsstaterne indberetter. |1 den forbindelse melder det spargsmdl sig, om de statistiske
organer, som beregner disse data i medlemsstaterne (de nationale statistiske kontorer, de
nationale centralbanker og andre organer), er videnskabeligt uafhaangige. Det er ubestrideligt
de politiske myndigheder, og ikke de statistiske organer, der skal fastleagge budgetpolitikken
og -prioriteringerne, mens statistikmyndighederne skal have fuldstaendig og ubestridt kontrol
med og ansvar for den statistiske metodologi og beregningen af data. Statistikmyndighederne
skal beregne tallene i fuld overensstemmelse med begreberne og metoderne i ENS 95, anden
relevant EU-lovgivning og Eurostats retningslinjer.

Det er vigtigt at understrege og styrke statistikmyndighedernes uafhaagighed pa béade
nationalt plan og EU-plan for at forgge trovaadigheden af EDP og stabilitets- og vakstpagten.

De politiske myndigheder ber derfor afsta fra enhver form for indblanding i den statistiske
metodologi og beregningen af data. De bar desuden sedte kraftigt ind pa at forbedre dataenes
gennemsigtighed og fremme den eksisterende haringsprocedure, der er centreret omkring
CMEFB, jf. afsnit 111.A.

Statistikernes videnskabelige uafhaangighed ber yderligere defineres og baseres pa en fadles
og EU-omfattende definition. Hvis der derudover indfares et peer review-system pa EU-plan
med henblik pa at sikre fuldstaandig gennemsigtighed i dataene, vil dette yderligere bidrage til
at forbedre uafhaangigheden.

Ressourcespargsmalet er et andet fremtrasdende problem. Knappe ressourcer i kombination
med stadig voksende statistiske krav skaber en ubalance, som lagyger hindringer i vejen for
forbedringer af de vigtigste statistikker til bade nationale formd og EU-formal. Det foreslas,
at de statistiske prioriteringer tages op til overvejelse i medlemsstaterne og pa europadsk plan
med henblik pa at anvende EU-farst-princippet. Dette indebaaer, at medlemsstaterne, nar der
ikke kraeves data til EU-formal for hvert land, blot leverer de oplysninger, der er ngdvendige
for at udarbejde EU-statistikkerne, uden at de er ngdt til at udarbejde de samme statistikker
nationalt. Denne metode bidrager til at omfordele ressourcerne til de vigtigste statistikker,
herunder EDP-data.

Der udarbejdesi gjeblikket en saalig meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet om behovet for og midlerne til opgradering af kvaliteten af budgetstatistikker. | denne
meddelelse foreslas en adfardskodeks vedrgrende indberetning og validering af data for det
offentliges underskud og gadd som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud (EDP).

Denne adfaardskodeks, der i givet fald skal fastleagges i samréad med medlemsstaterne og
godkendes af Réadet (gkonomi- og finansministrene), fokuserer pa tekniske detaljer med
henblik pa at forbedre reglerne og procedurerne for EDP-data. Neavaaende meddelelse har
derimod til forma at imgdekomme den anmodning, der blev fremsat pa Det Europadske Rad i
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Barcelona i marts 2002, ved at fremhaeve de principper, der skal styre udarbejdelsen og
indberetningen af EDP-data, samt den rolle, der skal udfyldes af de organer, der er ansvarlige
for disse procedurer, og ved at anmode Det Europadske Rad om at yde sin stette hertil. Den
fores dede adfaadskodeks supplerer sledes fuldt ud naarveaende meddelelse om statistikker
for euroomradet og vil i hovedtrak kunne indga i den endelige udgave af den generelle
rapport, der skal forelaagges Det Europad ske Rad i marts 2003.

V. KORT OVERSIGT OVER MALSZATNINGER OG STRATEGIER FOR FORBEDRINGER OG
FORVENTET INDSATSOG ST@TTE

A. Oversigt over malsagtninger og strategier

Kommissionen, Radet, Den Europadske Centralbank og det europadske statistiske system
som helhed har alerede opnaet meget betydelige resultater for EDP og makrogkonomiske
statistikker for euroomradet. Ikke desto mindre er der behov for yderligere forbedringer, og en
raskke resterende vigtige svagheder og risici skal tages op.

Aktualiteten og andre kvalitetsaspekter af de makrogkonomiske statistikker, der
offentliggeres flere gange om aret, vil blive forbedret. For at forbedre aktualiteten vil EU-
farst-princippet og andre politikker for PEEI med hensyn til udarbedelsen og
offentliggarelsen (jf. punkt 11, C, afsnit 3-6) blive anvendt. Derudover er det hensigten at
fremme udveksling af bedste praksis vedrarende statistiske metodologier, indsamling af data
og organisatoriske aspekter mellem medlemsstaterne. Der vil blive lagt saalig vesgt pa en
forbedret dakning af tjenesteydelser, lgnomkostninger og import-/eksportpriser og
opdelingen af en rakke statistikker mellem euroomrédet og ikke-euroomradet. Det ligger i
sagens natur, at gennemfarelsen af de national e handlingsplaner skal overvages ngje.

| forbindelse med EDP-statistikkerne er der behov for at styrke statistikernes videnskabelige
uafhaangighed, dataenes gennemsigtighed skal forbedres, og aktualiteten skal fastholdes for
yderligere at sikre trovaadigheden af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud og stabilitets- og vakstpagten.

Det er af afgerende betydning, at der fra politisk hold gives bindende tilsagn om at forbedre
den videnskabelige uafhaangighed. Strategierne for at opfylde de andre mal saetninger omfatter
bl.a. et yderligere samarbejde med medlemsstaterne for at forbedre de statistiske systemer
samt dreftelser pa et tidligere tidspunkt mellem medlemsstaterne og Kommissionen om
vanskelige spargsmal. Desuden anmodes medlemsstaterne om at levere mere detaljeret
information hurtigere. Dette vil give Kommissionen mulighed for i hgjere grad at overvage, at
bestemmel serne overhol des.

Det forventes, at de forskellige aktarer sadter kraftigt ind pa at nadisse mal.
B. Forventet indsats

Kommissionen vil gare sit yderste for at gennemfare den politik, der er gjort rede for i denne
rapport, og for at opna de gnskede forbedringer af de makrogkonomiske statistikker for EU og
euroomradet, der udarbejdes flere gange om &ret, og af EDP-dataene.

Resultaterne af denne strategi er i vidt omfang afhaengige af, at medlemsstaterne deltager
aktivt i samarbejdet. Derudover opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at levere de
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kraevede data og deltage fuldt ud i de forbedringer af de makrogkonomiske statistikker, der er
planlagt. Kommissionen opfordrer desuden mediemsstaterne til at sate ind pa at gare EDP
fuldsteandig gennemsigtig.

Radet og Europa-Parlamentet opfordres til at stette Kommissionens strategi og tilskynde
medlemsstaterne til at bidrage fuldt og helt til opfyldelsen af de malsatninger, som
Kommissionen har sat, ved at de leverer de kraevede data og oplysninger.

C.

Behov for yderligere politisk stette og styring fra Det Europagiske Rad

Kommissionen (og Radet) gnsker stette fra Det Europadske Rad til dette arbejde, som
gennemfaresinden for ESS.

at udtrykke tillid til de europadske statistikeres arbejde, at understrege betydningen
af deres videnskabelige uafhsengighed og at stette arbejdet for, at denne
uafhaangighed yderligere specificeres pa EU-niveau

at stette den ngje overvagning af, at EDP-statistikkerne er i overensstemmelse med
de fastsatte bestemmelser, bl.a. baseret pa fuldstaandig gennemsigtighed i
transaktionerne, dataene og de metoder, der anvendes ved udarbejdelsen af de
indberettede tal, og at tilskynde de nationale statistiske kontorer til at indfare bedste
praksis ved dataindsamlingen og ved udarbedelsen af makrogkonomiske statistikker,
der udarbejdes flere gange om aret

at tilskynde Kommissionen til at udvikle en samordnet strategi, hvor udarbejdel sen af
aggregater for EU og euroomrédet far farsteprioritet i overensstemmelse med EU-
farst-princippet, og at anmode medlemsstaterne om at stette gennemferelsen af
denne politik; dette indebaaer, at ressourcerne omfordeles pa nationalt niveau med
henblik paat styrke det europad ske statistiske system

a opfordre de nationale dtatistiske kontorer til aktivt at engagere sig |
benchmarkingprojekter, der har til formd at forbedre statistikkerne, politikaspekterne
og de organisatoriske aspekter samt overvagningen af, at bestemmel serne overholdes

at understrege betydningen af en permanent og aben dialog mellem producenter og
brugere af statistikker i egnede fora, da dette giver producenterne mulighed for at yde
en bedre service i overensstemmelse med brugernes behov og styrker statistikkernes
gennemsigtighed, trovaardighed og autoritet.
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TABEL 1

L ISTE OVER DE VIGTIGSTE EUROP/ISKE GKONOMISKE INDIKATORER:
HYPPIGHED OG FRISTER | KALENDERDAGE

Sad | Indikator Hyppighed EU-malfrist Faktisk EU-frist

Saat 1: Forbrugerprisindikatorer

1.1. | Harmoniseret forbrugerprisindeks: flash- | manedlig 0 2
system for Den Monetaae Unions
forbrugerprisindeks

1.2. | Harmoniseret forbrugerprisindeks: faktiske | manedlig 17 17
indeks

Saat 2: Nationalregnskabsindikator er

2.1. | Kvartalsvise nationaregnskaber: farste | kvartalsvis 45
BNP-skan

2.2. | Kvartalsvise nationalregnskaber: Farste | kvartalsvis 60 70/120
BNP-offentliggerel se med flere opdelinger

2.3. | Kvartalsvise nationalregnskaber: | kvartalsvis 90
Husstands- og sel skabsregnskaber

24. | Kvartalsvise nationalregnskaber: | kvartalsvis 90 100
Statistikker over offentlige finanser

Sat 3 Erhvervsindikator er

3.1. | Industriproduktionsindeks manedlig 40 48

3.2. |Indeks for industriproduktionen for | manedlig 35 35
hjemmemarkedet

3.3. | Indeksfor nye ordrer i industrien manedlig 40/50 Forel gbige data

3.4. | Indeksfor importpriser i industrien manedlig 45

3.5. | Produktion i bygge- og anlasgssektoren manedlig/ 45 75

kvartalsvis

3.6. | Omsaningsindeks for detailhandel og | manedlig 30 60
reparationsvirksomhed

3.7. | Omsagningsindeks for andre tjenester kvartalsvis 60 Delvise data
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3.8. | Produktionsprisindeks for | kvartalsvis 60

erhvervsmaessige tjenester
Saa 4: Arbeg dsmarkedsindikatorer
4.1. | Arbejdsgshedsprocent manedlig 30 30
4.2. | Procentvisledige stillinger kvartalsvis 45
4.3. | Beskadtigelse kvartalsvis 45 70175
4.4. | Indeks over |gnomkostninger kvartalsvis 70 90
Saa 5: Udenrigshandelsindikator er
5.1. | Udenrigshandelshalance: intra og extra for | manedlig 45 50

Den Monetage Union og EU

... . oplysninger foreligger ikke (endnu ikke offentliggjort pA EU-plan)
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