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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

Rammer for europaaske reguleringsor ganer

INDLEDNING

| hvidbogen om nye styreformer i EU* fremferer Kommissionen, at reguleringsorganer er én
af vejene til bedre gennemfarelse af europadske politikker og retsforskrifter. Derfor anfarer
den, at det er ngdvendigt at definere kriterierne for oprettelse, drift og kontrol af sddanne
organer inden for de gaddende retlige og institutionelle rammer.

| meddelelsen, som er viet til spergsmélet om "bedre lovgivning"?, praeciserer Kommissionen,
at reguleringsorganerne indgar som led i det mere generelle spargsmal om varetagelse af den
udegvende magt og fastlasggel se af institutionernes ansvarsomrader.

For at skabe starre effektivitet og kohagrensi Det Europad ske Fadlesskabs indsats og samtidig
sikre starre legitimitet og gennemsigtighed skal institutionerne i fuldt omfang kunne leve op
til deres ansvar. Derfor skal deres respektive roller fastlaagges nsarmere og visse former for
gaddende praksisi givet fald aandres.

Kommissionen mener isaa, at den igen begre koncentrere ssg om sine vigtigste opgaver,
navnlig varetagelsen af den udevende magt, som den har faet tillagt i medfer af EF-traktaten,
og som drejer sig om at vedtage gennemfarel sesbestemmelser for visse retsforskrifter pa
fadlesskabsniveau. Denne opgave skal naturligvis varetages under iagttagelse af de
bestemmel ser, som den lovgivende magt har udstedt, og inden for rammerne af de relevante
kontrolbestemmel ser. | gvrigt afhaanger Fadlesskabets legitimitet, effektivitet og trovaardighed
af, at den udevende magt pa fadlesskabsplan bevarer eller eventuelt styrker sin enhed og
integritet og fortsat personificeres af Kommissionen, hvis denne institution ogsa fremover
skal leve op til dette ansvar i forhold til borgerne, medlemsstaterne og de gvrige institutioner.

Det er vigtigt at huske pa dette krav i forbindelse med overvejelser omkring europadske
reguleringsorganer. | kraft af deres karakter og opgaver er disse organer i realiteten med til at
varetage den udgvende magt pa fadlesskabsniveau. Organerne skal deltage sdledes, at det sker
I overensstemmelse med kravet til den udevende magt om enhed og integritet og det ansvar,
som falger heraf for Kommissionen.

Derfor gnsker Kommissionen at definere rammekriterierne for anvendelse af de pagaddende
organer sammen med Europa-Parlamentet og Radet, og det skal ske pa baggrund af dette
grundlagggende krav og falgende betragtninger.

1 BEGREBET — REGULERINGSORGAN

Den Europaa ske Unions retssystem omfatter mange decentraliserede organer, som kan samles
i den fadles kategori: europadske organer. Denne kategori tadler navnlig 15 organer, som er
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oprettet i henhold til EF-traktaten®, et agentur i henhold til Euratom-traktaten® og fire
agenturer i henhold til Den Europadske Unions anden og tredje sgjle®. | evrigt er der i
gieblikket to forslag til forordninger om oprettelse af andre organer til behandling®.

Organerne har visse formelle fadlestrask: de er oprettet ved en retsforskrift med henblik pa at
varetage opgaver, som er ngje fastlagt i oprettelsesakten, er juridiske personer og har en vis
autonomi med hensyn til organisation og finansiering.

De indbyrdes forskelle - intern opbygning, relationer til institutionerne, opgaver og befgjel ser
- @ dog langt starre end lighederne. Forskellene skyldes, at organerne er oprettet pa
forskellige tidspunkter i historien for hver issa at opfylde specifikke krav. Der findes med
andre ord ikke én, men derimod flere former for EU-organer.

| betragtning af de store forskelle har visse specialister foresl et teoretiske klassificeringer af
de eksisterende organer pa grundlag af forskellige kriterier: den institutionelle og
normgivende kontekst, opgaver og befgjelser. Klassificeringerne omfatter alle flere kategorier
af organer.

Pa det mere praktiske plan har overvejelser inden for Kommissionen gjort det lettere at
identificere  omridsene af to former for organer: gennemfarelsesorganer og
regul eringsorganer.

Gennemfarelsesorganerne varetager udelukkende administrative opgaver, dvs. de bistar
Kommissionen med at gennemfare Fadlesskabets finansielle stetteprogrammer og er samtidig
underlagt streng kontrol fra Kommissionens side. Kommissionen har fremsat et fordag til
forordning med henblik pa at definere deres generelle status, sdledes at det bliver |ettere at
oprette et organ af denne type, nar det viser sig at vaare hensigtsmasssigt for gennemfarelsen
af et sarprogram. Europa-Parlamentet tilsluttede sig forslaget til rammeforordning, og Rédet
er allerede naet langt med behandlingen.

3 Det Europadske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (forordning (EQF) nr. 337/75 af
10.02.75); Det Europadske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (forordning (E@F) nr.
1365/75 af 26.05.75); Det Europadske Miljgagentur (forordning (EZF) nr. 1210/90 af 07.05.90); Det
Europadske Erhvervsuddannel sesinstitut (forordning (EQF) nr. 1360/90 af 07.05.90); Det Europadske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (forordning (EQF) nr. 302/93 af 08.02.93); Det
Europadske Agentur for Lamgemiddelvurdering (forordning (EQF) nr. 2309/93 af 22.07.93); Kontoret
for Harmonisering i det Indre Marked (forordning (EF) nr. 40/94 af 20.12.93); Det Europagske
Arbejdsmiljgagentur (forordning (EF) nr. 2062/94 af 18.07.94); EF-Sortsmyndigheden (forordning (EF)
nr. 2100/94 af 27.07.94); Oversadtelsescentret for Den Europadske Unions Organer (forordning (EF)
nr. 2965/94 af 28.11.94); Overvagningscentret for Racisme og Fremmedhad (forordning (EF) nr.
1035/97 af 02.06.97); Det Europadaske Genopbygningsagentur (forordning (EF) nr. 2454/1999 af
15.11.99); Den Europadske Fgdevareautoritet (forordning (EF) nr. 178/2002 af 28.01.02); Det
Europadske Agentur for Sgfartssikkerhed (forordning (EF) nr. 1406/2002 af 27.06.02); Det Europadske
L uftfartssikkerhedsagentur (forordning (EF) nr. 1592/2002 af 15.07.02).

Euratoms forsyningsagentur, Euratom-traktatens artikel 52 ff. (jf. ogsd agenturets vedtaegter, EFT af
06.12.58, s. 534).

> Den Europadske Unions Institut for Sikkerhedsstudier (Fadles aktion af 20.07.2001, EFT L 200 af
25.07.01); Den Europadske Unions Satellitcenter (Fadles aktion af 20.07.2001, EFT L 200 af 25.07.01);
Den Europaaske Politienhed-Europol (Konvention af 26.07.95, EFT C 316 af 27.11.95); Eurgjust
(Afgerelse af 28.02.02, EFT L 63 af 06.03.02).

Proposal for a Council Regulation laying down the statute for executive agencies to be entrusted with
certain tasks in the management of Community programmes, KOM (2000) 788, december 2000; forslag
til forordning om oprettelse af et europad sk jernbaneagentur, KOM (2002) 23 af 23.01.2002.
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Reguleringsorganerne har derimod til opgave at tage aktivt del i varetagelsen af den udevende
magt ved hjadp af foranstaltninger, som bidrager til regulering af en bestemt sektor. | de fleste
tilfadde drejer det sig om organer, som samler aktiviteter, der oprindelig henhgrte under
medlemsstaterne, i et netvaak pa fadlesskabsplan for at sikre en mere kohagent og effektiv
regulering. Reguleringsorganerne er analyseret naamere i hvidbogen om nye styreformer i
EU.

Det skal fremhaaves, at en raskke organer pa EU-niveau - som spiller en lige sa vigtig rolle i
det europad ske system - ikke harer til blandt de to beskrevne former for organer.

Begrebet europaask reguleringsorgan omfatter organer, som har til opgave at tage
aktivt del i varetagelsen af den udgvende magt ved hjadp af foranstaltninger, som
bidrager til regulering af en bestemt sektor.

2. BEGRUNDEL SE

| hvidbogen om nye styreformer i EU foreslas det at fastsadte rammer for anvendelsen af
organer med saalig fokus pa de reguleringsorganer, som henhgrer under EF-traktaten.

Flere grunde taler til fordel for dette forslag.

For det ferste kan der pa grund af de store forskelle ikke fastsadtes ensartede rammer for alle
mulige organer. Det er i avrigt heller ikke hensigtsmaessigt at skabe flere forskellige rammer
for diverse kategorier af organer. Derimod er det formastjenligt at fokusere pa de to omtalte
former for organer, som sandsynligvis snart kommer til at spille en vigtig rolle pa
fadlesskabsplan i betragtning af de konstaterede mangler ved systemet. Men som omtalt er der
allerede fremsat et fordag til forordning om gennemfarelsesorganerne. Der er endnu ikke
gjort lignende tiltag for reguleringsorganerne.

For det andet er det nadvendigt at sikre starre kohaarens og gennemsigtighed i forbindelse
med oprettelse, drift og kontrol af reguleringsorganer i forhold til den nuvaarende situation.
Selv inden for denne ret begramsede kategori er der dog forskel pa organernes interne
opbygning - f.eks. direktionsorganernes sammensadning og udnsevnelse - relationerne til
institutionerne - f.eks. Kommissionens rolle - og navnlig organernes opgaver og befgjelser.
Apropos sidstnsevnte skelnes der - for at begraanse sig til de nuvaaende organer under EF-
traktaten - mellem:

—  organer, som farst og fremmest har til opgave at bistd Kommissionen med
udtalelser og henstillinger, som udger det tekniske og videnskabelige grundlag
for Kommissionens afgerelser (jf. Det Europsaske Agentur for
Lasgemiddelvurdering og Den Europad ske Fadevareautoritet)

—  organer, som farst og fremmest har til opgave at bistd Kommissionen med
inspektionsrapporter, som skal gare Kommissionen i stand til at varetage sin
opgave som fadlesskabsrettens "vogter" (jf. Det Europsaske Agentur for
Sefartssikkerhed)

—  organer, som har befgjelse til at tradfe individuelle afgarelser, der er juridisk
bindende for tredjemand (jf. Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked,
EF-Sortsmyndigheden og Det Europad ske L uftfartssikkerhedsagentur).



For det tredje er det nyttigt én gang for alle at fastsadte kriterier, som sikrer en mere effektiv
indsats fra organernes side og samtidig integrerer organerne i traktatens grundiasggende
principper pa harmonisk vis.

Hensigtsmaessige rammer ger det med andre ord muligt a anvende den samme
fremgangsmade i forbindelse med oprettelse af fremtidige reguleringsorganer, som far en
intern opbygning, der svarer til de pdlagte opgaver. Endvidere vil rammerne lette
beslutningsprocessen, nar de enkelte organer skal oprettes, og sikre, at forsvarlig opbygning
og drift ikke pavirkes negativt af taktiske overvejelser i forbindelse med en given sektor eller
en bestemt sag. Endelig vil borgerne faen langt sterreindsigt i anvendelsen af dette redskab.

| betragtning af ovenstdende skal det understreges, at de pagaddende rammer ikke finder
direkte anvendel se pa organer, som ikke svarer til begrebet reguleringsorgan, og heller ikke pa
eventuelle organer, som er oprettet uden for EF-traktatens institutioner.

3. FORUDSZETNINGER

Selvom ansvaret for at gennemfgre Fadlesskabets politikker normalt uddelegeres til
medlemsstaterne og deres interne forvaltninger, kraever traktaterne eller Fadlesskabets
retsforskrifter i nogle tilfadde, at gennemfarelsen centraliseres pa europadsk plan for at sikre
en kohagent indsats og forsvarlig gennemfarelse af de pagaddende politikker eller for at
bevare en rimelig konkurrence med det forma at styrke de berarte aktarers - og mere generelt
- borgernestillid.

| sadanne tilfaedde skal Kommissionen, som den ingtitution, der normalt far tildelt den
udgvende rolle, sarge for, at disse opgaver varetages korrekt og effektivt. Det indebager dog
ikke nadvendigvis, at Kommissionen altid optraeder pa egen hand, navnlig i betragtning af de
begramsede ressourcer og udsigten til udvidelse og fremtidige aandringer af Unionens
institutioner.

| vissetilfadde kan Fadlesskabets lovgivende myndighed derfor overvele, om det ikke er mere
hensigtsmaessigt at overdrage visse helt praecise funktioner til europad ske regul eringsorganer,
der har den fornadne kompetence til at nA malene for den pagaddende lovgivning. Organernes
bidrag giver den udevende myndighed pa fadlesskabsplan starre kapacitet, navnlig inden for
hgjt specialiserede tekniske omréder med krav om stor ekspertise og en indsats fra offentlig
side, som er kontinuerlig, trovaardig og synlig.

Det er klart, at disse organer varetager meget vigtige offentlige opgaver. De skal derfor
opbygges sdledes, at de kan gare det korrekt. Hvis de forventes at yde et effektivt og
trovaardigt bidrag, skal de navnlig vaae frit stillet med hensyn til den interne opbygning og
drift. Uafhaangige tekniske og/eller videnskabelige vurderinger er deres raison d' étre. Den
mervaadi, der skabes ved at anvende reguleringsorganer, ligger faktisk deri, at deres
dreftelser tager udgangspunkt i rent tekniske vurderinger af meget hgj kvalitet og ikke
pavirkes af politiske eller tilfad dige hensyn.

Pa grund af denne frihed skal reguleringsorganerne kunne sta til ansvar for deres handlinger,
det vage sig over for institutionerne, de berarte akterer og - mere generelt - offentligheden.
Derfor skal organernes indsats ogsa vaae helt gennemsigtig, siledes at de forskellige bergrte
aktgrer kan foretage en effektiv kontrol med henblik pa at sikre, at organerne fungerer
forsvarligt.



Men som allerede naevnt i indledningen skal reguleringsorganerne vaare omfattet af Unionens
grundlagggende principper. Derfor skal fadlesskabsprincippet om balance mellem
institutionerne overholdes. Den udgvende myndighed pa europadsk plan skal forblive en
enhed og bevare sin integritet, og Kommissionen skal ogsa fremover leve op til det ansvar,
der er forbundet med at varetage den udevende rolle korrekt i al almindelighed. Det har bl.a.
indvirkning pa omfanget af de opgaver og befgjelser, der kan tillaagges reguleringsorganerne,
samt parelationerne mellem disse organer og Kommissionen.

Det vil dtid vaae op til den lovgivende myndighed - pa foranledning af Kommissionen - at
bestemme, hvorvidt det i et givet tilfadde er hensigtsmaessigt at anvende et reguleringsorgan,
og vedtage en specifik, normgivende retsakt, som omhandler organets opbygning og drift
samt dets relationer til institutionerne og de bergrte akterer.

Af ovennavnte grunde er det dog nedvendigt, at Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen - i overensstemmelse med deres respektive roller i lovgivningsprocessen -
forpligter sig til at opfylde visse kriterier og betingelser i forbindelse med oprettelsen af nye
reguleringsorganer for pa den made at bidrage til en forbedring af styreformernei EU. Det er
med henblik herpd, at Kommissionen foreddr at fastsatte rammerne for anvendelse af
reguleringsorganer ved hjadp af et hensigtsmaessigt retligt redskab.

Kommissionen skal sgrge for, at den udgvende myndighed pa fadlesskabsplan
forbliver en enhed og bevarer sin integritet.

Den lovgivende myndighed kan anmode reguleringsorganer om at deltage i den
udevende funktion med henblik pa at var etage visse praecise opgaver .

Organerne skal i forbindelse med deres offentlige serviceydelser i et vist omfang
vage frit stillet med hensyn til organisation og drift, og de skal sta til ansvar for
dereshandlinger. Det skal veare muligt at fa indsigt i derestiltag.

Organernes rolle og aktiviteter skal indga som et naturligt led i Fadlesskabets
institutionelle opbygning. Selvom organerne i et vist omfang er frit stillet, skal de
respektere den udevende myndigheds enhed og integritet, saledes at Kommissionen
kan patage sig det overordnede ansvar.

4, INDHOLD

Retningslinjerne for indholdet i reguleringsorganernes rammer er dels bestemt af kravet om at
udnytte organernes autonomi, kompetence og trovaadighed, under ansvar og med indsigt, dels
af behovet for at forene dette med Kommissionens overordnede ansvar, som skal give
sidstnaevnte mulighed for at gribe ind i tilfadde af alvorlige problemer, som risikerer at skade
den europad ske udagvende myndigheds integritet.

| det felgende beskrives de centrale elementer, som begr indgd i de pagaddende rammer.
Erfaringerne fra de nuvagende reguleringsorganer ligger til grund for mange &f
betragtningerne.

4.1. Oprettelse

Retsakt fra den lovgivende myndighed — Som allerede naavnt skal ethvert reguleringsorgan
oprettes som falge af et eksplicit valg fra den lovgivende myndigheds side. Det pahviler



faktisk sidstnaevnte at fastsadte gennemfarel sesbestemmel serne pa europadsk plan for en eller
flere soalove.

Retsgrundlag — Da reguleringsorganet er et redskab til gennemferelse af en bestemt
fadlesskabspolitik, skal retsakten om organets oprettelse vage baseret pa netop den
bestemmelse i traktaten, som danner retsgrundlag for politikken. Det er i gvrigt den
fremgangsmade, der blev benyttet i forbindelse med oprettelsen af de seneste
reguleringsorganer for fedevaresikkerhed og transport, hvor den lovgivende myndighed
sdledes gav afkald pa tidligere praksis, som gik ud pa systematisk at anvende EF-traktatens
artikel 308 som retsgrundlag. Nér retsgrundlaget for en saalig aktion er selve artikel 308, skal
retsakten om oprettelse af organet under hensyn til de nuvaaende ingtitutionelle rammer ogsa
baseres pa den bestemmelse’.

Juridisk person — Alle reguleringsorganer skal vage juridiske personer, sdledes som det
alerede er tilfaddet for alle eksisterende organer. Det bekradter organernes autonomi og ger
dem mere synlige i fadlesskabsretten.

Hovedsaade — De fleste retsakter om oprettelse af de eksisterende organer nsevner ikke
specifikt hovedsaedet. Derfor har stats- og regeringscheferne truffet beslutning om organernes
hovedsasder ved analog anvendelse af EF-traktatens artikel 289, som omhandler etablering af
institutionernes hovedsaeder.

En s&dan fremgangsmade er forbundet med visse ulemper, hvilket fremgik af Det Europadske
Rad i Laeken i december 2001, hvor der ikke blev truffet beslutning om en rakke organers
hovedsaeder. Endvidere afstedkommer denne fremgangsmade visse administrative og
praktiske vanskeligheder, som issa kommer til udtryk i aktiviteternes prekaare opstartsfase:
vag af midlertidigt hovedsssde, problemer med anscdtelse af personale pa grund af
usikkerhed omkring hovedssadets endelige placering, ekstraudgifter og praktiske problemer
ved overflytning til det endelige hovedsaale.

Pa grund af disse ulemper, og da hovedsaset i sidste ende indgar som led i ethvert organs
oprettelse, forekommer det a veae hensigtsmesssigt at inkludere en bestemmelse om
hovedsaedet i retsakten om oprettelse af et organ.

Reguleringsorganer oprettes ved en sarlig retsakt fra den lovgivende myndigheds
side efter fordag fra Kommissionen.

Retsakten skal vexe baseret pa den bestemmelse i EF-traktaten, som danner
retsgrundlag for den politik, det pagaddende organ anmodes om at deltage i
gennemfar elsen af.

Organet skal vareen juridisk person.

Retsakten om oprettelse af organer skal fastseette or ganets hovedsaede.

! Ji. i den forbindelse eksemplerne pa forordninger om europadske patenter.
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4.2. Drift

Befgjelser — Erfaringerne viser, at det er muligt at have forskellige typer organer inden for
kategcgrien europad ske reguleringsorganer, afhaangigt af de opgaver og befgjelser, de har faet
tillagt”.

Det er muligt, at disse organer far tillagt rene hjadpefunktioner, f.eks. udarbejdelse af
udtalelser eller undersagelser med henblik pa lovfordag eller specifikke afgerelser fra
Kommissionens side; gennemferelse eller koordination af kontrol eller inspektion hos
bestemte akterer med henblik pad Kommissionens varetagelse af opgaver som
fadlesskabsrettens "vogter”; alle andre former for bistand til institutionerne, som viser sig at
vage ngdvendige for at udvikle de forskellige fedlesskabspolitikker. Denne bistand kan ogsa
vedrare de eksterne aspekter ved visse politikker, fordi organerne deltager i et internationalt
samarbejde, men med fuld respekt for Kommissionens eneansvar pa dette omradet.

Pa visse betingelser kan det ogsa overvejes at give reguleringsorganerne deres egen
beslutningskompetence. Det er dog meget vigtigt at gare opmagrksom p3, at de gaddende
fadlesskabsbestemmel ser sater visse begramsninger for en sédan befgjelse. Organerne kan
navnlig kun fa befgjelsetil at trafffe individuelle afgarelser inden for fadlesskabs ovgivningen
pa et helt precist omrade og kan ikke vedtage normgivende foranstaltninger, som finder
amindelig anvendelse, selvom deres praksis for beslutningstagning kan give anledning til
kodificering af visse standarder®.

| virkeligheden far de enkelte reguleringsorganer normalt palagt at varetage en lang rackke
forskellige opgaver. Derfor risikerer enhver klassificering pa grundlag af tildelte opgaver at
blive kunstig. Med henblik pa de pagaddende rammer kan der dog skelnes mellem
beslutningstagende organer - dvs. dem, der bl.a. har befgjelse til at udstede retsakter, som er
bindende for tredjemand - og assisterende organer - dvs. dem, der ikke har befgjelse til at
tradfe selvstandige afgarelser i forhold til tredjemand, men som varetager ale andre former
for reguleringsopgaver, herunder tilrettelasggelse og koordinering af aktiviteter, som delvis
henhgrer under de nationale myndigheder, sdledes at Kommissionen kan opfylde sine
forpligtelser. | betragtning af denne skelnen ville det maske vare hensigtsmasssigt med
saalige kriterier for drift og kontrol, som kun er relevante for den ene af disse to typer.

| nterventionsomrade — Som allerede naevnt er det navnlig hensigtsmasssigt med bidrag fra
reguleringsorganer pa hgjt specialiserede tekniske omrader, som dels kraever kompetence og
stor ekspertise, som ikke forefindesi en administration som Kommissionen, dels en vis frihed
med hensyn til de tekniske og videnskabelige vurderinger, de skal foretage.

Under hensyn til organernes rent tekniske karakter og fadlesskabslovningens principper i al
amindelighed opregner hvidbogen om nye styreformer i EU de ydre gramser for de
besl utningstagende organers anvendel sesomrade. Sdanne organer kan navnlig kun anvendes
inden for omrader, hvor en enkelt offentlig interesse er fremherskende, samt inden for
omrader, hvor organerne ikke skal demme mellem modstridende offentlige interesser, udeve
politiske skan eller foretage komplekse gkonomiske vurderinger. Endvidere kan de ikke fa
overdraget ansvaret pa omréder, hvor Kommissionen i medfer af traktaten har direkte
beslutningskompetence (f.eks. inden for konkurrencepolitikken eller, mutatis mutandis, inden
for rammerne af overtraadel sesproceduren, som er omhandlet i EF-traktatens artikel 226-228).

J. i den forbindelse eksemplerne pa de eksisterende fadlesskabsorganer, som er omtalt i del 11.
J. i den forbindelse de opgaver, som Det Europadske L uftfartssikkerhedsagentur har faet tillagt.
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Administrativ bestyrel se — Regul eringsorganets bestyrelse skal have til opgave at fastlaegge de
generelle retningslinjer for organets drift inden for de normgivende rammer, som den
lovgivende myndighed har udstukket, og de reguleringsforanstaltninger, som Kommissionen
har vedtaget. Bestyrelsen skal navnlig vedtage arbegdsprogrammet og organets
forretningsorden og spille en central rolle i forbindelse med budgettets vedtagelse. |
forbindelse med assisterende organer forholder det sig sdledes, at da Kommissionen skal
kunne sikre sig, at arbgjdsprogrammet udarbejdes og gennemfares sdledes, at den kan
varetage sine egne opgaver korrekt, skal den ogsd have mulighed for at give
forhandsgodkendel se.

Bestyrelsen skal ogsa beskadtige sig med organets administrative spargsma. Den skal bl.a
deltage i udnaevnelsen af direktaren og af medlemmerne i organets @vrige instanser.

Speargsmalet om bestyrelsens sammensagning er last pa forskellig made i de eksisterende
organer’®, men erfaringerne kan ikke ngdvendigvis bruges til at sikre, at den udevende
myndighed pa europad sk niveau forbliver en enhed og bevarer sin integritet. Det skyldesisaa,
at der ikke tages tilstragkkeligt hensyn til fadlesskabsdimensionen. Dette forhold og kravet om
effektive organer forud for udvidelsen taler for en bestyrelse af begraanset omfang, som
afspejler den udevende myndighed pa fadlesskabsplan og samtidig tager hensyn til ekspertise
inden for medlemsstaternes udevende myndigheder. | gvrigt er der en vis fordel ved ogsa at
inddrage reprassentanter for de bergrte parter, sdedes at der kan tages hensyn il
synspunkterne bade blandt de gkonomiske aktarer i den pagaddende sektor og blandt dem,
som organets arbejde kommer til gode, dog under forudsagning af at deres deltagelse ikke
giver anledning til interessekonflikter eller risikerer at skade den made, organet fungerer pa
Denne fremgangsmade vil sikre mere dbenhed og skabe sterretillid i offentligheden.

Man kan sdledes forestille sig en bestyrelse sammensat af femten medlemmer, hvor seks
udpeges af Kommissionen, seks af Ra&det - som repreesentanter for medlemsstaternes
udevende myndigheder - og tre, uden stemmeret, som de berarte parters reprassentanter.

Til gengadd synes det ikke at vage passende, at Europa-Parlamentet udpeger
bestyrelsesmedlemmer pa grund af den form for opgaver, reguleringsorganerne varetager, og
Parlamentet skal vage frit stillet med hensyn til at foretage ekstern politisk kontrol af deres
indsats uden at vaare pavirket af, at det deltager i administrationen.

Direktar — Direkteren skal vaare ansvarlig for de praktiske opgaver, organet tildeles. Derfor
skal direkteren tradffe individuelle afgarelser, nar det drejer sig om beslutningstagende
organer, og afhangigt af de gaddende bestemmelser udfaardige eller organisere udtalelser,
undersggelser og andre bidrag, nér det drejer sig om assisterende organer.

For at leve op til dette ansvar skal direkteren ngdvendigvis kunne regne med teknisk og
videnskabelig bistand. | nogle tilfadde assisteres direktaren af organets personale; i andre
tilfadde er der behov for saalige radgivende instanser inden for organet. Derfor ville det vagre
hensigtsmasssigt med en begramset ledende bestyrelse og et radgivende udvalg. Dette udvalg
sammensadtes af uafhaangige eksperter, som udpeges af bestyrelsen pa grundlag af

10 | de fleste tilfadde er bestyrelsen sammensat af en (eller to) repraesentanter for hver medlemsstat og en

repraesentant for Kommissionen, men i nogle tilfadde kan der konstateres medlemmer, som er udpeget
af Europa-Parlamentet eller arbejdsmarkedets parter. Bestyrelsen for Den Europad ske Fadevareautoritet
er helt specid, for den er sammensat af en repraesentant for Kommissionen og fjorten medlemmer, som
er udpeget af Rédet efter hegring af Parlamentet pa grundlag af en liste, der er opstillet af
Kommissionen, og hvoraf fire skal have erfaring fra forbrugerorganisationer og andre berarte akterer.
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forudfastsatte og gennemsigtige kriterier, og som konkret har til opgave at udarbejde tekniske
og videnskabelige udtalelser inden for retlige rammer, som pa hensigtsmaessig made sikrer
uafhangige vurderinger. Den begramsede ledende bestyrel se sasmmensadtes af det radgivende
udvalgs formand og nogle af organets hgjtstdende tjenestemaand og skal afgive udtalelse til
direktaren i saalige tilfadde, f.eks. om meget felsomme emner, eler nar meget store
meningsforskelle gar sig gaddende i det radgivende udvalg.

Direktaren skal ligeledes have til opgave at forberede bestyrel sens draftelser og repraesentere
organet. | sidstnaevnte kapacitet skal direkteren serge for passende relationer til organets
samtal epartnere, navnlig fadlesskabsinstitutionerne.

Proceduren for udneevnelse og afsedtelse af direktaren ber veare forskellig, afhaengigt af
organets type. | forbindelse med assisterende organer bar direkteren udnaevnes af organets
bestyrelse pa grundlag af en liste over kandidater, som Kommissionen foreslar. | forbindelse
med beslutningstagende organer bar direktaren derimod udnaa/nes - og eventuelt af sadtes ved
hjedp af en gennemsigtig og begrundet procedure - af Kommissionen pa grundlag af en liste
over kandidater, som bestyrelsen foreddr. | sidste tilfedde er det nedvendigt at give
Kommissionen befgjelse til at udnaevne direktaren - hvilket i et vist omfang er en nyskabelsei
forhold til den nuvarende situation™ - hvis direkteren skal have mulighed for at leve op til sit
ansvar pa en effektiv made i forbindelse med varetagelsen af sine opgaver som udevende
myndighed pa europadsk niveau, samtidig med at det beslutningstagende organs autonomi
respekteres. Organets direkter bevarer i forbindelse med sine afgerelser hele det spillerum,
der tillagges direktaren i henhold i til de gaddende love og administrative bestemmelser.
Direktaren bgr dog normalt vage i stand til at opnd og bevare bestyrelsens, og issa
Kommissionenstillid, for Kommissionen er i sidste instans ansvarlig for gennemfarel sen.

Med henblik pa at konsolidere organets myndighed er det under ale omstaandigheder
hensigtsmaessigt at sende den udvalgte til direkterstillingen til hering i Europa-Parlamentet,
inden den formelle udnaevnel se finder sted.

Appelkamre — Da beslutningstagende organers afgerelser kan indebage, at tredjemands
interesser skades, bar der indga appelkamre i organernes interne opbygning, siledes som det
er tilfaddet 1 forbindelse med Kontoret for Harmonisering i det Indre marked, EF-
Sortsmyndigheden og Det Europsaske Luftfartssikkerhedskontor. Appelkamrene skal
foretage en farste intern kontrol, uafhaangigt af de afgarelser, organets direkter havde truffet,
inden eventuel indbringelse af sagen for Retten i Farste Instans.

Den lovgivende myndighed skal vedtage saalige bestemmelser om kamrenes sammensagning
og procedurer, eventuelt suppleret med gennemfearelsesbestemmelser fra Kommissionens
side. Det vigtigste krav vil vaae anerkendelse af appelkamrenes uafhaangige vurderinger, og
kriterierne for udvadgelse og udnae/nelse af kamrenes mediemmer vil derfor skulle sikre, at
der tages hensyn hertil.

Finansielle og budgetmesssige aspekter — Den nye finansforordning vedrgrende De
Europadske Fadlesskabers almindelige budget? omfatter salige regler for organerne.
Forordningens artikel 185 indeholder navnlig bestemmelser, som finder direkte anvendelse,
og som vedrgrer decharge for gennemfarelsen af organernes budgetter, deres revisioner og

n Kommissionen udnaevner kun direktaren for Det Europadske Erhvervsuddannelsesingtitut og for Det

Europadske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkérene, dvs. de to organer, der blev oprettet i
1975, og som ikke kan betragtes som reguleringsorganer i henhold til ovennaavnte begreb.
12 Forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25.06.02.
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deres regnskabsregler. Endvidere padlasgger artiklen Kommissionen at vedtage en
rammefinansforordning, der i princippet finder anvendelse pa ale fadlesskabsorganer, som
modtager tilskud over De Europad ske Fadlesskabers budget. Der skal naturligvis tages hensyn
til disse retsforskrifter i forbindelse med den bergrte ramme. Navnlig kan de finansielle
bestemmelser for reguleringsorganer kun afvige fra rammeforordningen, hvis det er
ngdvendigt pa grund af de saglige forhold, der karakteriserer deres drift, og forudsat, at
K ommissionen paforhand giver sit samtykke.

| gvrigt viser det sig, at det nok ville vaae nyttigt for reguleringsorganerne med en enkel
procedure for opstilling af budget. Direktaren far til opgave at udarbejde et budgetfordag,
som bestyrelsen gennemgdr og godkender, efter at have skret sig tilslutning fra
Kommissionens side, pa baggrund af beslutninger truffet inden for rammerne af De
Europad ske Fadlesskabers almindelige budget. Decharge for gennemfarelsen af budgettet bar
gives af Europa-Parlamentet efter henstilling fra Rédet.

Med hensyn til organernes indtaggter, bar den - i det mindste delvise - stette, som finansieres
over det amindelige budget, finde aimindelig anvendelse for at fremhaeve betydningen af
regul eringsorganernes offentlige tjenesteydel sesopgave. | gvrigt ville det ogsa vaare berettiget
at give organerne mulighed for selvfinansiering med betalingerne for den service, de yder de
bergrte aktegrer, sdledes som det er tilfaddet i forbindelss med visse eksisterende
reguleringsorganer. Hvis organerne skal bevare deres autonomi og undga risikoen for at blive
"afhaengig" af de bergrte akterer, skal det dog sikres, at organerne til enhver tid er finansielt
uafhaangige af de naevnte betalinger. Endelig kan bidrag fra medlemsstaterne ogsa komme pa
talei saaligetilfadde.

Andre administrative forhold — EF-traktaten og visse afledte retsakter palasgger institutionerne
en rakke forpligtelser, som stort set svarer til principperne om forsvarlig administration. | den
forbindelse kan man naavne principperne om akterernes ret til haring og kontradiktion forud
for vedtagelse af afgerelser, som indebager, at deres interesser skades; forpligtelsen til at
begrunde foranstaltninger; bestemmelserne om gennemsigtighed og aktindsigt; reglerne om
beskyttelse af personlige data og diskretionspligt; bestemmelserne om beskyttelse af
Fadlesskabets finansielle interesser og bekaampelse af svig, korruption og enhver anden
ulovlig aktivitet, som kan skade Fadlesskabets interesser.

| betragtning af at reguleringsorganerne deltager aktivt i varetagelsen af den udevende
myndigheds opgaver, kan borgerne og medlemsstaterne med rimelighed forvente, at
principperne og fadlesskabsreglerne om forsvarlig administration, herunder pa det sproglige
omrade, ogsa finder anvendelse pa dem. Derfor skal organerne overholde lignende
forpligtelser i forbindelse med alle deres aktiviteter.

Neerveerende rammer gor det ngdvendigt at opdele reguleringsorganer i
beslutningstagende organer, der bl.a. er bemyndiget til at udstede retsakter, som er
bindende for tredjemand, og assisterende organer, som har til opgave at varetage
forskellige opgaver som udgvende myndighed, sdledes at Kommissionen kan
opfylde sinefor pligtelser, men uden egentlig beslutningskompetence.

De bedutningstagende organer kan traeffe individuelle afgerelser, dog ikke om
normgivende foranstaltninger, som finder generel anvendelse.

Det viser sig at veere hensigtsmaessigt med reguleringsorganer inden for hgjt
specialiserede tekniske omrader .
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Beslutningstagende organer kan kun anvendes inden for omréader, hvor en enkelt
offentlig interesse er fremherskende, samt inden for omrader, hvor organerne ikke
skal dgmme mellem modstridende offentlige interesser, udgve politiske skan eller
foretage komplekse gkonomiske vurderinger. Organerne kan ikke fa overdraget
ansvaret pa omrader, hvor Kommissionen i medfar af EF-traktaten har direkte
beslutningskompetence.

Den administrative bestyrelse bar fastlaegge de generelle retningslinjer for organets
drift (arbgdsprogram, forretningsorden, budget, udnaevnelse af direktgren og af
medlemmerne i organets gvrige instanser). Dens sammensaetning bear afspejle, at
organet indgar som led i den udgvende myndighed pa fadlesskabsplan, samtidig
med at der tages hensyn til ekspertise inden for medlemsstaternes udevende
myndigheder og under visse omstaendigheder til de ber arte parters synspunkter.

Organets direktegr ber vexe ansvarlig for de praktiske opgaver (vedtage
individuelle afgerelser, udfeardige udtalelser og undersggelser, reprassentere
organet, serge for relationerne til fadlesskabsinstitutionerne). Direktagren kan i
forbindelse med var etagelsen af sine opgaver alt efter omstaendigheder ne fa bistand
fra organets personale, en begraenset ledende bestyrelse eller et radgivende udvalg,
som kan fa i opdrag at udarbegde uafhaengige tekniske eller videnskabelige
udtalelser.

Direktgren ber alt efter omsteendighederne udnaevnes af den administrative
bestyrelse eller Kommissionen. Europa-Parlamentet bgr inddrages i
udnaevnel sesprocessen for at give organet sterre autoritet.

Appelkamre bgr indga i de beslutningstagende organers interne opbygning med
henblik pa en ferste intern kontrol, som dog skal vaere uafhaengig af organernes
afgerelser.

Med hensyn til de finansielle og budgetmaessige aspekter indeholder artikel 185 i
den nye finansforordning vedrgrende det almindelige budget en rakke
bestemmelser, som finder direkte anvendelse. Endvidere skal der tages hensyn til
organernes rammefinansforordning, som Kommissionen vedtager. Derudover ber
der indfgres en enkel procedure for opstilling af organets budget. Budgettets
indtasgtside begr omfatte stette, finansieret over De Europsdske Fadlesskabers
almindelige budget, og i givet fald indtaegter i form af betalinger for service, som
organerne yder bergrte akterer, samtidig med at det sikres, at organerne ikke
bliver " afhaengig" af disse betalinger. Bidrag fra medlemsstater ne kan ogsa komme
patalei serligetilfadde.

Visse principper og regler for forsvarlig administration (ret til hering og
kontradiktion for de berarte aktarer, forpligtelse til at begrunde foranstaltninger,
aktindsigt, beskyttelse af personlige data og diskretionspligt, beskyttelse af
Fadlesskabets finansielle interesser, bekaempelse af svig og korruption,
sprogor dning) ber finde anvendelse pa or ganer ne.

4.3. Kontrolaspekter

Som allerede naevnt ma regul eringsorganerne som modvaagt til deres autonomi pétage sig et
Klart afgraenset ansvar. Derfor er det afgerende med en hensigtsmaessig kontrolordning for de
pagad dende organer.
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Forbindelser til Kommissionen — For det farste er det som alerede forklaret nadvendigt med
saalige forbindel ser til Kommissionen.

Det dreger sig naturligvis ikke om at gare Kommissionen til formynder. Det kommer med
andre ord ikke pa tae a give Kommissionen ret til at udstede instrukser til
regul eringsorganerne, omstade deres individuelle afgerel ser eller tvinge dem til at traskke dem
tilbage.

Det drger sig snarere om at skabe kohsgens og forene organernes autonomi med
Kommissionens ultimative ansvar inden for fadlesskabssystemet. Vi har allerede omtalt den
rolle, Kommissionen begr spille i forbindelse med udnaevnelsen af organets direkter og
arbgldsprogrammets og budgettets vedtagelse samt indirekte i forbindelse med andre
dreftelser i organets bestyrelse via de medlemmer, den udpeger. Vi har ogsa naevnt artikel 185
i finansforordningen for det ailmindelige budget, hvor det hedder, at organerne revideres af
Kommissionens interne revisor.

Hertil kommer for det ferste, aa Kommissionen skal kunne varetage sin opgave som
fad|esskabsrettens "vogter” og dermed kunne gribe ind for at sikre, at organerne overholder
fad|esskabslovgivningen - f.eks. med hensyn til at anvende vedtasgten for tjenestemaand pa
organets personale. For det andet er det vigtigt, at Kommissionen kan sikre sig, at dens
generelle ansvar for gennemfarelsen af De Europadske Fadlesskabers aimindelige budget, jf.
EF-traktatens artikel 274, ikke anfaggtes af foranstaltninger, som organerne har truffet.

Administrativ kontrol — | overensstemmelse med artikel 43 i Den Europaaske Unions charter
om grundlagggende rettigheder bar reguleringsorganerne vaae omfattet af den europagske
ombudsmands administrative kontrol pa de betingelser, der er omhandlet i EF-traktatens
artikel 195.

Politisk kontrol — Europa-Parlamentet og Radet bar kunne udgve en vis politisk kontrol med
reguleringsorganerne. Med henblik herpa kan der indfgres bestemmelser om, at organernes
direktorer hgres af disse institutioner, og at organerne regelmaessigt udarbejder
aktivitetsrapporter.

Finansiel kontrol — Gennemfarelsen af reguleringsorganernes budget underkastes farst
kontrol fra Revisionsrettens side, jf. EF-traktatens artikel 248, og dernasst fra Europa-
Parlamentets side som led i dechargeproceduren for organets budget.

| pvrigt bar bestemmelserne om OLAF's undersagelsesbefgjelser finde anvendelse pa
organerne i fuldt omfang.

Juridisk kontrol — Det skal sikres, at reguleringsorganerne overholder principperne i det
ingtitutionelle system, de indgér i, og de sazlige regler, som finder anvendelse pa dem. Derfor
skal medlemsstaterne og institutionerne have ret til at anlesgge sag ved Domstolen med
henblik pa at fa konstateret eventuelle overtraadelser af disse principper og regler fra
organernes side og fa ophaevet de akter, som felger af overtrasdel serne.

For de bedutningstagende organers vedkommende kreever det amindelige princip om
lovlighed, at berarte tredjeparter skal have mulighed for at anlaagge sag ved Domstolen i
farste instans eller i fremtiden ved en saalig domstol med pastand om ophsevelse af de
afgarelser - eventuelt aandret af de interne appelkamre - som organet har truffet til skade for
disse tredjeparters interesser, eller for at f& konstateret mangel pa afgerelse, i det tilfadde
manglen er ubegrundet.
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Endelig er reguleringsorganerne juridisk ansvarlige for deres handlinger. Derfor skal de betale
erstatning for skader, der forvoldes som felge af deres handlinger, i givet fald efter at
domstolene har stadfasstet organernes ansvar.

For at sikre en kohaerent indsats fra reguleringsor ganernes side i forbindelse med
varetagelsen af Fadlesskabets udegvende magt er det nadvendigt at indfere
bestemmelser om seerlige forbindelser mellem Kommissionen og organerne. | tillaeg
til defordag, der allerede er fremsat (direkte deltagelsei direkterens udnaevnelse og
I vedtagelsen af visse foranstaltninger af sterre betydning, deltagelse i bestyrelsen,
revision), bar det ogsd sikres, at Kommissionen kan varetage sin rolle som
fadlesskabsrettens vogter og leve op sit generelle ansvar for gennemferelsen af
fadlesskabsbudgettet.

Organerne bar omfattes af administrativ kontrol fra den europadske ombudsmands
side.

De bgr underkastes politisk kontrol fra Europa-Parlamentets og Radets side
(hering af direktar, aktivitetsrapporter).

De ber underkastes finansiel kontrol fra Revisionsrettens og Europa-Parlamentets
side. Bestemmelserne om OLAF's under sggelseshefgjelser bar finde anvendelse pa
organerne uden restriktioner.

Organernes bindende akter bgr omfattes af juridisk kontrol i den forstand, at
medlemsstaterne, institutionerne og bergrte tredjeparter har mulighed for at
anlaegge sag med pastand om ophavelse. Bergrte tredjeparter bar endvidere kunne
anleegge sag med pastand om mangel pa afgerelse, i det tilfadde organerne
forholder sig passive, og om erstatning for skader, der forvoldes som fglge af deres
handlinger.
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