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KOMMISSIONENS MEDDELELSE TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Fremme af teknologi til baeredygtig udvikling: En EU-handlingsplan for miljeteknologi
(EOS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Baredygtig udvikling - dvs. udvikling, som opfylder de nuvarende generationers
behov uden at bringe de fremtidige generationers behov i fare - ligger i centrum for
EU's malsatninger. EU-strategien for beredygtig udvikling blev lanceret af Det
Europziske Rad i Geteborg i 2001. Den opstiller ambitiese mal og stiller krav om en
mere helhedsorienteret tilgang, hvor ekonomiske, sociale og miljepolitiske méal kan
opfyldes pa samme tid. Strategien supplerer dermed Lissabon-strategien, som gar ud
pd at gere EU til "den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
okonomi i verden, en okonomi, der kan skabe beeredygtig okonomisk veekst med flere
og bedre job og storre social samhorighed". Den understreger ogsa, at beeredygtig
udvikling kreever globale losninger, og bidrager dermed til EU's bestrebelser pa at
indtage en ledende rolle internationalt for at fremme ekonomisk og social udvikling
pa globalt plan og samtidig tilgodese miljebeskyttelse. Den strategiske betydning af
investeringer 1 forskning og udvikling (F&U) for Lissabon-strategien og for
baredygtig udvikling blev ogsa erkendt pad Det Europaiske Rads mede i Barcelona i
2002, hvor man vedtog, at de samlede F&U-udgifter skulle forhgjes og nerme sig 3
% af BNP inden udgangen af 2010. Investeringer i forskning fra bade private og
offentlige kilder er af central betydning for EU's ekonomi, herunder ogsa
miljeindustrien.

Teknologiens potentiale for at skabe synergi imellem miljebeskyttelse og ekonomisk
vakst blev fremhavet pd Det Europaeiske Rads mede i oktober 2003. Miljeteknologi
- som i denne handlingsplan forstds som al teknologi, hvis anvendelse er mindre
miljoskadelig end de relevante alternativer' - er neglen hertil. Miljoteknologi
omfatter teknologier og processer til handtering af forurening (f.eks. bekaempelse af
luftforurening, affaldshindtering), mindre forurenende og mindre ressourceintensive
produkter og tjenester og metoder til mere effektiv ressourceforvaltning (for
eksempel vandforsyning, energibesparende teknologi). Defineret pa denne made
gennemsyrer miljoteknologi samtlige ekonomiske aktiviteter og sektorer, hvor den
ofte begrenser omkostningerne og forbedrer konkurrenceevnen ved at mindske
energi- og ressourceforbruget og derved ogsa udledningen af forurenende stoffer og
produktionen af affald. Disse potentielle fordele kan ogsa vare af stor betydning for

Denne definition er baseret pd definitionen pa miljeforsvarlig teknologi i kapitel 34 i Agenda 21. Heri
hedder det, at miljeforsvarlig teknologi beskytter miljoet, er mindre forurenende, udnytter samtlige
ressourcer pa en mere baredygtig made, genanvender en storre del af det affald og de produkter, den er
ophav til, og handterer restaffald pa en bedre méde end den teknologi, som den erstatter. Miljoforsvarlig
teknologi i forureningssammenhang er proces- og produktteknologi, der med henblik pa at forebygge
forurening genererer mindst muligt eller intet affald. Denne teknologi omfatter ogsa teknologi til
behandling af forurening, som ikke har kunnet undgas. Med miljeforsvarlig teknologi menes ikke blot
de enkelte teknologier, men ogsd samlede systemer, som omfatter knowhow, procedurer, varer og
tjienesteydelser samt udstyr savel som organisations- og ledelsesmassige procedurer.



udviklingslandene. Sker der en fyldestgerende teknologioverfersel, kan disse lande
4 adgang til overkommelige losninger til at forene deres enske om staerk ekonomisk
vaekst med behovet for at nd denne veekst uden at oge presset pd det lokale eller
globale milje.

Denne handlingsplan for miljeteknologi (Environmental Technologies Action Plan -
ETAP) sigter derfor mod at udnytte teknologiens fulde potentiale til at mindske
presset pa vores naturressourcer, forbedre de europziske borgeres livskvalitet
og fremme okonomisk vaekst. Planen er sdledes et vigtigt vaerktej til gennemforelse
af EU's strategi for baredygtig udvikling og videreforelse af Lissabon-strategien,
samtidig med at den ogsa gavner udviklingslandene. Den er baseret pa erkendelsen
af, at der findes et betydeligt ubrugt teknologisk potentiale for at forbedre miljoet og
samtidig bidrage til konkurrencedygtighed og vaekst. Ved at anspore til, at der vaelges
avanceret miljateknologi, hver gang der traeffes beslutning om investering og indkeb,
kan vi né et stykke narmere realiseringen af dette potentiale og saledes oge markedet
for denne teknologi og gere den billigere. Handlingsplanen opstiller en raekke
foranstaltninger hertil -foranstaltninger, som vil kraeve en samordnet indsats fra
Kommissionen og medlemsstaterne og fra interessenter 1 forskerkredse, industri og
civilsamfund. Handlingsplanens mal er:

e at fjerne hindringerne for, at miljeteknologiens fulde miljobeskyttelsespotentiale
kan udnyttes, og samtidig bidrage til konkurrencedygtighed og ekonomisk veakst

e at sikre, at EU i de kommende &r kommer til at spille en forende rolle inden for
udvikling og anvendelse af miljeteknologi

e at mobilisere alle interessenterne omkring disse mal.

Handlingsplanen bygger pé resultaterne af omfattende heringer af interessenterne.
Som foerste trin foretog Kommissionen en analyse af, hvordan miljeteknologi kan
bidrage til ekonomisk veakst og beskaftigelse, og en forelebig vurdering af de
hindringer, som stir i vejen for en videre anvendelse af denne teknologi’. Mere
konkrete sporgsmal blev derefter forelagt interessenterne i marts 2003°, og
Kommissionen nedsatte fire temagrupper med deltagelse af interessenter. Disse
grupper og svarene i forbindelse med heringerne var et veardifuldt bidrag til
udarbejdelsen af denne handlingsplan (jf. bilag I).

DEN POLITISKE BAGGRUND

Tiden er inde...

Det Europziske Rid i Geteborg og EU's sjette miljehandlingsprogram® har opstillet
det overordnede méal om afkobling af ekonomisk veakst fra belastning af miljeet. Der
er allerede sket visse fremskridt pa vigtige omrdder, f.eks. inden for luft- og
vandforurening. Miljebelastningen er imidlertid fortsat ubaredygtig. P4 mange

KOM (2002) 122 endelig udg. af 13.3.2002, Rapport fra Kommissionen: Miljeteknologi og baeredygtig
udvikling

KOM (2003) 131 endelig udg. af 25.3.2003, Meddelelse fra Kommissionen: Udarbejdelse af en
handlingsplan for miljeteknologi

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse 1600/2002/EF af 22.7.2002 om fastleggelse af Fellesskabets
sjette miljohandlingsprogram



omrader er miljopresset og belastningen af folkesundhed og livskvalitet faktisk
stigende. Hvis denne udvikling skal vendes, vil det kraeve betydelige investeringer i
udvikling og anvendelse af miljeteknologi. Disse investeringer skal begynde nu, hvis
EU skal kunne tage denne langsigtede udfordring op. Lissabon-malene forudsatter,
at investeringerne oges markbart. Dette frembyder en ideel lejlighed til at integrere
miljoteknologi i disse investeringsafgerelser.

EU har et globalt ansvar ...

EU har ogsa del 1 ansvaret for det globale milje: ligesom de ressourcer, EU bruger,
ikke kun stammer fra Europa, er heller ikke de negative miljovirkninger heraf
begrenset til Europa. EU har vist sin evne til lederskab i international politik for
beredygtig udvikling, f.eks. Kyoto-protokollen og den tidrige ramme for
programmer for beredygtig produktion og forbrug, som blev opstillet pa
Verdenstopmedet for beredygtig udvikling (WSSD). Med en malrettet indsats vil
Europas innovationspotentiale kunne bidrage til udvikling af teknologi, som andre
lande kan have brug for til udvikle deres ekonomi, og som samtidig mindsker
miljebelastningen. Europaisk miljeteknologi har allerede pé flere omrader betydning
pa globalt plan. Ogsa andre lande er 1 faerd med at udvikle miljeteknologi, og hvis vi
onsker at bevare EU's lederskab pd omradet, ma vi gere en storre indsats, men det vil
pa den anden side ogsd give EU oget vaegt, ndr det anmoder andre lande om at
kaempe for en baredygtig udvikling.

Hertil kraeves en betydelig forskningsindsats ...

Udvikling og bedre udnyttelse af miljeteknologi vil ogsé bidrage til at opfylde
Lissabon-méils@tningen og modernisere vores eokonomi, da det vil fremme
teknologisk innovation, europaisk konkurrencedygtighed, abning af potentielle
markeder og dermed skabelse af nye kvalificerede jobs. Fallesskabets mal om at
forheje udgifterne til forskning og teknologisk udvikling til 3 % af BNP inden
udgangen af 2010 har stor betydning i denne sammenhang, da det vil medfere, at
miljoteknologi  vil f& sterre kommerciel betydning. Den igangverende
implementering af Det FEuropaiske Forskningsrum vil ogsd skabe gunstige
betingelser for fremkosten af miljoteknologi med gode muligheder for afs@tning pa
markedet, og det vil age potentialet for at udvikle ledende markeder for innovative
"gregnne" produkter og processer’. Det syvende rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration (2006-2010) vil ogsad &dbne mulighed for
videreudvikling af miljeteknologi. Udviklingen kan bygge pé resultaterne af tidligere
rammeprogrammer og andre EU-foranstaltninger og -initiativer, som der er
investeret betydelige ressourcer i, f.eks. Den Europ@iske Investeringsbanks initiativ
“Innovation 2010” og handlingsplanerne for bioteknologi®, eEuropa og Innovation.

EU's udvidelse vil veere et yderligere incitament ...

Tiltreedelsen af ti nye medlemsstater i maj 2004 vil ogsa medfere flere investeringer.
Disse lande er nu i feerd med at gennemfore en modernisering af deres ekonomi og

KOM (2003) 112 endelig udg. - Innovationspolitikken - En opdatering af EU's tilgang til Lissabon-
strategien

KOM (2002) 27 endelig udg., Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - Biovidenskab og Bioteknologi - En Strategi for
Europa



soger at tilpasse sig EU's miljo-, sundheds- og sikkerhedsnormer, og her vil
opfyldelsen af miljenormerne alene koste mellem 50 og 80 mia. EUR. Dette skaber
et stort marked for miljateknologi. Det udvidede enhedsmarked vil ogsd vere et af
verdens sterste markeder for afprevning af nye lesninger og kan tilbyde
stordriftsfordele for innovative teknologier og produkter. De nye finansielle overslag
for tiden efter 2006 og reformen af samhgrighedspolitikken vil ogséd abne mulighed
for investeringer 1 avancerede miljolosninger.

EU har et godt udgangspunkt for at lancere en ambities strategi for
miljeteknologi ...

De ecuropxiske forbrugere er blevet mere opmaerksomme pa milje- og
sundhedssporgsmal. Den heraf folgende efterspergsel efter gronnere produkter har
resulteret 1 strenge miljenormer og har givet EU en sterk konkurrencemaessig
position inden for udvikling og anvendelse af miljoteknologi i forbrugerprodukter.

Det europ@iske erhvervsliv har ogsa gjort lovende fremskridt med afkobling af
industriel produktion fra visse forurenende emissioner. Det har taget foringen inden
for social ansvarlighed pd virksomhedsplan og triple bottom line-rapportering
(mennesker, miljo og ekonomi), samtidig med at finanssektoren i stigende grad er
blevet klar over fordelene ved sociale, miljomaessige og etiske investeringer.
Erhvervslivet har ogsa set de muligheder, mange miljeteknologier indebarer for at
skerpe konkurrencedygtigheden, og pé nogle omrader, som f.eks. avanceret
elproduktion’, solceller, vindenergi og vandforsyning og -rensning, er det europaiske
erhvervsliv blevet en forende producent og eksporter.

Der er allerede mange politikker og initiativer, der kan bygges videre p4 ...

Den nuverende EU-politik pa omrddet er et godt udgangspunkt for den videre
udvikling. Det sjette miljehandlingsprogram opstiller fire prioriterede omrader, som
der skal fokuseres sarligt pa 1 de naeste ti ar: klimagndringer, natur og biodiversitet,
sundhed og livskvalitet samt forvaltning af naturressourcer og affald. Dette giver en
klar og ambities ramme for udvikling og videreformidling af ny miljeteknologi. En
sddan ramme er en forudsetning for, at vi kan fremme udviklingen af denne
teknologi. Med den nuverende politik sikres det, at visse dele af produktionen
opfylder hgje miljenormer, f.eks. gennem direktivet om integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening (IPPC)®. Bestemmelserne pa omréadet er blevet suppleret
med markedsbaserede og frivillige virkemidler som for eksempel
miljoledelsessystemer’, miljemaerkning'® og, som det seneste, Faellesskabets ordning

Dette er en ren teknologi til fremstilling af elektricitet eller kombineret fremstilling af el og varme pa
grundlag af fossilt braendsel, hvor den termiske effektivitet er langt sterre end ved konventionel
elproduktion. Af eksempler kan navnes rent kul-teknologi og hejeffektive kombinerede gas- og
dampturbiner.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening, EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26-40

Europa-Parlamentets og Rédets forordning 761/2001 af 19. marts 2001 om organisationers frivillige
deltagelse i en fellesskabsordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS), EFT L 114 af 24.4.2000,
s. 1-29.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning 1980/2000 af 17. juli 2000 om en revideret ordning for
tildeling af et EF-miljomerke, EFT L 237 af 21.9.2000, s. 1-12.



for handel med drivhusgasemissioner''. Integreret produktpolitik (IPP) gar ud p4 at
forbedre produkternes miljoprestation, og Kommissionens forslag om revision af
kemikalielovgivningen (REACH) vil forbedre miljo- og sundhedsbeskyttelsen og
samtidig sikre konkurrenceevnen.

Endelig har ogsd andre interessenter truffet vigtige foranstaltninger, f.eks. pa
nationalt eller regionalt plan (jf. eksempler 1 bilag III). Herigennem er der indhentet
mange vardifulde erfaringer, som kan udnyttes, udveksles og saledes fa videre
udbredelse. Desuden er der mange frivillige initiativer, der kan bygges videre pa.

Det overordnede méil er derfor klart: at udnytte det potentiale, miljeteknologien
indeberer for at lose de miljoproblemer, menneskeheden stir over for, og samtidig
bidrage til konkurrencedygtighed og veekst. Med en mere vidtgaende anvendelse af
de nuverende processer, teknikker og produkter og med de fremtidige teknologiske
gennembrud vil den ekonomiske vakst kunne kobles fra miljobelastning og derved
forlige eokonomisk beredygtighed med ekonomisk veakst. Mange virksomheder i
Europa og andre steder har allerede forstdet, at de ved at gd over til mere
miljeeffektive produktionsmetoder og produkter bade vil forbedre virksomhedernes
miljoresultater og nedskere omkostningerne til  energi, réstoffer og
affaldshandtering. Nye markeder for miljovarer og -ydelser dukker op, bidde i EU og
andre steder 1 verden. Investeringer 1 ny miljoteknologi kan derfor tilbyde en attraktiv
vaekstdividende.

UDARBEJDELSE AF HANDLINGSPLANEN

Pa grundlag af de heringer, der er foretaget i forbindelse med forberedelsen af denne
handlingsplan, har Kommissionen kunnet udpege en raekke generelle faktorer, der er
vigtige for en politik til fremme af miljeteknologi, og som denne handlingsplan

bygger pa.

— Der er et potentiale for at fremme miljoteknologi i alle erhvervssektorer -
Miljeteknologi er mange forskellige ting. De forskellige teknologier befinder
sig ikke pd samme udviklingstrin, nogle er allerede i brug, mens andre stadig er
pa tegnebordet, og anvendelsesomraderne er meget forskelligartede (nogle,
som f.eks. informations- og kommunikationsteknologi, dekker forskellige
anvendelsesomrader, mens andre er sterkere fokuseret pa et enkelt omrade,
som f.eks. kulstofbindingsteknikker). Handlingsplanen vil fungere som en
ramme, inden for hvilken disse mangeartede teknologier kan blomstre, og
streber saledes ikke mod én lesning, der passer til alle problemer. Dette
potentiale kan kun realiseres fuldt ud, hvis der geres betydelige investeringer i
menneskelige ressourcer.

Miljoteknologi deekker mange ting.: eksempel med informations- og kommunikationsteknologi (ICT)

Informations- og kommunikationsteknologi er i stigende grad integreret i alle former for systemer og
processer. Disse integrerede ICT- systemer styrer allerede i dag kraftveerker og bilmotorer. Med disse
intelligente systemer kan vi mindske miljoforureningen og undga spild af naturressourcer. Hermed
dbnes vejen ogsa for helt nye, miljovenlige teknologier, som f.eks.:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet og om @ndring af direktiv 96/61/EF, EFT L 275 af
25.10.2003, s. 32-46.



- netforbundne indbyggede styreenheder maksimerer industriprocessernes energieffektivitet. Desuden
minimerer de emissionen af farlige forureningsstoffer, og

- intelligente sensornet i bygninger kan mindske opvarmningsbehovet til et minimum.

Denne teknologi vil ogsd affode nye anvendelser, som ikke alle kan forudsiges i dag.

— Der findes mange potentielt vigtige miljoteknologier, men de er
underudnyttede. Mange faktorer bidrager hertil. Bl.a. fastldsning til bestaende
teknologi, prissignaler, der begunstiger mindre miljeeffektive losninger,
vanskelig adgang til finansiering og ringe bevidsthed om miljeteknologi hos
forbrugerne og keberne. Denne situation skal forbedres betydeligt, hvis
miljeteknologien skal vinde frem.

— Mialrettede og effektive incitamenter til anvendelse af miljoteknologi kan
bane vejen for varig succes - Dette er der klare eksempler pa, f.eks. med
vindturbiner, hvor EU nu er forende pa markedet. Staerke politiske incitamenter
har fert til en situation, hvor 75 % af verdens installerede vindenergieffekt
findes i EU. Derudover har man peget pa en raekke lovende teknologier'.
Heraf vil nogle blive brugt som eksempler i denne handlingsplan i tilknytning
til de prioriterede foranstaltninger, som spiller en serlig stor rolle for, at den
nye teknologi kan finde umiddelbar anvendelse og blive udviklet pa lang sigt.
Navnlig har tverfaglige teknologier, som f.eks. informations- og
kommunikationsteknologi, nanoteknologi og bioteknologi, en vigtig rolle at
spille.

- Ved at mindske usikkerheden omkring markedets fremtidige udvikling vil
vi kunne bidrage til at fremme investeringer i miljeteknologi. Det vil 1 hgj
grad veare til gunst for investeringsafgerelser, hvis der kan gives et klarere
billede af, hvordan markederne vil udvikle sig pa leengere sigt. Det drejer sig
bl.a. om folgende faktorer: den sandsynlige udvikling i lovgivning, standarder
og mal; udviklingen 1 forbrugernes adfzerd; hvordan tilsynsmyndighederne vil
reagere pd ny teknologi; pélidelig information (ekonomisk og miljemessig)
om miljateknologi og den sandsynlige udvikling heri 1 forhold til andre
relevante alternativer; og den offentlige sektors efterspeorgsel efter
miljeteknologi i forbindelse med offentlige indkeb.

- Det er vigtigt at bygge pa de forskellige interessenters erfaringer og
engagement — At mange forskellige interessenter er engageret i denne
udvikling, fremgik i forbindelse med arbejdet i de fire temagrupper, som skulle
indkredse lovende miljeteknologi og pege péd hindringerne for dens udbredelse.
Det viste sig navnlig, at der pd nationalt, regionalt og lokalt plan findes
glimrende eksempler pa god praksis, nér det drejer sig om at fremme
investeringer 1 miljoteknologi. Ved at samordne og fremme udveksling af god
praksis vil handlingsplanen kunne udnytte de betydelige fordele, der ligger 1

Baseret pa tidligere teknologiprognoser i nogle af medlemsstaterne - jf. for eksempel “Weterings, R.,
Kuijper, J, Smeets, E, 1997: 81 options - Technology for sustainable development - Final report of the
Environment-oriented Technology Foresight Study, bestilt af det hollandske ministerium for boliger,
fysisk planleegning og miljo, Nederlandene, TNO, http://www.tno.nl



4.1.

udveksling af erfaringer. Det erkendes ogsa, at udviklingslandene'® kan yde et
serligt bidrag til nye lesninger, f.eks. baseret pd traditionelle kundskaber.

- Anvendelsen af forskellige politiske virkemidler skal optimeres - Der kan
anvendes mange forskelligartede virkemidler til at fremskynde formidlingen af
miljeteknologi - fra lovgivning over markedsbaserede og ekonomiske
virkemidler til frivillige foranstaltninger. Det er vigtigt at velge den mest
effektive foranstaltning - eller kombination af foranstaltninger - til at skabe et
klima, som begunstiger dem, der udvikler, keber og anvender miljeteknologi.

— Nogle af de pakraevede foranstaltninger fiar forst indflydelse pa
investeringsklimaet pa laengere sigt - Det tager ofte lang tid, for forskning og
udvikling bringer frugt, og det samme gelder investeringskredslebet 1
virksomheder og offentlige organer. Herudover tager det ogséd tid at andre
politikken, f.eks. at skabe det rette prisniveau. Som folge af dette lange
tidsperspektiv er det nedvendigt at handle nu, hvis vi vil se resultater pé
mellemlang til lang sigt.

Kommissionens heringer afslerede ogsa mange forskellige barrierer for udvikling og
videreformidling af miljeteknologi. Disse er sammenfattet 1 bilag II.

FORANSTALTNINGERNE

De foreslaede foranstaltninger kan opdeles i tre grupper: vejen fra forskning til
markedspladsen; forbedring af markedsvilkarene og en indsats pa globalt plan. Alle
disse foranstaltninger er anfert i tabeller i slutningen af hvert underafsnit. De
prioriterede foranstaltninger er anfert i fed skrift. Omkostningseffektiviteten af
foranstaltninger, som har direkte virkninger for erhvervslivet, ber analyseres 1 trdd
med Kommissionens regler om konsekvensanalyse'*.

Vejen fra forskning til markedspladsen

I betragtning af den stigende eftersporgsel efter og det stigende pres pa
naturressourcerne verden over er de eksisterende teknologier ikke pa lengere sigt
tilstrekkelige til at sikre en beredygtig udvikling. Handlingsplanen indeholder
foranstaltninger, der kan tiltraekke flere private og offentlige investeringer i udvikling
og demonstration af miljeteknologi i overensstemmelse med EU’s mél om 3 % af
BNP til forskning. Sigtet med foranstaltningerne er at forbedre innovationsprocessen
og bringe opfindelserne ud af laboratorierne og ind pa markedet.

Ud over oget og starkere fokuseret forskning, demonstration og formidling
indeholder programmet to nyskabende foranstaltninger, nemlig etablering af
teknologiplatforme og af prevningsnet, som viser, hvordan offentlige/private
partnerskaber kan skabes, og hvordan forskningen kan bringes narmere til markedet.

I denne handlingsplan anvendes den generelle term “udviklingslande”. Det erkendes imidlertid, at
mange af foranstaltningerne i denne plan ogsa med fordel vil kunne anvendes i andre lande, som
normalt ikke ville blive betragtet som udviklingslande.

KOM(2002) 276 endelig udg., Meddelelse fra Kommissionen om konsekvensanalyse.



4.1.1.

Udbygning og fokusering af forskning, demonstration og videreformidling

Mange miljoproblemer kan mindskes ved hjelp af den nuvarende teknologi, men
der er altid brug for ny teknologi og mere omkostningseffektive lgsninger.
Energisektoren vil f.eks. have gavn af nye energieffektive teknologier og eget
anvendelse af vedvarende energikilder. Den nuverende udvikling i forbruget - i1 vid
udstrekning bestemt af omkostninger og markedets udbud - betyder, at de
konventionelle energikilder, som f.eks. fossilt braendsel, fortsat vil vare vigtige
forsyningskilder. Hvis klimasndringerne skal bremses, ma der forskes mere i
kulstofbinding og teknologi til udnyttelse af rent kul savel som i1 vedvarende energi
og energieffektiv teknologi.

Programmer for finansiering af forskning og udvikling (F&U) og innovation pa
nationalt plan og fellesskabsplan, sdsom det sjette forskningsrammeprogram (2002-
2005), yder allerede betydelige midler til bédde udvikling af miljeteknologi og
forskning 1 sociogkonomiske  drivkrefter, eksterne omkostninger og
samfundsholdninger. P& vigtige teknologiomrader er der imidlertid et potentiale for
yderligere effektivisering af de nuverende finansieringsordninger, bl.a. Den
Europziske Investeringsbank. Finansieringsprogrammerne skal navnlig gere det
nemmere for sma og mellemstore virksomheder at deltage. Det er ogsé nedvendigt at
udbygge ordningerne til stette for videreformidling og udnyttelse af
forskningsresultaterne samt at fremskynde teknologioverforslen. Det er ogsé af stor
betydning, at grundforskningen udnyttes mere effektivt til at fremme
teknologiudvikling.

Behovet for agget forskning: eksemplet med solcelleenergi

Solenergi er en meget attraktiv energikilde, som, med yderligere teknologisk udvikling og reduktion af
omkostningerne, vil kunne deekke en veesentlig del af EU's el-eftersporgsel og have en gunstig virkning
for miljoet og for samfundet som helhed. Solenergiens andel i EU's elproduktion ligger for tiden pa
kun 0,024%, forst og fremmest som folge af de hoje installationsomkostninger (5-10 gange storre end
til konventionel elektricitet), men andelen vokser hurtigt, og omkostningerne ventes at falde. I EU
erkendes det, at solenergi, til forskel fra situationen i Japan, bremses af lave forskningsbudgetter og
fragmenterede forsknings- og markedsudviklingsprogrammer.

Kommissionen vil anspore interessenterne til at deltage mere aktivt i
rammeprogrammets demonstrations- og videreformidlingskomponenter, navnlig i de
integrerede projekter, og den vil ogsa opfordre medlemsstaterne til at revurdere deres
egne F&U-programmer og opstille lignende mal.

Bedre samordning af nationale og regionale forskningsprogrammer i tilknytning til
miljoteknologi, herunder fremtidsforskning, kan fremme synergi og stordriftsfordele
og bidrage til at videreformidle god praksis. Dette kan lofte private og offentlige
investeringer ud over det niveau, som ville kunne nds gennem rammeprogrammet
alene. Kommissionen vil arbejde i denne retning pa grundlag af forskellige initiativer
inden for rammerne af Det Europzeiske Forskningsrum, herunder f.ecks. ERA-NET'" -
instrumentet, og den vil undersege muligheden for at anvende reglerne i traktatens
artikel 169 for deltagelse 1 forskningsprogrammer, der gennemferes af flere
medlemsstater.
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Jf. http://www.cordis.lu/coordination/home.html og bilag III for et eksempel pa god praksis.
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Herudover ber forskningen oftere munde ud i kommercielle anvendelser. I forhold til
andre innovationer kreves der endvidere en sterre indsats for at bringe ny
miljeteknologi til markedspladsen. Brugerne ma geres opmarksomme pd den nye
teknologis muligheder gennem demonstrationsaktioner og oplysning om
teknologiens ydeevne og omkostninger.

Der ber stilles flere midler til radighed til pilot-, demonstrations- og
videreformidlingstiltag 1 forbindelse med lovende miljoteknologi. Bortset fra

rammeprogrammet, som er den vigtigste finansieringskilde til
demonstrationsprojekter pd EU-plan, vil Kommissionen fremme demonstration og
formidling af veletablerede forskningsresultater gennem andre

finansieringsprogrammer, som kan bidrage med supplerende ressourcer til
pilotprojekter, sasom strukturfondene og LIFE-programmet. Det EU-dakkende net
af innovationsformidlingscentre (se eksempel i bilag III) vil fortsette og om muligt
udvide sine aktiviteter vedrerende overforsel af miljoteknologi. Medlemsstaterne ber
tage de nedvendige skridt til at sikre supplerende midler til pilot-anvendelse af
veletablerede forskningsresultater, der er udviklet pd nationalt plan. Herudover vil
GMES-initiativet (global milje- og sikkerhedsovervagning) stette miljeteknologi
baseret pd rumteknik og teleméling.

Vigticheden af at udbygge demonstration og videreformidling: eksemplet med hvid bioteknologi

Industriel (eller "hvid") bioteknologi giver nye muligheder for at forbedre industriprocessernes
miljoresultater i forskellige sektorer, herunder traditionelle erhvervsgrene, sdsom kemikalier,
bekicedning, leeder og papir, og sektorer med haj veerditilveekst, som f.eks. leegemidler. Anvendelse af
denne teknologi (f.eks. biomasse til energi/breendsel og industriravarer, bio-polymerer, bio-
katalysatorer og bio-remediering) vil kunne mindske forbruget af ravarer og energi, resultere i
mindre forurening og en storre procentdel af genanvendeligt og bionedbrydeligt affald. Disse
muligheder er blevet pdvist i et voksende antal tilfelde i industrien'®, men der er brug for yderligere
demonstration og videreformidling.

Samtidig vil Kommissionen ved at udnytte de muligheder, det sjette rammeprogram
indebaerer, fremme yderligere forskning 1 de miljo- og sundhedsmassige
omkostninger og fordele ved politikker og teknologier og, sammen med
medlemsstaterne, sikre, at denne forskning samordnes bedre i hele Europa'”.

Skabelse af en feelles vision gennem teknologiplatforme

Kommissionen vil etablere en rakke teknologiplatforme'™ for lovende
miljoteknologi, med udgangspunkt i nogle af de lovende miljeteknologier, der er
blevet peget pa af ETAP-temagrupperne. En teknologiplatform er et forum, hvor alle
interesserede parter samles om at udforme en langsigtet vision om udvikling og
fremme af en given teknologi eller lose konkrete sporgsmal. Der er allerede planer
om to miljeteknologiplatforme for brint- og brendselsceller og for solenergi i

Se f.eks. OECD-rapporten fra 2001: The Application of Biotechnology to Industrial Sustainability",
som beskriver succesfulde case-undersogelser i forskellige sektorer, og Europa-Kommissionen (2002),
“The Assessment of Future Environmental and Economic Impacts of Process-Integrated Biocatalysts”,
EUR 20407 EN, Sevilla

Et eksempel pa et igangvarende projekt er ExternE, som underseger de eksterne omkostninger ved
elfremstilling fra kul og andre breendsler (http://externe.jrc.es).

Sadanne platforme kan optimere udformningen og gennemforelsen af F&U, idet de kan tage hensyn til
alle vigtige sociogkonomiske og teknologiske udfordringer. De er et middel til at forbedre synergien og
innovationsindsatsen i en given teknologisektor.
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begyndelsen af 2004, og en anden platform for vandforsynings- og
rensningsteknologi vil blive iverksat i begyndelsen af 2005. Teknologiplatforme vil
generelt blive lanceret 1 tilfelde, hvor man regner med, at de berorte teknologier har
et betydeligt miljomeessigt, skonomisk og socialt potentiale.

Hvordan den enkelte teknologiplatform skal arbejde, fastlegges naermere i startfasen,
men de vil have en aben struktur og kan udformes pa grundlag af eksisterende
europaiske initiativer, net og strukturer’’. De kan eventuelt vejledes af et radgivende
udvalg med et ligeligt udvalg af ekspertise og partsinteresser og betjenes af et
sekretariat, som finansieres 1 fazllesskab af Kommissionen og interessenterne.
Teknologiplatformerne skal

— udarbejde en strategisk forskningsagenda for at forbedre forskningens
effektivitet pa dette omréde

— bringe industri og finansinstitutioner, sdisom Den Europaiske Investeringsbank
(EIB), sammen

— underspge mulighederne for offentlige/private partnerskaber til fremme af
kommercialisering

— undersoge  mulighederne for at forbedre teknologioverforsel  til
udviklingslandene, navnlig til de mindst udviklede lande;

— udarbejde en  strategi for  Europa-dekkende  undervisnings- og
uddannelsesprogrammer pa dette omrade

— fremsatte forslag til demonstrations- og formidlingsprojekter, herunder
undersoge, hvordan EU-informationskilder (f.eks. info-punkter, Eurolnfocentre
og Euroguichets) kan anvendes til at give de berorte akterer den fornedne
information.

Sidelebende med skabelsen af teknologiplatforme vil Kommissionen indlede en
dialog med interessenterne om serlige emner i tilknytning til udvikling og
videreformidling af teknologi.

Forbedring af provning, ydeevnekontrol og standardisering af miljoteknologi

For producenterne, og navnlig for de smé og mellemstore virksomheder, er det ofte
meget vanskeligt at overbevise markedet om fordelen ved deres miljoteknologi.
Skabes der en ordning for objektiv validering af disse teknologiers ydeevne, vil det
oge kobernes tillid til ny miljeteknologi. Dette er gjort i USA (jf. boks nedenfor).

Det amerikanske miljebeskyttelsesagenturs program for kontrol af miljeteknologi udarbejder
provningsprotokoller og foretager ydeevnekontrol af innovative teknologier, som indeberer
mulighed for at forbedre sundhed og milje. Dette succesfulde program blev indfert i 1995 og
havde til formal at fremskynde miljeteknologiens indtrengning pa hjemmemarkedet og pa
det internationale marked. Det fungerer gennem offentlige/private prevningspartnerskaber.

20

Herudover vil der kunne blive lanceret en platform for stilteknologi i 2004. Denne skal bl.a. beskaftige
sig med lovende miljeteknologier, som temagruppen for baredygtig produktion og forbrug har peget
pa, f.eks. teknologier, som kan mindske kuldioxidemissionerne fra stalproduktion.

Se http://europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt htpl en.html
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Alle tests og kvalitetssikringsplaner og -protokoller udarbejdes med aktiv deltagelse fra en
lang rakke interessenter *'

Der findes mange europeiske centre, som vil vare i stand til at foretage sddanne tests
og vurderinger. Saledes har Europa-Kommissionens Fazlles Forskningscenter (FFC)
udviklet ekspertise i verifikation af forskellige negleteknologier, f.eks. teknologi i
tilknytning til vedvarende energi. I 2004 vil Kommissionen, under det sjette
rammeprogram, fremme oprettelsen af net af sddanne centre, koncentreret omkring
diverse kategorier af teknologisektorer (f.eks. vand, energi, fedevareforarbejdning).
Herved kan der skaffes bedre sammenhangende og sammenlignelige oplysninger om
teknologiernes ydeevne. Disse net vil samarbejde om udarbejdelsen af
vurderingsprotokoller og evaluere pélideligheden af de specifikationer, som
teknologiproducenterne fremlagger. Vurderingerne ber omfatte kontrol med den
teknologiske ydeevne og den anpriste ydeevne ud fra en gkonomisk og miljemeessig
synsvinkel, under hensyntagen til den pageldende teknologis livscyklus. I hvert
tema-net skal indgé en ekspertorganisation, som kan overvige og aflegge rapport om
teknologi- og markedsudsigterne pa lang sigt.

Betydningen af provning og vdeevnekontrol: eksempel med rensning af forurenet jord pd stedet

Som et godt eksempel pd en teknologi, som etableringen af sadanne net ville begunstige, er de
nyopdukkende teknikker til rensning af forurenet jord pa stedet, som scerligt egner sig til steerkt
forurenet jord og grundvand. Dette er en uhyre omkostningseffektiv behandlingsmdde, som kan
forhindre forurening af hgjrisikoomrdder, f.eks. drikkevandsindvindingsomrdder eller beskyttede
levesteder. Der er udviklet mange forskellige teknikker i dette gjemed, og provningsnettet ville kunne
foretage den objektive vurdering af de forskellige teknologiers relative styrker og svagheder og
saledes oge markedets tillid til dem.

Visse netvaerk vil i givet fald ogsé kunne udarbejde fzlles certifikater, som vil kunne
give miljateknologiproducenter, herunder smd og mellemstore virksomheder, lettere
adgang til markedet og til nationale og EU-finansieringsordninger. Endelig vil de
ogsd kunne spille en rolle for videreformidling af information og oge
opmarksomheden omkring nye lovende teknologier.

I pilotfasen vil nettene f.eks. koncentrere indsatsen om at udarbejde testprotokoller
for genanvendt plast, bioteknologi-produkter og -processer (f.eks. biobrandsler),
méling af energiforbrug og jordrensningsteknologi. Mélet pa mellemlang sigt er at
gore disse net finansielt uath@ngige.

Herudover vil Kommissionen, i givet fald sammen med Det Europziske
Miljeagentur, undersoge, hvordan man, 1 2005, bedst kan udarbejde et EU-katalog
over bestfiende registre og databaser’” for miljoteknologi, saledes at interesserede
parter har let adgang til den foreliggende information.

Endvidere kan standardisering, ideelt pd internationalt plan, fremme innovation.
Kommissionen og medlemsstaterne vil derfor samarbejde med CEN og andre

21

22

http://www.epa.gov/etv/. Input fra markedet kommer fra den aktive deltagelse af interessentgrupper

bestaende af kebere og salgere af teknologi, godkendelsesorganer, konsulenter, investorer, eksporterer
og andre parter inden for de bererte sektorer.

F.eks. Europa-Kommissionens for miljgindustri-database
http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htm sével som BBS databasen for

innovationsformidlingscentre (se http://irc.cordis.lu)
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standardiseringsorganer for at sikre, at nye og reviderede standarder er ydeevne-
relaterede og i hojere grad tilgodeser miljoteknologi®.

Betydningen af standardisering: eksemplet med membranbioreaktorer til spildevandsbehandling

Manglen pa europeeiske standarder for genbrug af spildevand er en af de vigtigste hindringer for
indtreengning pd markedet af membran-bioreaktorer til behandling af byspildevand.
Membranbioreaktorer har flere miljomeessige fordele i forhold til konventionelle aktiverede
slamanlceg: de er mere effektive til fjernelse af mikroforureningsstoffer,og de mindsker meengden af
renseslam og dettes toksicitet. De er stadig forholdsmeessigt dyrere, men det rensede vand er klart til
genbrug. Da dette genbrug imidlertid ikke stimuleres gennem nogen form for regulering eller

standardisering, er markedet for denne teknologi ikke sa udviklet som det kunne veere.

VEJEN FRA FORSKNING TIL MARKEDSPLADSEN

Hvem? Hvor-

Foranstaltning nar? Hvordan?

1 | Udbygning og fokusering af Kommissionen, 2004- | Rammeprogrammet, ERA-
forskning, demonstration og medlemsstaterne, | 2005 NET, artikel 169,
videreformidling. Bedre EIB informationsformidlingscentr
koordinering af de pageeldende e, LIFE-programmet,
programmer (PF1) Strukturfondene, GMES,

nationale og regionale
programmer

2 | Etablering af Kommissionen, 2004- | 6. rammeprogram (pilotfase),
teknologiplatforme (PF2) interessenter, EIB | 2007 7. rammeprogram

(implementering af den
strategiske
forskningsdagsorden), EU-
Info-punkter og -centre

3 | Oprettelse af europzeiske net for | Kommissionen, Fra 6. og 7. rammeprogram
teknologiprevning, prevningscentre, 2004
ydeevnekontrol og CEN
standardisering (PF3)

4 | Udarbejdelse af et EU-katalog Kommissionen, 2005 6. rammeprogram, EEA
over bestdende registre og EEA
databaser for miljoteknologi

5 | Sikring af, at nye og reviderede Kommissionen, Fra Dialog med CEN,
standarder er ydeevne-relaterede | medlemsstaterne, | 2004 CENELEC, andre

standardiseringsor
ganer, CEN,
CENELEC

4.2, Forbedring af markedsvilkirene

I det foregdende afsnit hedder det, at der er behov for mere forskning og en storre
indsats for at &bne markedet for miljeteknologi. Heringerne af interessenterne viste

23

Der er mangel pa standardisering pa meget forskellige omréder,

bioteknologiprodukter og maling af energiforbrug.
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imidlertid, at der allerede findes potentielt vigtige miljeteknologier, men at de er
underudnyttet. Mange faktorer bidrager hertil. Bl.a. fastldsning til bestdende
teknologi, prissignaler, der begunstiger mindre miljeeffektive lasninger, vanskelig
adgang til finansiering og ringe bevidsthed om miljeteknologi hos forbrugerne og
keberne.

Denne situation skal forbedres betydeligt, hvis miljeteknologien skal vinde frem. Der
kraeves slagkraftige politiske foranstaltninger til at fremme miljoteknologi. Positive
incitamenter og passende lovrammer er vigtige, og det samme galder offentlige
indkeb** og frivillige virkemidler. I dette afsnit foreslds der derfor forskellige
foranstaltninger af denne type, som vil befordre miljeteknologiens indtreengning pa
markedet.

Ydeevnemal

Bl.a. ved at opstille mal, som bade er langsigtede og visionare, og som mange
forskellige parter (f.eks. forbrugere, producenter og beslutningstagere) samtidig anser
for at vaere rentable og realistiske, vil man kunne anspore industrien til at udvikle og
anvende miljoteknologi. Dette har allerede i en vis grad fundet sted gennem
direktiverne om vedvarende energi og biobrendsler.”’

Disse mal skal baseres pa den bedste miljoydeevne, men skal ogsé vere realistiske i
okonomisk og social henseende”® og samtidig tilgodese de forskelligartede regionale
forhold. Dette betyder, at der skal fokuseres pd konkrete kvantificerbare verdier,
som vist 1 boksen nedenfor vedrerende biler og kaleskabe.

Eksempler pa mulige typer ydeevnemal

Der findes allerede biler med meget lave CO,-emissioner. Den anvendte teknologi kan ogsa
bruges til andre typer, og der kan ventes yderligere avanceret teknologi i de kommende é&r. 1
denne sammenhang ville den "bedste miljoprastation" kunne betyde, at den nuvarende mest
ydedygtige privatbils CO,-emissioner anvendes som gennemsnitsstandard om 10-15 ar.

Et andet eksempel er keleskabe. P& EU-markedet findes der nu en model, som bruger ca.
35 % af den energi, der anvendes af et gennemsnitskeleskab af sammenlignelig storrelse og
type. I dette tilfeelde kunne den bedste miljopreestation betyde, at dette niveau tages som
mindstestandard om ca. 10 ar.

I begge tilfeelde ville det give industrien et stabilt grundlag for investeringer, men ogsé
fleksibilitet til at vaelge, hvordan den vil né disse mal. For samfundet ville det betyde mindre
udslip og et bedre innovationsklima.

24
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26

Europa-Parlamentet og Rédet har for nylig vedtaget nye direktiver om offentlige indkeb, som giver vide
rammer for opstilling af ydeevnespecifikationer. Nar forst disse direktiver er gennemfort af
medlemsstaterne, ventes de at f4 en markbar positiv indflydelse pa miljeteknologiens plads i den
offentlige indkebspolitik i de kommende ar.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/77/EF af 27. september 2001 om fremme af elektricitet
produceret fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet, EFT L 283 af
27.10.2001, s. 33-40, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/30/EF om fremme af
anvendelsen af biobreendstoffer og andre fornyelige braendstoffer til transport, EUT L 123 af 17.5.2003,
s. 42-46.

Dette vil folge efter en konsekvensvurdering i trad med, hvad der er anfort i forste punkt i afsnit 4 i
denne meddelelse.
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Det kan betyde, at man anvender den foreliggende information om det bedst ydende
produkt i en given klasse”’, eller man kunne soge at gi ud over det nuvarende
niveau. Nar der opstilles et ydeevnemal (preestationsmal), kan der samtidig gives et
politisk signal om, at det pdgaldende mal pé lengere sigt vil kunne gores bindende,
safremt frivillige foranstaltninger 1 den bererte sektor ikke har den enskede effekt.
Valget af, hvilken teknologi der skal bruges for at opfylde kravene, og tidspunktet for
de nedvendige investeringer ville sdledes blive overladt til de pagaldende operaterer,
hvilket ville fremme konkurrence og innovation. P4 denne made ville det kunne
fungere som en spore til investeringer i kapitalgoder og i forskning.

Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne og andre interessenter for at
undersoge, hvordan man bedst kan udvikle en metode til at opstille siddanne
ydeevnemal.

Hvis en given miljeteknologi er et produkt, kan dette gores inden for rammerne af
den integrerede produktpolitik, hvor man for tiden er i ferd med at udpege de
produkter, som har de bedste muligheder for at medfere miljeforbedringer, eller pé
grundlag af Kommissionens forslag til et rammedirektiv om miljovenligt design af
energiforbrugende produkter®®.

Fremme af investeringer

Kommercialisering og anvendelse af miljoteknologi kraever en bred vifte af
finansielle instrumenter, fra klassiske 1&n over garantiordninger til risikokapital.
Kommissionen ensker ogsa at videreudvikle Europas risikokapitalmarked®’ gennem
handlingsplanen “Den europziske dagsorden for ivarksetterkultur” og
handlingsplanen for innovation.

Kommissionen er allerede sammen med EIB-gruppen begyndt at undersege, hvordan
man kan maksimere anvendelsen af allerede bestdende instrumenter, og om det er
nodvendigt at skabe nye instrumenter til risikodeling ved investeringer i
miljoteknologiprojekter og -virksomheder, navnlig gennem risikokapitalfonde.
Droftelserne har 1 forste omgang drejet sig om:

— en s&rlig finansieringsfacilitet pd 500 mio. EUR til ydelse af strukturerede 1an
til  virksomheder, der investerer inden for rammerne af EU's
emissionshandelsordning (ETS). Faciliteten indgér i bankens foranstaltninger
til stotte af bekaempelsen af klimazndringer og til fremme af kulstoffattige
industriprocesser og

— en facilitet for teknisk bistand pd 10 mio. EUR, som skal bidrage til at
strukturere investeringerne under punkt 1 og forberede projekter inden for
rammerne af Kyoto-protokollens mekanismer "fzlles gennemforelse” (JI) og
“beredygtig udvikling” (CDM). EIB skulle i s& fald finansiere op til 5 mio.

27

28
29

F.eks. pa grundlag af de nuvaerende EU-kriterier for miljgmarkning eller energimarkning (baseret pa
Rédets direktiv 92/75/EQF af 22. september 1992 om angivelse af husholdningsapparaters energi- og
ressourceforbrug ved hjelp af merkning og standardiserede vareoplysninger, EFT L 297 af 13.10.1992,
s. 16).

KOM(2003) 453 endelig udg. af 1.8.2003.

Som led i Johannesburg-koalitionen for vedvarende energi er Kommissionen i feerd med at indlede
lignende initiativer og gennemforlighedsundersogelser med henblik pa at lette adgangen til risikokapital
for investorer i energitjenester i tilknytning til vedvarende energi.
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EUR fra bankens egne ressourcer, som skulle suppleres med tilsvarende midler
fra Kommissionens budget eller fra andre kilder. Banken overvejer ogsé
muligheden for at oprette en form for aktiefond til investeringer 1
“kulstoftilgodehavender’.

Af andre omrédder, som dreftes med EIB inden for rammerne af denne handlingsplan,
kan navnes:

— en risikokapital-mekanisme til fremme af vedvarende energi-projekter og
-virksomheder inden for rammerne af Johannesburg-koalitionen for
vedvarende energi. Denne mekanisme kunne f.eks. besta af et offentligt/privat
partnerskab, som opretter en revolverende fond, der sidder inde med en
minoritetsandel 1 risikokapitalfonde. Denne ville med tiden stige til ca. 300
mio. EUR og blive rettet mod projekter/virksomheder for vedvarende energi i
partnerlande. Indtaegter, der vender tilbage til fonden, vil kunne investeres i
yderligere projekter for vedvarende energi. Der vil kunne taenkes et tilsvarende
instrument til fremme af risikokapital til virksomheder og projekter for
vedvarende energi i Europa, navnlig i tiltreedelses- og kandidatlandene

— pget anvendelse af EIB's globale 14n til stotte for miljateknologiprojekter i sma
og mellemstore virksomheder

— fortsat fokus pa forskningsprojekter i renere teknologi og produkter inden for
rammerne af EIB-gruppens indsats for at ege stetten til forskning, udvikling og
innovation som led 1 EU's vekstinitiativ og EIB-gruppens initiativ "Innovation
2010".%°

Endvidere vil den europaiske teknologiiverksatter-facilitet og den SMV-
garantifacilitet, som forvaltes af Den Europziske Investeringsfond®’ pa
Kommissionens vegne, blive udnyttet fuldt ud.

Bestaende offentlige og private risiko-kapitalfonde kan fungere som finansielle
mellemled, nar man vil na ud til de sma og mellemstore virksomheder, og de vil have
serlig betydning 1 tiltreedelseslandene, hvor der kun er begrenset adgang til
risikokapital. Med yderligere risikokapital vil der veere mulighed for investeringer i
lovende innovationer med hejere risikopremier og lavere afkastforventninger end
ved rent kommercielle investeringer.

For tiltredelseslandene vil Kommissionen, sammen med Den Europ@iske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD), undersage, hvorledes man bedst kan udnytte
de malrettede finansieringsinstrumenter, som enten er under udvikling eller er 1 brug,
p4 omraderne klimazndringer, vandforurening og energieffektivitet”.

Kommissionen vil ogsa, sammen med medlemsstaterne og relevante parter, udforske
folgende foranstaltninger, som kan fremme investeringer i miljoteknologi:

(1) offentlige/private partnerskaber med offentlig deltagelse, som sikrer den
nedvendige risikobegransende saminvestering i seed-kapital eller garantier

http://www.eib.org/i2i/en
Aktionarerne er EIB, Europa-Kommissionen og medlemmer af bankverdenen.
For yderligere oplysninger se bilag 4
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4.2.3.

2) bedre indkredsning og fremme af lovende nye erhvervsnicher, f.eks.
leveranderer af energitjenester (dvs. leveranderer af en kombination af energi
og energiforbrugende teknologi og eventuelt drift og vedligeholdelse af denne
teknologi, som et integreret serviceprodukt til slutbrugere af energi), gennem
ydelse af teknisk ekspertise og tillige finansiering af innovative projekter

3) oget anvendelse af finansielle instrumenter, med resultatgaranti ved
investeringer 1 teknologi for vedvarende energi og energieffektivitet, som
f.eks. kontrakter om energiydeevne, tredjepartsfinansiering og andre
kontrakter om besparelsesdeling (shared savings)

(4)  undersegelse af den europziske miljeindustris konkurrenceevne og af den
rolle, som virksomhedskuveser, som f.eks. de europeiske erhvervs- og
innovationscentre (BIC), kan spille for at bistd grenne nystartede
virksomheder

%) fremme af socialt og miljemessigt ansvarlige investeringer gennem en dialog
pa europ®isk og nationalt plan med private finansinstitutioner og
fondsforvaltere

(6) stotte, gennem relevante brancheorganisationer, til udveksling af erfaringer
og videreformidling af god praksis blandt finansinstitutioner vedrerende
innovative finansieringslosninger for projekter pad omrddet beredygtig
udvikling.

Der er ogsa langsigtede fordele ved at udnytte muligheden for at integrere
miljoteknologi i forbindelse med udskiftning af anlaegskapital ved enden af dens
normale levetid. Der er anfort et eksempel 1 boksen nedenfor. Disse muligheder vil
blive indkredset i snavert samrdd med interessenterne, bl.a. pa grundlag af
sonderende undersogelser, der finansieres under det sjette rammeprogram.

I EU-15 og i Polen og Den Tjekkiske Republik er ca. 30% af varmekraftvaerkerne
over 30 ar, og der skal derfor snart treffes vigtige afgerelser om bygning af ny
kapacitet. Disse afgerelser vil have stor betydning for EU's muligheder for pa lengere sigt
at reducere drivhusgasemissionerne og andre emissioner. I nogle medlemsstater, herunder
Det Forenede Kongerige, savel som i Den Tjekkiske Republik og Polen er andelen af
kraftvaerker over denne alder endnu sterre.”

Samherighedspolitikken (strukturfondene og samhgrighedsfonden) kan ogsé spille en
afgerende rolle for at fremme miljoteknologi, navnlig 1 tiltreedelseslandene i
forbindelse med stotte til disse landes gennemforelse af Fellesskabets lovgivning. I
den nye programmeringsperiode efter 2006 ber dette bidrag til beredygtig udvikling
oges gennem fremme af stotte til investeringer i miljoteknologi, samtidig med at de
relevante konkurrence- og WTO-regler respekteres.

Skabelse af incitamenter og fjernelse af okonomiske hindringer

Malrettede okonomiske incitamenter kan vere nyttige til at fremme indferelsen af
miljoteknologi. Sddanne incitamenter er med held blevet brugt til at fremme

33

Kraftvaerksdatabasen ved Chalmers tekniske hejskole, institutionen for energiteknik - energiomsaetning,
Chalmers tekniske hgjskole, Sverige
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energieffektivitetsinvesteringer i husholdninger og til investeringer 1 vedvarende
energi. De kan antage mange forskellige former, f.eks. omsattelige vardikuponer og
skatteincitamenter. For at sikre, at sddanne subsidier ikke forvrider konkurrencen pa
det indre marked, har Kommissionen vedtaget retningslinjer for statsstotte pa
miljpomrddet. Nylige erfaringer synes imidlertid at vise, at disse regler ikke i
tilstreekkelig grad er tilpasset de stadig mere sofistikerede investeringer i
miljeteknologi og heller ikke til de nye former for offentligt/privat partnerskab.
Kommissionen vil derfor revurdere visse regler og se, om de nuvarende
retningslinjer ber andres™*.

For at tilvejebringe det rette prisniveau er det nedvendigt, at der finder en
systematisk internalisering af omkostningerne sted gennem markedsbaserede
instrumenter (f.eks. afgifter, skattelempelser, subsidier, omsattelige tilladelser og
pantsystemer). Anvendt hensigtsmaessigt er disse virkemidler den bedste losning til
mindskelse af forureningen, fordi de bevirker, at producenterne og forbrugerne berer
de faktiske omkostninger ved deres handlinger eller @ndrer adferd pa en
omkostningseffektiv made. Endvidere har man ved udarbejdelsen af denne
handlingsplan peget péd prisforvridninger som en vasentlig barriere for indferelse af
miljoteknologi. Lykkes det os ikke at fjerne disse barrierer, vil det i hoj grad mindske
effektiviteten af de foreslaede foranstaltninger og dermed handlingsplanens generelle
gennemslagskraft. Herudover kan markedsbaserede virkemidler ogsa stimulere
markederne for miljetjenester og oge eftersporgslen efter kollektive goder.

P& nogle omréader, feks. beskatning af eksternaliteter i forbindelse med
energiforbrug, kan behovet for at sikre, at enhedsmarkedet fungerer korrekt, betyde,
at det er bedst at handle pd fallesskabsplan. Denne handlingsplan vil i forste raekke
tage sigte pa at fremme den &bne koordineringsmetode pa dette omrade (se afsnit
5.3).

Miljoskadelige subsidier kan vere en vasentlig hindring for indferelsen af
miljeteknologi, idet de forvrider priserne til fordel for mere forurenende subsidieret
teknologi. Optreeder der sddanne prisforvridninger, ber man undersege muligheden
for at fjerne dem, men samtidig tage hensyn til de sociale og ekonomiske aspekter
herved. Som fremfert i det sjette miljohandlingsprogram, er pévisning af
miljoskadelige subsidier et forste skridt i retning af at korrigere priserne og mindske
subsidiernes negative virkninger pa miljeet. OECD vil i slutningen af 2004 udarbejde
regler for identifikation og méiling af miljeskadelige subsidier. Kommissionen vil i
2005, i samarbejde med medlemsstaterne og regionale regeringer, sd vidt muligt
anvende denne metodologi til at finde frem til vigtigste subsidier, som skader
miljoet. P4 de forskellige regeringsniveauer ber der dernest hurtigst muligt treffes
passende foranstaltninger til at fjerne eller mindske disse negative virkninger, f.eks.
ved at indfere nye skatter eller skattelempelser, kombineret med harmoniserede
ydeevnemal (se afsnit 4.2.1). Et eksempel pa, hvordan dette kan geres, er anfort i
boksen nedenfor.

Dette tilsagn blev afgivet i stk. 73 i Kommissionens beslutning C21/03 af 11.11.2003 om Det Forenede
Kongeriges handlingsprogram om affald og ressourcer.
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4.2.4.

Det nyligt vedtagne direktiv om energibeskatning® vil bl.a. give medlemsstaterne mulighed
for at indfere lavere brandselsafgifter for biobrandstoffer. Dette skatteincitament vil,
sammen med EU-mélet om, at biobreendstoffer inden udgangen af 2010°° skal tegne sig for
5,75% af energiforbruget i hver enkelt medlemsstat, bidrage til at sikre innovation og
investeringer péa dette omrade.

Denne foranstaltning vil supplere den mere omfattende meddelelse om anvendelsen
af markedsbaserede instrumenter inden for miljebeskyttelse, som Kommissionen
regner med at forelegge 1 2004. Den skal ajourfore meddelelsen fra 1997 om
miljoafgifter’’ og udvide den med emner sisom omsattelige tilladelser. Her vil
Kommissionen analysere Feallesskabets nuverende regler pa disse omrdder, den
indbyrdes overensstemmelse mellem disse regler og medlemsstaternes muligheder
for at anvende gkonomiske virkemidler.

Offentlige indkob

Offentlige indkeb tegner sig for ca. 16% af EU's BNP eller ca. 1 450 mia. EUR® og
kan som sadan vare en kraftig ekonomisk drivkraft til fremme af indferelsen af
miljeteknologi. Her har regeringer pa alle niveauer betydelige muligheder for at
foregd med et godt eksempel. Medlemsstaterne spiller en neglerolle, ndr det drejer
sig om at fremme denne vigtige markedsdrivkraft. Kommissionen har bidraget hertil
ved som led i sit klimaprogram at foresla et direktiv, der kreever energibesparelser i
alle medlemsstaterne®’, og ved, som led i den integrerede produktpolitik, at udforme
en raekke initiativer®, der tager sigte pa at anspore indkeberne til at udnytte de
mange muligheder, der findes i de gaeldende regler om offentlige indkeb'.

Kommissionen vil i lebet af 2004 endvidere undersege mulighederne for at fremme
miljeteknologi ved at opstille ydeevnebaserede krav i procedurerne for offentlige
indkeb. Dette kunne vare en lesning til at fa miljeteknologien ind pd markedet.
Kabere eller grupper af kebere kunne udforme tekniske specifikationer, der tvinger
virksomhederne til at g& ud over den nuvarende bedste tilgengelige teknologi. Pa
denne made véd industrien, at den, hvis den fremstiller sddanne produkter, har bedre
chancer for at fi de onskede kontrakter. Dette vil fore til, at virksomhederne
konkurrerer om at opfylde disse kriterier, og derved haeves markedets standarder.
Denne form for indkeb, som til tider er blevet kaldt teknologiindkeb, er blevet
anvendt til indkeb af energieffektive produkter af en raekke medlemsstater (f.eks.
Sverige ved indkeb af keleskabe og varmepumper).

Desuden er det vigtigt at tilskynde til, at man ved langsigtede investeringer, sdsom
bygninger og  energiforsyningssystemer, foretager en  beregning af
livscyklusomkostningerne. 1 byggesektoren skulle dette kunne fremme anvendelsen
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2003/96/EE, EUT L 283 af 31.10.2003.

Rédets direktiv 2003/30/EU af 8. maj 2003, jf. ovenfor.

KOM(1997) 9 endelig udg. af 26.3.1997, *Grenne afgifter: miljoafgifter i det indre marked’.

Baseret pa BNP i 2002

Kommissionens forslag til direktiv om fremme af energieffektivitet i slutanvendelserne og
energitjenester KOM(2003) 739 af 8.12.2003

En héndbog for offentlige indkebere, en produktgruppe-database og frivillige handlingsplaner for
offentlige indkeb.

Disse muligheder gores der ngje rede for i Kommissionens fortolkningsmeddelelse om Fellesskabets
bestemmelser om offentlige kontrakter og mulighederne for at integrere miljehensyn til offentlige
kontrakter - KOM (2001) 274 endelig udg. af 4.7.2001
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4.2.5.

af miljeteknologi, da de ofte hejere byggeomkostninger ved mere energieffektive
bygninger pd lengere sigt normalt ville blive udlignet af de lavere
driftsomkostninger 1 forhold til mere konventionelle bygninger. Beregning af
livscyklusomkostningerne har lige sa stor betydning ved private indkeb.

Opbygning af stette til miljoteknologi i civilsamfundet - oget bevidsthed hos
virksomheder og forbrugere, uddannelse og undervisning

Samfundets accept af miljeteknologi er afgerende for, at der kan skabes gunstige
rammer for investeringer i miljoteknologi. Udfordringen bestar i at skabe en
situation, hvor miljoteknologi betragtes positivt af samfundet, sédledes at
samfundsholdningerne ikke udger en hindring ved investerings- og
indkebsbeslutninger. Foranstaltninger til bevidstgerelse af forbrugeren kan oge
eftersporgslen efter denne teknologi ved at fremme produkter og tjenester, som er
mindre miljobelastende.

Forbrugerne ber vere klar over eksistensen af og fordelene ved produkter (f.eks.
energibesparende lamper) og tjenester (f.eks. energiforsyning eller transportformer),
som er mindre miljobelastende end relevante alternativer, bdde for at de kan kebe
disse produkter og fa mest ud af produkternes potentielle fordele. Det er imidlertid
forst, ndr disse oplysninger bliver alment tilgengelige - f.eks. oplysninger om de
faktiske omkostninger ved et produkt gennem hele dettes livscyklus - at forbrugerne
kan mobiliseres tilstraekkeligt til at styre efterspergslen. Produktmarkning™ geres
bedst pa europeisk plan, fordi det forhindrer, at nationale krav fungerer som
hindringer for enhedsmarkedet. Andre former for forbrugeroplysning og fremme af
varemarkning er imidlertid mest effektive pa nationalt, regionalt eller lokalt plan,
hvor oplysningerne kan prasenteres pd en mdde, der er tilpasset de kulturelle og
sproglige forhold.

Af denne grund ber denne prioriterede foranstaltning gennemferes af nationale,
regionale og lokale myndigheder. De ber ege bevidstheden hos forbrugerne pa en
sddan made, at disse kan spille en vigtig rolle for at fremme anvendelsen af
miljeteknologi, navnlig ved at kebe mere miljevenlige produkter og tjenesteydelser.
Disse bevidstgerelsesforanstaltninger kan underbygges med netvaerking mellem de
mange innovative lokale initiativer og projekter for indferelse af miljeteknologi i
samfundet®.

Til udveksling af information pa virksomhedsplan kraves der ofte mere detaljerede
oplysninger end dem, der gives til forbrugerne. Som led i den integrerede
produktpolitik ~ vil  Kommissionen 1 2005 undersege, hvilken rolle
miljovaredeklarationer kan spille 1 denne sammenh@ng. Herudover er ogsa
miljoledelsessystemer, som f.eks. Feallesskabets EMAS-system, nyttige til
forvaltning af information og til at ege efterspergslen efter miljoteknologi. En anden
vigtig kilde til information i forbindelse med baredygtig produktion og forbrug er
IPPC-direktivet, som omfatter store industri- og landbrugsanlaeg, og som stiller krav
om anvendelse af "de bedste tilgaengelige teknikker". Den udveksling af oplysninger,
der forudsattes af dette direktiv, er en negledrivkraft for bedre miljoprastationer, da
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Som f.eks. miljomerkning og energimarkning.
f.eks. indferelse af nye transportlesninger pa lokalt plan.
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det indebaerer benchmarking i de enkelte sektorer og omfattende screening og
vurdering af de anvendte teknikker.

Herudover indferer progressive operaterer 1 erhvervslivet nu baredygtig udvikling i
konkret form via konceptet om "virksomhedernes sociale ansvar". Initiativer som
f.eks. tredobbelt bundlinje-rapportering (Global Reporting Initiative) og FN's Global
Compact vil ogsé stette investeringer i ny teknologi.

Herudover er der behov for undervisning (f.eks. universitetskurser). Dette gaelder
navnlig for dem, som gennem deres job har mulighed for at eve indflydelse pa
investeringer 1 miljoteknologi (f.eks. offentlige indkebere, entreprenerer,
vedligeholdelsespersonale og finansdirektorer). Dette gelder ogsd personer med
indflydelse pa produktion, afsetning, drift og vedligeholdelse.

Betydningen af bevidstgorelse og uddannelse: eksempel med byggesektoren.

1 byggesektoren (f.eks. vinduesglas) er der mange eksempler pa miljoteknologi, som kan mindske
forbruget af ravarer, fremme genbrug og genanvendelse af bygge- og nedrivningsaffald og fremme
energieffektivitet. Dette er vigtigt, eftersom ca. 25% af CO2-emissionerne kommer fra boligsektoren.
De nye teknologier vil kunne pavirke sektorens effektivitet meerkbart, navnlig i byomrdader. Mange
kommercialiserede avancerede teknologier anvendes imidlertid stadig kun i beskeden grad som folge
af manglende viden herom hos de afgorende beslutningstagere, f.eks. arkitekterne. Bedre adgang til
vigtig information om miljoteknologi f.eks. gennem efteruddannelse, vil derfor kunne forbedre
sektorens miljopreestation.

Kommissionen vil fremme informationsudveksling om uddannelse og undervisning
for indkebere og brugere af miljoteknologi, herunder vedligeholdelse. Til den ende
vil den ogsd fremme mulighederne for uddannelse inden for rammerne af Den
Europziske Socialfond (ESF) og Marie Curie-stipendierne. 1 trdd med
subsidiaritetsprincippet ber medlemsstaterne, de regionale myndigheder,
industriorganisationer og uddannelsesorganer stille den nedvendige uddannelse og
undervisning til raddighed. Uddannelsesprogrammerne kunne f.eks. rettes specielt
mod smd og mellemstore virksomheder omkring offentlige indkeb, integreret
produktpolitik eller EMAS. Dette vil kunne realiseres gennem e-lering,
efteruddannelse og benchmarking med anvendelse af informations- og
kommunikationssystemer.

Forbedring af markedsvilkirene

Foranstaltning Hvem? Hvor- | Hvordan?
nar?
Udvikling og vedtagelse af Kommissionen, 2004- | Integreret produktpolitik,
ydeevnemal for negleprodukter, | medlemsstaterne, | 2007 miljevenligtdesign af
processer og tjenester (PF4) EU-institutioner, energiforbrugende produkter,
interessenterne frivillige aftaler, politiske
initiativer, regulering
Mobilisering af finansielle Kommissionen, 2004- Den europaiske
instrumenter til risikodeling EIB, EBRD, den | 2007 teknologiivarksetter-
ved investeringer i finanssektoren facilitet, SMV-
miljeteknologi (PF5) garantifacilitet, ETS-fiansiel
facilitet, JI/CDM-facilitet for
teknisk bistand, risikokapital
inden for rammerne af
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Johannesburg-koalitionen for
vedvarende energi, EIB
globalt laneinstrument, EIB-
bidrag til EU's vaekstinitiativ,
EIB's initiativ "Innovation
2010"

medlemsstaterne,

8 | Offentlige/private partnerskaber Kommissionen, 2004- | Dialog med relevante
medlemsstaterne, | 2005 interessenter, herunder
interessenter finansinstitutioner

9 | Fremme af nye erhvervsnicher Kommissionen, 2004- | Finansiering af innovative
medlemsstaterne, | 2005 projekter
interessenter

10 | Finansielle instrumenter til Kommissionen, 2004- | Dialog med relevante

teknologi for vedvarende energi medlemsstaterne, | 2005 interessenter, herunder
og energieffektivitet interessenter finansinstitutioner

11 | Foranstaltninger til stette for Kommissionen, 2004- | Dialog med sektoren og med

miljeindustrien europiske 2005 finansinstitutioner
erhvervs- og
innovations-
centre,
medlemsstaterne,
interessenter

12 | Fremme af socialt og Kommissionen, 2004- | Dialog med

miljomeessigt ansvarlige medlemsstaterne, | 2005 finansinstitutioner
investeringer interessenter

13 | Videreformidling af god praksis Kommissionen, 2004- | Dialog med

blandt finansinstitutioner medlemsstaterne, | 2005 finansinstitutioner
europaiske
brancheorgani-
sationer
14 | Indkredsning af muligheder for at | Kommissionen, 2004- | Fremtidsstudier under det
integrere miljoteknologi i medlemsstaterne, | 2005 sjette rammeprogram
forbindelse med udskiftning af interessenter
anlaegskapital
15 | Revurdering af driftskriterierne Kommissionen, 2005 Programmering under
for strukturfondene Rédet, Europa- strukturfondene efter 2006
Parlamentet

16 | Revurdering af statsstotte- Kommissionen og | 2004- | Retningslinjer for statsstatte

retningslinjerne (PF6) medlemsstaterne | 2007 til miljebeskyttelse
17 | Fremme af systematisk Kommissionen, Fra Den abne koordinerings-
internalisering af omkostninger medlemsstaterne, | 2004 metode, meddelelse om
gennem markedsbaserede regionale miljeafgifter
instrumenter regeringer

18 | Revurdering af miljeskadelige Kommissionen og | 2004- | Meddelelse om anvendelsen

af markedsbaserede
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subsidier (PF7) regionalrege- 2005 instrumenter og subsidier,
ringer navnlig baseret pa OECD-
rapporten
19 | Fremme af indkeb af Kommissionen, Fra Direktiv om
miljeteknologi (PF8) medlemsstaterne, | 2004 energibesparelser, initiativer
nationale og vedrarende integreret
lokale produktpolitik
myndigheder,
erhvervslivet
20 | Fremme af livscyklus- Kommissionen, Fra Retningslinjer for indkeb
omkostningsberegning medlemsstaterne, | 2004 baseret pa livscyklus-
nationale og omkostningsberegning, i
lokale givet fald pa grundlag af den
myndigheder kommende héndbog om
gronnere offentlige indkeb
21 | Undersagelser af teknologiindkeb | Kommissionen, 2004 Rapport
medlemsstaterne
22 | Bevidstgorelse af erhvervslivet Kommissionen, 2004- Netvarking mellem
og forbrugerne (PF9) nationale, 2005 innovative lokale initiativer,
regionale og produktdeklarationer som led
lokale 1 integreret produktpolitik,
myndigheder, stotte til initiativer i
brancheorganisati tilknytning til
oner, NGO'er virksomhedernes sociale
ansvar
23 | Adgang til méalrettet Kommissionen, 2004- | Informationsudveksling,
undervisning (PF10) medlemsstaterne, | 2007 nationale og regionale
regionale og uddannelsesstrategier, Den
lokale Europaiske Socialfond,
myndigheder, Marie Curie-stipendier
industri-
organisationer,
undervisnings-
organer
4.3. En indsats pa globalt plan

Investeringer 1 miljoteknologi kan ikke blot age beskeftigelse og ekonomisk vakst i
EU, men kan ogsd fremme beredygtig udvikling pd globalt plan, navnlig i
udviklingslandene. Med den ekonomiske vakst er det 1 mange af udviklingslandene
blevet stadig vigtigere at rette opmarksomheden pd de negative sociale og
miljomessige virkninger af produktionsaktiviteter. Desuden kan miljeteknologi
fremme innovation og konkurrenceevne og samtidig afkoble ekonomisk vakst fra

miljebelastning, ved at traditionelle, forurenende og ressourceintensive
produktionsmenstre  afleses af en mere miljeeffektiv anvendelse af
naturressourcerne.

Miljeteknologi kan saledes spille en vigtig rolle for opfyldelsen af internationalt
opstillede udviklingsmal. Gennemferelsen pa nationalt plan af multilaterale
miljeaftaler og de tilsagn, der blev afgivet pd Verdenstopmedet for beredygtig
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4.3.1.

udvikling, skaber ogsd en stigende eftersporgsel efter miljeteknologi 1
udviklingslandene. Udviklingslandene stir imidlertid over for store vanskeligheder,
ndr det drejer sig om at tiltreekke, anvende eller udvikle miljeteknologi, bl.a. som
folge af mangel pad menneskelige og finansielle ressourcer. Til lesning af disse
vanskeligheder er der bade brug for handling pé nationalt plan og samarbejde pa
internationalt plan.

Fremme af miljoteknologi i udviklingslandene

Udviklingslandene kan selv spille en neglerolle ved at sikre god regeringsforelse og
gennemsigtige og forudsigelige lovrammer, herunder miljoregulering og beskyttelse
af intellektuel ejendomsret. De ber ogsa forbedre deres uddannelses- og
undervisningspolitik for at udvikle de lokale arbejdstageres kapacitet til at tilpasse og
modernisere teknologien og med tiden nd frem til en storre grad af teknologisk
selvstaendighed.

P& EU-plan findes der flere mekanismer, som anvendes til at stotte overforsel og
indferelse af miljoteknologi, bl.a. aftaler om videnskab og teknologi. F.eks. er mange
af det sjette rammeprograms aktivitetsomrdder abne for udviklingslandene og skulle
sdledes gore det nemmere for dem at samarbejde om udvikling af teknologi, der er
tilpasset deres behov.

Aftaler om videnskab og teknologi: eksempel med vindenergi

Steerkt hjulpet af offentlig stotte sker der en meget hurtig udvikling inden for vindenergi i EU, og dette
vil kunne gentages i andre lande. De af rammeprogrammet finansierede projekter under CDMED
(CDM-mekanismen for Middelhavsomrddet) og MED2010 (storskalaintegration af sol- og vindenergi
i Middelhavslandene) har vist, at CDM-mekanismen kan spille en positiv og vigtig rolle for udvikling
af  vindenergimarkedet i  Middelhavsomrddet. I  folgende fire Middelhavslande er
installationspotentialetsom folger: Marokko (6000 MW), Tunesien (1000 MW), Egypten (10000 MW)
og Tyrkiet (10000 MW).

Udviklingssamarbejdet kan ogsa spille en vigtig rolle til fremme af anvendelsen af
miljoteknologi, f.eks. gennem Cotonou-aftalen. Skent direkte stotte til industrien
ikke pa nuverende tidspunkt optreder blandt de prioriterede sektorer for
Fellesskabets udviklingspolitik, som Kommissionen og Radet vedtog i 2000, kan
teknologiinnovation og -opgradering indga i foranstaltninger pd omrader som f.eks.
stotte til strukturtilpasning, institutionsopbygning og handelsfremme.

Indforelse af miljoteknologi ber i 2004 tages op som led i midtvejsvurderingerne af
de nationale og regionale strategipapirer. Tilsvarende ber bestdende programmer,
som f.eks. Asia Pro-Eco, Asia Urban og lignende ordninger i Latinamerika,
revurderes med henblik pé at forbedre deres effektivitet.

Tre initiativer, der er blevet ivaerksat af EU 1 Johannesburg, vil ogsé fa betydning for
udbredelsen af miljeteknologi. De vil blive gennemfort pd grundlag af multilaterale
partnerskaber med deltagelse af medlemsstater, tredjelande, EIB, internationale
institutioner, civilsamfundet og den private sektor.

Johannesburg-initiativer vedrerende miljeteknologi

Vandinitiativet sigter mod at skaffe rent drikkevand og forbedre de sanitere forhold som
led 1 fattigdomsbekaempelsen. Hertil kreeves der bedre regeringsforelse og integreret
vandressourceforvaltning, bl.a. af greenseoverskridende vandomrader, og bedre samordning
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4.3.2.

og udvikling af supplerende finansieringsordninger. Kommissionen har foreslaet en ACP-
EU-vandfacilitet med et budget pd 1 mia. EUR. En raekke teknologier og processer, der er
udviklet i EU, vil kunne udnyttes til opnaelse af disse mal.

Energi-initiativet sigter mod at skabe betingelser for, at udviklingslandene kan na deres
nationale gkonomiske, sociale og miljgmaessige mal, navnlig ved at gge energieffektiviteten,
herunder mere effektiv udnyttelse af fossile brendsler og traditionel biomasse, og ved at gge
anvendelsen af vedvarende energi. Initiativet er baseret pd en multi-interessent-tilgang og
fokuserer pa fattigdomsbekempelse og baredygtig udvikling gennem bedre adgang til
egnede, overkommelige og baeredygtige energitjenester.

Johannesburg-koalitionen for vedvarende energi, der ledes af EU, bestar af 82 lande, som
har vedtaget af opstille mal og tidshorisonter for en foregelse af de vedvarende energikilders
andel i deres samlede energimix, hvorved de gar videre end tilsagnene i Johannesburg-
implementeringsplanen. Der vil ogsa blive et stort behov for miljeteknologi til fremme af
vedvarende energi i deltagende udviklingslande.

P& multilateralt plan indeholder alle sterre internationale miljoaftaler bestemmelser
om teknologioverforsel og kapacitetsopbygning. Gennemforelsen af disse
bestemmelser bor stottes gennem allerede eksisterende instrumenter, herunder Den
Globale Miljofacilitet.

CDM- og JI-mekanismen under Kyoto-protokollen indebarer store muligheder for at
fremme teknologiudvikling i udviklingslandene, navnlig via privat finansierede
investeringsprojekter og offentlige/private partnerskaber. EIB's nye 'malrettede
facilitet' og 'facilitet for teknisk bistand' vil yde stette til investeringer i renere
teknologi 1 EU eller til JI-CDM-projekter uden for EU.

Der er ogsa projekter i gang under konventionen om den biologiske mangfoldighed.
Der udarbejdes for tiden et program om teknologioverfersel, hvori det foreslds, at
"Clearingcentret for biodiversitet" udbygges, sa det kan fremme teknologioverforsel,
f.eks. telemélingsudstyr eller database-software.

Formidling af miljoteknologi gennem ansvarlige investeringer og ansvarlig handel

At gge formidling og anvendelse af miljoteknologi kan naturligvis ikke kun geres pa
regeringsplan. Den private sektor spiller en neglerolle pa dette omrédde. Navnlig er
direkte udenlandske investeringer en egnet kanal til teknologioverforsel til
udviklingslande og lande med overgangsekonomi. Generelt giver direkte
udenlandske investeringer ikke blot modtagerlandene en hel pakke af teknologier (fra
udstyr til uddannelse af arbejdstagerne), men ogsé viden og ekspertise.

OECD-retningslinjerne for multinationale virksomheder er et nyttigt skridt hen imod
storre ansvar for investorer, der driver virksomhed udenlands. Bl.a. opfordrer disse
retningslinjer multinationale virksomheder til at "gennemfere videnskabeligt og
teknologisk udviklingsarbejde i vaertslandene", at "udstede licenser pé rimelige vilkar
og betingelser og pa en made, der bidrager til vaertslandets udvikling pa lang sigt", at
anvende "praksis, der tillader overforsel og hurtig videreformidling af teknologi og
knowhow" og at "anvende teknologi og driftsprocedurer 1 alle dele af virksomheden,
der afspejler de standarder vedrerende miljoprastationer, der gor sig geldende i den
del af virksomheden, der er bedst ydende i denne henseende".
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Det er ogsd vigtigt at fremme miljoteknologi ved - inden for rammerne af de
pageldende institutioners mandat - at pavirke den lanepolitik, der fores af
internationale finansinstitutioner, f.eks. EBRD, EIB og Verdensbanken, som
medlemsstaterne bidrager til. Tilsvarende kan eksportkreditagenturer anspores til i
hgjere grad at tage hensyn til miljeaspekterne. Et vigtigt skridt i den rigtige retning er
OECD's nyligt vedtagne rekommandation om fezlles indfaldsvinkler til miljo og
officielt subsidierede eksportkreditter, som tager sigte pd at integrere miljoet i
eksportkreditpolitikken. Eksportkreditagenturer kan spille en rolle for at fremme
baredygtig udvikling og vare en drivkraft til endringer. Dette kan have serlig
betydning pa omrider som f.eks. vedvarende energi. Kommissionen vil underseoge
dette sporgsmal sammen med medlemsstaterne med henblik pd at fremme tiltag i
OECD 1 2004.

International handel er et andet vigtigt middel til at fremme formidling og anvendelse
af miljeteknologi. Yderligere liberalisering af - og fjernelse af hindringerne for -
handel med miljevarer og -tjenester - pd multilateralt plan gennem forhandlinger om
Doha-udviklingsagendaen eller gennem regionale/bilaterale handelsaftaler - kan i hej
grad bidrage til at fremme anvendelse og videreformidling af miljeteknologi.

Der ber lagges storre vagt pd miljeteknologidimensionen i forbindelse med
handelsrelateret teknisk bistand/kapacitetsopbygning. Dette er navnlig nedvendigt pa
f.eks. landbrugsomridet, hvor forskningsinstitutioner, der stottes af offentlige og
ikke-kommercielle organisationer, er en vigtig kilde til teknologiudvikling og
teknologiformidling i udviklingslandene og i lande med overgangsekonomi.

Eksportfremme-net og samarbejde mellem nationale eksportfremmeorganer ber
spille en storre rolle for at fremme handel med miljevarer og -tjenester, navnlig hvor
markedet uden for EU er stort, og hvor EU-virksomhederne har en
konkurrencemassig fordel. Den europ®iske sammenslutning af
eksportfremmeorganisationer (ETPO) vil kunne fremme dette mél. Tilsvarende vil
Kommissionen stotte det arbejde, der gores af partnerne 1 Centret for beredygtig
handel og innovation (STIC), for at fremme samarbejde om miljeteknologi,
interessent-net, partnerskaber og samarbejdsarrangementer mellem europiske
virksomheder og virksomheder i udviklingslandene.

En indsats pa globalt plan

Hvem? Hvor-
Foranstaltning nar? Hvordan?
24 | Fremme af miljoteknologi i Kommissionen, 2004- | Aftaler om videnskab og
udviklingslandene medlemsstaterne, | 2007 teknologi,
udviklings- udviklingssamarbejde og
landene, EIB, internationale aftaler,
internationale landestrategier, regionale
institutioner, teknologicentre, Kyoto-
civilsamfundet, mekanismerne,
den private sektor Johannesburg-initiativer,
Den Globale Miljefacilitet
(GEF), Clearingcentret for
biodiversitet, EIB-faciliteter
25 | Fremme af ansvarlige Kommissionen, 2004- | OECD-retningslinjer for
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investeringer i og anvendelse | medlemsstaterne, | 2007 | multinationale
af miljeteknologi i ETPO, STIC, virksomheder, OECD-
udviklingslande og lande EBRD, EIB, den rekommandation
med overgangsekonomi prlv(eilte Sgkt‘l)(r’ vedrerende
(PF11) Verdensbanken, ekspertkreditter, Doha-
eksportkredit- 1
udviklingsagendaen,
agenturer, OECD . .
regionale/bilaterale
handelsaftaler

5.1.

5.2.

5.3.

VEJEN FREM
Regelmeaessig revurdering

Denne handlingsplan og gennemferelsen heraf skal regelmessigt tages op til
revurdering, ikke kun pd grund af den stadige udvikling inden for miljeteknologi,
men ogsd for at justere handlingsplanens foranstaltninger. Kommissionen vil ngje
overvage gennemforelsen af planen og vil hvert andet &r afleegge rapport for Det
Europziske Rad og Europa-Parlamentet, herunder om behovet for eventuelle
@ndringer.

Europzisk panel for miljeteknologi

At fremme indferelse af miljoteknologi kreever aktiv stotte fra mange interessenter pa
europaisk plan. Der foregar mange initiativer, hvor forskere, erhvervsfolk og andre
akterer udveksler oplysninger og udvikler konkrete initiativer. Kommissionen vil
undersoge, hvordan man bedst kan bringe disse initiativer og akterer sammen 1 et
europeisk panel for miljoteknologi, sa informationsudvekslingen mellem de
forskellige akterer kan forbedres og der derved kan skabes frugtbare
vekselvirkninger og grobund for fzlles handling. Panelet skal ogsd bista
Kommissionen med gennemforelse og videreudvikling af denne handlingsplan.

Den abne koordineringsmetode

Ud over indsatsen péd europaisk plan skal mange af foranstaltningerne i denne plan
udvikles og gennemfores af medlemsstaterne eller af myndigheder, som stér
borgerne nermere. Mange af medlemsstaterne har allerede betydelige erfaringer med
disse foranstaltninger, og der er derfor gode muligheder for samarbejde og
udveksling af information om den bedste praksis. Af eksempler pa, hvor dette vil
vare serlig vaerdifuldt, kan nevnes:

anvendelse af gkonomiske instrumenter pé nationalt og subnationalt plan
— foranstaltninger til bevidstgerelse af forbrugerne

— uddannelse af vigtige akterer, sdsom entreprenerer, vedligeholdelsespersonale
og offentlige indkebere og

— eksportfremmende aktiviteter.

I betragtning af denne handlingsplans betydning i Lissabon-processen mener
Kommissionen, at "den dabne koordineringsmetode" vil vere den bedste
fremgangsmdde. Denne metode til gennemforelse af Lissabon-strategien er blevet
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anvendt pa flere omrader, herunder inden for social- arbejdsmarkeds- og
forskningspolitik, og i betragtning af behovet for at undgd unedigt bureaukrati er
denne metode egnet til at videreformidle den bedste praksis og bistd medlemsstaterne

med at udvikle deres

egne politikker og foranstaltninger til fremme af

miljeteknologi. Boksen nedenfor viser nogle af de omrdder, hvor den &bne
koordineringsmetode vil kunne anvendes til fremme af miljoteknologi.

miljeteknologi:

af foranstaltninger

Omréader, hvor den &bne koordineringsmetode vil kunne anvendes til fremme af

(1) udveksling af information om den bedste praksis - indkredsning og udveksling af
oplysninger om bedste praksis vil bevidstgere interessenterne pa nationalt, regionalt
og lokalt plan. Herved vil man ogsa kunne indkredse serlig effektive kombinationer

2) i givet fald opstilling af indikatorer for sammenligning af den bedste praksis - med
sddanne indikatorer vil man kunne overvage fremskridtet hen imod det overordnede
mal og muliggere benchmarking og peer-review og

3) i givet fald opstilling af retningslinjer og tidsplaner for handlingsprogrammet for
hele EU - herved vil der kunne skabes enighed om, hvordan man kan arbejde
sammen hen imod det overordnede mél.

Vejen frem
Hvem? Hvor-
Foranstaltning nar? Hvordan?
26 | Regelmassig revurdering af Kommissionen 2006, Rapport til Det Europaiske
handlingsplanen og Réd og Europa-Parlamentet
dernees
t hvert
andet
ar
27 | Europeisk panel for Kommissionen og | 2004-5 | Analyse af nuverende
miljeteknologi interessenter initiativer,
informationsudveksling
28 | Den abne koordineringsmetode Medlemsstaterne, | 2004-7 | Udveksling af bedste praksis,
Kommissionen udvikling af indikatorer,
opstilling af retningslinjer og
tidsplaner.
6. KONKLUSION:

Kommissionen er forpligtet pa gennemforelsen af denne handlingsplan og anmoder
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og Det Europaiske Rad om:

— at stotte denne plan og bidrage til dens hurtige gennemforelse

— at anmode EIB-gruppen

og EBRD

om

at oge wudbuddet af

finansieringsinstrumenter, herunder risikokapital, der kan anvendes som et
effektivt middel til at fremme miljeteknologi og
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at anvende den abne koordineringsmetode 1 forbindelse med gennemforelsen af
planens forskellige foranstaltninger.
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BILAG I: Udarbejdelsen af handlingsprogrammet for miljeteknologi

Det Europaiske Rad bebudede pa sit mede 1 Stockholm i1 marts 2001, at det i foréret
2002 ville undersoge, hvordan miljeteknologi kan bidrage til veekst og beskaftigelse.
Kommissionen accepterede at wudarbejde en rapport herom. Rapporten,
"Miljeteknologi til fremme af beredygtig udvikling", blev vedtaget i Kommissionen
1 marts 2002. Her foreslar Kommissionen, at der sammen med interessenterne
udarbejdes en handlingsplan med sigte pa at fjerne hindringerne for udvikling,
indforelse og anvendelse af miljoteknologi. Det Europaiske Rad tilsluttede sig dette
forslag.

Herefter aftholdte Kommissionen en konference om miljeteknologi i forbindelse med
den gronne uge 2002. Som resultat af denne konference og af yderligere heringer af
interessenterne  offentliggjorde Kommissionen 1 marts 2003 meddelelsen
"Udarbejdelse af en handlingsplan for miljeteknologi". Heri seger Kommissionen at
uddybe diskussionen om indholdet af en sadan handlingsplan, idet den opstiller en
rekke foranstaltninger og spergsméil som grundlag for debatten. Der indkom ca. 70
bidrag fra en lang rekke forskellige interessenter. Disse blev gransket neje af
Kommissionens tjenestegrene.

Der var generel enighed om vigtigheden af de spergsmadl, der var taget op i
Kommissionens meddelelse. Interessenterne mente, at det var vigtigt at tage hensyn
til bade kommerciel og avanceret teknologi og endvidere at sette sarligt fokus pa
tvaerfaglig teknologi som f.eks. informations- og kommunikationsteknologi. Nogle af
interessenterne ville have foretrukket en mere specifik definition pd miljeteknologi,
mens andre var tilfredse med den definition, der er brugt i meddelelsen. Hvad angér
hindringerne for udvikling af miljeteknologi, pegede man navnlig pd udvikling af og
indtreengning pa markedet. Der var generel stotte til skabelse af en felles EU-ramme
for miljeteknologi bestdende af foranstaltninger pa bade forsynings- og
eftersporgselssiden.

Bemarkningerne fra interessenterne viste, at der - selv om vagten pa de forskellige
foranstaltninger og fremgangsmader kan variere - er generel enighed om en rakke
punkter:

handlingsplanen skal bygge pé en langsigtet vision
— det er vigtigt, at de eksterne miljgomkostninger internaliseres
— den bestaende lovgivning er en vigtig drivkraft og ber hdndhaves

- der kreves en kombination af markedsbaserede incitamenter, herunder
sektorspecifikke frivillige aftaler, og en skarpelse af lovgivningen

— der er behov for konkrete "prastations'"-mal

— til fremme af miljoteknologien ber strukturfondene og reglerne om offentlige
indkeb @ndres

— forenklede godkendelses- og tilladelsesprocedurer ville vare en fordel
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— der er behov for fortsat forskning og demonstration, navnlig for
tiltreedelseslandene og for sméd og mellemstore virksomheder, sidelobende med
demonstrationsprojekter 1 stor skala

—  der er behov for teknologioverforsel
— undervisning og uddannelse skal forbedres.

Herudover blev der nedsat fire temagrupper, som skulle muliggere en konkret tilgang
til problemlesning og tillige fremme interessentinddragelsen. Temagrupperne skulle
behandle klimazndringer, jordbundsbeskyttelse, vand og baeredygtig produktion og
forbrug. Grupperne forelagde hver en rapport, som undersegte hindringerne for
indforelse af miljeteknologi pd disse omrader og indeholdt forslag om mulige
foranstaltninger, som kunne indgd i handlingsplanen.** I denne forbindelse blev der
set pd en rakke relevante retsforskrifter og politiske initiativer. Med hensyn til
klimazndringer gennemgik man saledes "rene keretgjer", handlingsplanen for
kombineret kraftvarme, strategien for vedvarende energi, forslaget om
energiforbrugende produkter, den fzlles transportpolitik, og med hensyn til
jordbundsbeskyttelse™ gennemgik man temastrategien for jordbundsbeskyttelse og
reformen af den fzlles landbrugspolitik.*®

44

45
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Oplysninger om disse grupper kan fas pa http:/europa.eu.int/comm/environment/etap. Se ogsa,
European Commission (IPTS) Promoting environmental technologies: sectoral analysis, barriers and
measures - a report from the Sustainable Production and Consumption Issue Group to the EU
Environmental Technologies Action Plan (ETAP), see
http://www.jrc.es/home/publications/publication.cfm?pub=1168

KOM(2002) 179 endelig udg. af 16.4.2002, Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet,
Det Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Mod en tematisk strategi for
jordbundsbeskyttelse.

http://europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htm and
http://europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_en.htm
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BILAG II: Hindringerne for miljeteknologi

Der er mange hindringer for miljeteknologiens indtreengen. Nedenfor beskrives de
vigtigste heraf.

Okonomiske hindringer

Markedspriserne burde give forbrugerne oplysninger om produkternes og
tjenesternes ekonomiske, sociale og miljemassige omkostninger. Alt for ofte
genspejler markederne imidlertid kun de direkte ekonomiske omkostninger og ikke
omkostningerne ved miljeforurening (f.eks. sundhedsomkostninger som folge af
luftforurening i byomrader). Denne svigtende markedsmekanisme resulterer i en
systematisk underinvestering i miljeteknologi, navnlig for virksomheder, som ikke
har réd til vise miljehensyn pé et konkurrencedrevet marked. Dette problem skarpes
af og til af statslige indgreb, der yderligere forvrider markederne, som f.eks.
subsidier til fremstilling og forbrug af fossilt braendsel, hvilket gor vedvarende energi
mindre attraktivt.

Investorerne lammes ogsa af de hgje startomkostninger ved innovativ teknologi, selv
om teknologien i sidste ende vil vise sig at have ekonomiske fordele. For det forste
kan overgang til en given miljeteknologi vare kostbar pa kort sigt, hvis der kraeves
ny infrastruktur, f.eks. brintdistributionsnet til brintdrevne keretojer. For det andet
kan omkostningerne sa&nkes gennem f.eks. skalagkonomi, leering gennem erfaring
("learning by doing") og forbedret design. Fordelene ved "l@ring gennem erfaring"
kommer imidlertid ikke nedvendigvis dem til gode, der har mattet gere disse
erfaringer.

Investeringer 1 miljoteknologi anses ofte for at vere risikobetonede. Grunden hertil
kan bade vare, at denne teknologi ofte er genstand for vekslende politiske
prioriteringer, og at den ofte ikke anses for at indga i investorens kernevirksomhed.
Dette gaelder sdledes energisektoren, hvor investeringer i vedvarende energi ofte ikke
herer med til kernevirksomheden og derfor skal vare mere rentable for at anses for
attraktive. Mere generelt er manglen pé passende risikovillig kapital, navnlig for sma
og mellemstore virksomheder og nystartede virksomheder, en yderligere hindring for
hurtig markedsindtrengning for miljeteknologi.

Lovmeessige hindringer og standardisering

Velgennemtankt lovgivning kan fungere som en spore for miljeteknologi, hvis den
indeholder krav om udvikling og anvendelse af denne teknologi. Dette er f.eks.
tilfeldet med IPPC-direktivet. Er lovgivningen imidlertid uklar, kan den fore til
usikkerhed pa markedet og mindske tilskyndelsen til at investere. Et eksempel herpa
er definitionen pd nyttiggerelse og bortskaffelse af affald i rammedirektivet om
affald.*’ Lovgivning, der opstiller grensevardier, kan ogsd vere en haemsko for
innovation, fordi den fjerner incitamentet til at gd videre end de pagaldende
grensevaerdier. Ogsd  lovgivning, der indeholder overdrevent tekniske
specifikationer, indsnavrer mulighederne for innovation og virker sdledes
afskreekkende. Mangel pa stabil lovgivning holder ogsé investorerne vak.
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Radets direktiv 75/442/EF om affald, som @&ndret, EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39
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Indbyrdes afvigende lovgivning i medlemsstaterne kan ogséa fungere som en barriere
for miljeteknologi, fordi det forer til fragmentering af enhedsmarkedet og ger
markedsindtraengning betinget af forskellige krav i forskellige medlemsstater. Dette
mindsker det potentielle marked for denne teknologi og virker som en hamsko for
teknologiens udbredelse og anvendelse.

Darligt udformede standarder kan ogsd fungere som en hindring, ved at de
begunstiger en given teknologi i forhold til en tilsvarende miljeteknologi. P& den
anden side kan manglen pad standarder betyde, at miljeteknologien ikke tages i
anvendelse, fordi der ikke er nogen sikkerhed for, at den opfylder nermere bestemte
ydeevnekrav.

Udviklingslandene har en vigtig rolle at spille med hensyn til at sikre god
regeringsforelse, gennemsigtige og forudsigelige lovrammer, herunder beskyttelse og
effektiv handhavelse af lovene om intellektuel ejendomsret. Intellektuel ejendomsret
er en afgerende forudsetning for, at teknologisk viden kan geres tilgengelig, og for
muligheden for at tiltreekke forretningspartnere og udenlandske investorer.

Teknologiske hindringer

Ligesom anden teknologi kraever ogsd miljeteknologi F&U for at blive
konkurrencedygtig. Ofte er der imidlertid ikke adgang hertil. F.eks. er det velkendt,
at F&U-finansiering 1 forbindelse med vedvarende energi er betydeligt mindre, end
man skulle forvente ud fra disse energiformers politiske betydning.** Dette skyldes
delvis, at markedspriserne er ugunstige for miljovenlig teknologi, hvilket er til skade
for privat F&U-finansiering. Herudover er den offentlige F&U ofte ikke tilstreekkelig
malrettet og fremmer derfor ikke det fornedne samarbejde mellem universiteter,
forskningscentre og virksomheder.

Endvidere er der ofte utilstrekkelig sammenhang mellem finansieringen af
programmer for forskning og innovation og programmer for demonstration og
videreformidling, og dette er til hinder for teknologiens indtrengning pa markedet.

Hindringer for videreformidling

Den storste hindring for udbredelse af ny teknologi er manglende oplysning om
potentiel miljoteknologi. De potentielle kunder kan ikke ventes at kebe eller bruge
denne teknologi, hvis de ikke har viden om omkostningerne og fordelene herved i
hele produktets livscyklus.

Endvidere er der ofte ikke tilstreekkeligt kendskab til de sociogkonomiske faktorer,
som har indflydelse péd indferelsen af miljeteknologi. F.eks. har manglen pa accept
hos offentligheden varet en hindring for anvendelsen af gronne
bioteknologiprodukter i Europa.

Selv hvor en teknologi kunne vaere konkurrencedygtig, kan det vare vanskeligt at
videreformidle teknologien, fordi distributionskanalerne for ny teknologi ikke er sa
gode som for etableret teknologi.

Oplysninger fra Det Internationale Energiagentur viser, at mindre end 10% af agenturets budgetter for
energi-F&U anvendes til de forskellige teknologier for vedvarende energi.
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Manglen pa tilstrekkeligt uddannet vedligeholdelsespersonale er ogsa et problem.
For at ny teknologi kan installeres og vedligeholdes pd korrekt vis, kraeves der
kvalificeret personale. I byggesektoren athenger anvendelsen af den mest
avancerede energibesparelsesteknologi saledes af sméd lokale monterings- og
reparationsvirksomheder.

At den vigtigste malgruppe for miljeteknologi er sma og mellemstore virksomheder,
gor det endnu vanskeligere at lgse disse problemer. I forhold til sterre virksomheder
har mindre virksomheder ofte vanskeligere ved at fa adgang til finansiering og
information, som ikke er knyttet til deres kernevirksomhed.

Endelig kan disse hindringer ventes at medfere sarlige vanskeligheder i
tiltreedelseslandene.
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BILAG III: Eksempler pi god praksis

Nedenfor folger eksempler pé foranstaltninger, der svarer til handlingsplanens
foranstaltninger, og som allerede er gennemfort 1 nogle medlemsstater, pA EU-plan
eller uden for Europa.

Eksempel pi integreret tilgang

Siden 1994 har det regionale energiagentur “O.0. Energiesparverband” i
Oberosterreich gennemfort en energihandlingsplan til fremme af energieffektivitet. I
tiden 1994-1999 ndede det folgende resultater: En stigning i anvendelsen af
vedvarende energi pa 30% (14% vandkraft, 14% biomasse og 2% solenergi), en
nedgang pa 30% i energiforbruget i nye boliger og skabelse af 15 000 nye jobs. I
tiden 2000-2010 er malet at fordoble andelen af biomasse- og solenergi og ege den
generelle energieffektivitet 1 regionen med 10%.

Ny energieffektiv miljoteknologi fir stette gennem en integreret tilgang, som forener
foranstaltninger pa eftersporgselssiden (f.eks. oplysning og bevidstgerelse,
energirddgivning, finansiel stotte, forskrifter) med foranstaltninger pa
forsyningssiden (f.eks. undervisning og wuddannelse, standardisering og
kvalitetskontrol, F&U-programmer, netveerking og samarbejde).

En af de teknologier for vedvarende energi, som har nydt fremme gennem denne
plan, er opvarmning med trapiller og traespaner i avancerede og miljevenlige anleg.
Over 100 kommuner anvender biomasse til opvarmning, med 15 000 varmeanlaeg
baseret pa biomasseenergi og 200 fjernvarmeanlag.

Offentlige/private forsknings- og udviklingsprogrammer

Faraday Partnership i Det Forenede Kongerige er en sammenslutning af
organisationer og institutioner og kan omfatte forsknings- og teknologiinstitutioner,
universiteter, erhvervsinstitutter, handelssammenslutninger og virksomheder, som
samarbejder om forskning, udvikling, overforsel og anvendelse af ny og forbedret
videnskab og teknologi. Faraday Partnerships daekker en bred vifte af fagdiscipliner,
herunder "FIRST", som fremmer forskning, uddannelse og teknologioverforsel pa
omréadet rensning af forurenet jord og vand med biologiske, fysiske og kemiske
metoder, navnlig under jorden. Partnerne i projektet udarbejder og gennemforer
tveerfaglige samarbejdsbaserede F&U-projekter med industrien, med serlig vagt pa
industrielt orienterede markedsdrevne projekter. Endvidere indtager industrielt
orienteret uddannelse en stor plads i aktiviteterne, og et andet vigtigt mal er at skabe
nye, teknologibaserede virksomheder gennem skabelsen af intellektuel ejendom.

Projektet “Sustainable Enterprise” (SUSPRISE), som er ivarksat for nylig under
ERA-NET og som finansieres via EU's sjette rammeprogram, sigter mod at satte
skarpere fokus pad en baredygtig industriel udvikling gennem g@get europaisk
samordning og samarbejde mellem nationale FTU-programmer til fremme af
baredygtig udvikling. Formélet med projektet er:

e at skabe en lgbende, struktureret og systematisk udveksling af oplysninger om
nationale programmer
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e at benchmarke, samordne og synkronisere nationale programmer pa grundlag af
feelles programudformning og en fzlles strategi for gennemforelse af programmer
for industri- og forskningsinfrastruktur

¢ at indkredse og analysere aspekter, som fremmer eller hindrer gensidig abning af
nationale programmer

e at skabe en ramme for et faelles program.

Af projektresultaterne kan navnes en fazlles videnbase om de deltagende
programmers  udviklingsstade, fzlles  programudformning  (evaluerings-,
overvagnings- og projektkriterier), feelles gennemforelse med henblik pa malgruppen
(sektororienteret FTU, tvaerfaglig FTU og ikke-teknisk udvikling), en konference pa
hejt plan om integrationsaspekter og en ramme for et falles program, herunder
forhdndsvurdering.

Formidling

Den vigtigste opgave for de 70 innovationsformidlingscentre (ICR) forskellige steder
i Europa, som Europa-Kommissionen oprettede i 1995, er at fremme overforsel af
innovativ teknologi til og fra europaiske virksomheder eller forskningsinstanser (for
yderligere oplysninger: http://irc.cordis.lu/ircnetwork/fag.cfm). I de seneste ar er
dette net af formidlingscentre blevet et ferende europ@isk net til fremme af
teknologipartnerskaber og teknologioverforsel, navnlig mellem smd og mellemstore
virksomheder. Formidlingscentrene tilbyder innovationsstettetjenester og har oftest
til huse 1 offentlige organisationer, sdsom universitetsteknologicentre, handelskamre,
agenturer  for  regionaludvikling eller  nationale innovationsagenturer.
Formidlingscentrene har oprettet en temagruppe "Milje”, der bestér af representanter
for 29 formidlingscentre 1 14 lande, og som specifikt beskaftiger sig med overforsel
af miljoteknologi. Takket vare disse innovationsformidlingscentres specifikke
fordele (f.eks. narhed til markedspladsen, integrering i teknologilandskabet i de
regioner i Europa, hvor de er beliggende, og deres tatte kontakter med lokale
virksomheder, navnlig smé& og mellemstore virksomheder) kan de spille en verdifuld
rolle ved gennemfoerelsen af handlingsplanen, navnlig med tilvejebringelse og
videreformidling af oplysninger samt bevidstgerelse.

Demonstrationsprojekter

EU har afsat ca. 300 mio. EUR til programmet LIFE-Milje i1 tiden 2000-2004.
Fellesskabet kan medfinansiere op til 30 %, ndr det drejer sig om projekter, der
skaber betydelige nettoindtegter, og 50 % 1 andre tilfelde. Formalet med
programmet er at bygge bro over kloften mellem forsknings- og
udviklingsresultaterne og deres anvendelse i stor malestok. Til den ende ydes der
stotte til demonstrationsprojekter, der bygger pa resultaterne af projekter, som der er
ydet stotte til 1 tidligere eller igangvaerende programmer for teknologisk forskning og
udvikling. Videreformidling af resultaterne er et vigtigt element i programmet.

Som et vellykket eksempel pd et LIFE-projekt kan nevnes: en estrigsk producent af
halvledere, som leverer dioder til lysstofrer, computere, fjernsyn og elektroniske
komponenter til biler. Til fremstilling af dioder anvendes sintrede molybdan-stifter.
Inden de anvendes i processen, skal oxidlaget pa disse stifter fjernes. For i tiden blev
det gjort med @tsning med salpetersyre, svovlsyre og saltsyre med efterfolgende
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vaskning. Spildevandet, som havde et hejt indhold af molybdan, blev udledt i en
lokal flod og endte dernzst i Donau. Med LIFE-projektet blev det pavist, at
@tsningen kunne erstattes med en ny coating-proces (forud for fremstilling af
stifterne). Den nye proces kan nemt overfores til andre brugere og installeres nu i et
lignende anlaeg i Ungarn.

Offentlige indkeb

Miljesammenslutningen 1 Vorarlberg reprasenterer miljointeresserne for 96
kommuner i denne estrigske provins. Gennem en gkologisk indkebsservice har
kommunerne adgang til fzlles udlicitering og indkeb af produkter og tjenester pa
grundlag af ekologiske og ekonomiske kriterier. Eksperthold udarbejder tilbud og
indgar grundleggende aftaler med den bedste tilbudsgiver”. Udbudskriterierne
omfatter “ekologi” (udover pris og andre kriterier) baseret pd serlige
miljespecifikationer, herunder levetid, energiforbrug, konstruktion og materialevalg,
emballage og oplysning.

Tilvejebringelse af information

Internetportalen “Cleaner Production Germany”*® har til huse i forbundsregeringens
miljeagentur og giver omfattende og dybtgdende information om tysk miljeteknologi
og -tjenester. Portalen er navnlig nyttig til skabelse af kontakter mellem tyske og
internationale operaterer pa omrddet renere produktion.

Systemet leverer information om:

e miljeteknologi i Tyskland med en oversigt over de verktejer, der anvendes i
Tyskland med henblik pd miljebeskyttelse 1 industriel sammenhang og til
forskning. Der er ogsd adgang til fortegnelser over de vigtigste akterer inden for
erhvervsliv, forskning og ledelse

e ct stort antal miljoteknologiske projekter, der tager sigte pa at forbedre
produktionsmetodernes og -processernes miljoprestationer. De besggende kan fa
adgang til projekternes indhold og resultater savel som yderligere
baggrundsinformation.

Det europ@iske program GreenLight er et frivilligt program, hvor private og
offentlige organisationer (betegnet partnere) afgiver tilsagn om at anvende avanceret
teknologi for at mindske deres forbrug af energi til belysning. Til gengeld nyder de
godt af betydelige energi- og omkostningsbesparelser og modtager endvidere bred
offentlig anerkendelse for deres miljobeskyttelsesindsats.

Et net af kontaktpunkter i 26 lande arbejder pa at fremme programmet GreenLight.
Antallet af GreenLight-partnere vokser stet, efterhinden som opmerksomheden
omkring programmet oges. Hidtil har over 100 offentlige og private organisationer
undertegnet GreenLight-partnerskabet, herunder vigtige akterer, som f.eks. byerne
Ziirich, Lyon, Hamburg, Turino, store multinationale virksomheder sdvel som sma
og mellemstore virksomheder. Disse organisationer traeffer nu deres beslutninger om
investeringer i energi-effektivitet pd et andet grundlag. De anvender opdateret
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information og analyser af livscyklus-omkostningerne og valger de mest
omkostningseffektive belysningslosninger (anvendelse af energieffektive lyskilder,
elektroniske forkoblingsenheder, belysningskontrolsystemer og passende design og
vedligeholdelse).

Programmet har wvist, at et sddant initiativ kan vere gunstigt for
energiservicevirksomheder. Der er opstdet mange af den slags virksomheder pa
belysningsomradet og mange af dem stotter GreenLight-programmet.

Kommissionen yder ikke finansiel stotte til projekter for forbedring af belysning,
men den stiller en lang rekke informationsressourcer til réddighed til lesning af
praktiske vanskeligheder; bl.a. databanker for belysningsudstyr, belysningseksperter
og finansielle kilder sdvel som verktejer til at forberede og analysere
belysningsforbedringer. Kommissionen serger for offentlig anerkendelse af
GreenLight-programmet og dets partnere gennem annoncer, artikler, et logo for
GreenLight-partnere og mediebegivenheder. Det er imidlertid partnerne selv, der
betaler for og yder denne indsats.

Uddannelse

Den norske regering finansierer via det norske ingenierselskab overforsel af
knowhow-programmer vedrerende strategier for og vurdering af renere produktion til
en rekke central- og esteuropziske lande og nyligt uathengige lande. Disse
programmer skal fremme gennemforelsen af ekonomisk rentabel og miljevenlig
omstrukturering af industriprocesser. Der er gennemfort vurderinger af renere
produktion i 100-500 produktionsvirksomheder i hvert af de deltagende lande i en
periode pa indtil 6 ar. Herudover er der i hvert enkelt land blevet uddannet 200-800
kvalificerede "radgivere vedrerende renere produktion". Af de specifikke mél kan
navnes uddannelse af mindst 35-60 autoriserede lokale instrukterer 1 den forste af to
programcykler og uddannelse af 200-750 autoriserede rddgivere i de folgende 2-5 ér
(skal gennemferes af autoriserede lokale radgivere). Programmerne kombinerer
klasseundervisning, gruppearbejde, projektarbejde pa virksomheder og radgivning pa
virksomheder. Der er indledt programmer af denne art Den Tjekkiske Republik,
Polen, Slovakiet, Litauen og Den Russiske Faderation.

Fremme af miljoteknologi pa verdensmarkedet

I klimasammenhang er det af vasentlig betydning, at en betydelig del af
industrilandenes indsats - ud over "hjemlige" EU-foranstaltninger - bestar i at bista
udviklingslandene med at nd en baredygtig udvikling. Der er oprettet flere fonde
inden for FN's rammekonvention om klimaandringer. Der er for tiden projekter til
over 9 mia. EUR 1 70 lande. Herudover omfatter Kyoto-protokollen allerede CDM
(mekanismen for baeredygtig udvikling) til fremme af teknologioverforsel og
baredygtig udvikling 1 "ikke-bilag-I"-lande. CDM-projekter gennemfores primert af
den private sektor.

Kommissionen har foresléet, at CDM og JI (mekanismen for felles gennemforelse)
knyttes til EU's emissionshandelsordning, hvilket vil skabe en sterre efterspergsel
efter emissionsreduktioner gennem CDM-projekter fra de europiske virksomheders
side.
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P& topmedet blev der taget flere initiativer pa energiomradet, herunder EU-
energiinitiativet, ~ Johannesburg-koalitionen = for  vedvarende  energi og
energieffektivitetspartnerskabet og partnerskabet for vedvarende energi 1
Middelhavsomrédet.

I marts 2003 vedtog Europa-Kommissionen en meddelelse®, som opstiller en
omfattende handlingsplan pa grundlag af fire strategiske prioriteringer:

storre politisk opmarksomhed omkring klimagndringer
— stotte til tilpasninger til klimazndringer

— stotte til bekaempelse af klimasendringer

— fremme af kapacitetsopbygning.

Radet (energiministrene) har for nylig opstillet en ramme for en falles strategi for
eksport af vedvarende energi. Her peges pa en rekke udenlandske markeder med et
betydeligt potentiale for vedvarende energi pa kort og leengere sigt. Der peges ogsé
pa en rakke foranstaltninger, der ber treffes til fremme af EU's eksport af
vedvarende energi.

Regionalt samarbejde

Det baltiske agenda 21-institut for baredygtig industri skal katalysere arbejdet til
fremme af baredygtig udvikling i industrisektoren 1 Ostersgomradet. Det drejer sig
om et net med reprasentanter i forskellige lande i regionen. Formalet er at udbygge
samarbejdet om forskning og udvikling og overfersel af viden og teknologi. Dette
initiativ styrker nettet af forskningsinstitutter, universiteter,
miljeteknikvirksomheder, fremstillingsvirksomheder ~ og  regeringsorganer.
Informationsteknologi  spiller en vigtig rolle, og via hjemmesiden
(http://www.baltic? linstitute.org) kan der seges efter forretningspartnere,
finansieringsmuligheder og andre relevante oplysninger.
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KOM(2003) 85 endelig udg., Klimasndringer og udviklingssamarbejde.
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BILAG IV: Omrader, der skal undersoges i samarbejde med EBRD

Det drejer sig bl.a. om:

(M

)

3)

4)

Kreditlinjer til eller risikodelingsfaciliteter med lokale handelsbanker til
finansiering af energieffektivitetsinvesteringer i sektoren for sma og
mellemstore virksomheder sivel som foranstaltninger til mindskelse af
drivhusgasemissionerne. EBRD er i ferd med at udvikle dette system i
Bulgarien med tilskud fra den internationale stottefond for nedlukning af
Kozloduy-kernekraftvaerket, hvortil EU er hovedbidrager. Stetten anvendes
oftest til at betale for projektscreening og -vurdering, kapacitetsopbygning 1
de deltagende banker og incitamenter til bdde banker og ldntagere.

Kreditlinjer til lokale handelsbanker til finansiering  af
vandforureningsbekeempende investeringer i sektoren for sma og
mellemstore virksomheder. Med stotte fra GEF (den globale miljefacilitet)
har EBRD skabt den forste sddanne miljekreditfacilitet i Slovenien til fremme
af oprensningen af Donau-afvandingsomradet. Kreditfaciliteten sigter mod at
fremme miljeinvesteringer fra private virksomheder og mindre kommuner.

En rammefacilitet til stotte for projekter for vedvarende energi i
tiltraedelseslandene. Denne ramme skal omfatte en raekke instrumenter med
sigte pa:

(a) at udbedre kapitalmangel ved af finansiere projektudviklere med et
underordnet 1an pa op til 20 % af den samlede investering

(b) at deekke ekstraomkostninger. Der behgves tilskud til betaling af
ekstraomkostningerne i forhold til de eksisterende elpriser, baseret pa
den nuverende vardi af fremtidige elsalg. Tilskuddet er afthengigt af,
at der pa politisk plan indferes effektiv prisdannelse, og at de eksterne
omkostninger tages 1 betragtning. Tilskuddet er begrenset, og
ekstraomkostninger skal dokumenteres

(c) at sikre investering mod aftagerrisiko. 1 nogle tilfelde kan
projektudviklerne anvende eksisterende kreditforsikringer for at sikre
deres investering mod afs@tningsrisiko. Faciliteten kan dekke en del
af projektudviklerens tabte indtaegt, hvis el-aftageren ikke betaler

(d)  at skabe et finansieringsselskab for vedvarende energi. Det foresldede
finansieringsselskab keber kapitalandele og medinvesterer i projekter
for vedvarende energi i 8-10 &r, sammen med projektudvikleren. I
forhold til f.eks. &bning af en kreditlinje med lokale banker har et
finansieringsselskab storre muligheder for at forbedre forvaltnings- og
driftskapaciteten.

En rammefacilitet til stotte for energiservicevirksomheder i
tiltraedelseslandene. Energiservicevirksomheder er en gennemprevet og
uhyre effektiv metode fra privatsektorens side til at mindske energiforbruget,
bade i den offentlige og den private sektor. Velstrukturerede energitjeneste-
projekter tilbyder en “win-win”-lesning for kunden (reducerede
energiomkostninger) og for projekt-sponsoren (udbytte som felge af opnaelse
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- eller mere - af energireduktionsmélene).  Udvikling  af
energiservicevirksomhederne i tiltreedelseslandene begraenses imidlertid af
visse hindringer. EBRD vil med stotte fra EU kunne yde teknisk bistand og
betingede tilskud og/eller betalingsgarantier.

De to forste aktiviteter vil kunne kombineres til en regional EU/EBRD-rammefacilitet i
lighed med den succesfulde EU/EBRD-facilitet for sma og mellemstore virksomheder, med
fokus pa finansiering af miljeteknologiprojekter.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomréade: 07 Milje og 08 Forskning

Aktiviteter: Udgifter til forvaltning og stette

TITEL: MEDDELELSE “HANDLINGSPLAN FOR MILJOTEKNOLOGI”

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)

Miljg 07 01 04 01 Lovgivning, oplysningskampagner og andre generelle
foranstaltninger 1 forbindelse med Fellesskabets
handlingsplaner pd miljoomrddet — Udgifter til den
administrative forvaltning

FTU 0803 Nanoteknologi, intelligente materialer, nye
produktionsprocesser og nyt udstyr

08 06 01 01 Baredygtige energisystemer Baeredygtig
08 06 01 02 overfladetransport Globale @ndringer og ekosystemer
08 06 01 03
08 08 01 01 Stette til politikker og foregribelse af EU’s behov inden
for videnskab og teknologi
08 08 01 02 Horisontale forskningsaktiviteter med deltagelse af smé
og mellemstore virksomheder
08 08 01 03 Specifikke foranstaltninger til styrkelse af det
internationale samarbejde
08 13 01 Stalforskningsprogram
2. SAMLEDE TAL
2.1. Samlet rammebevilling (Del B): €23,676 mio. indtil 2008, hvoraf GD MILJO
tegner sig for €1, 58 mio. og GD for FTU for €22,096 mio.
2.2, Gennemfeorelsesperiode: ubestemt
2.3. Samlet flerarigt skon over udgifterne:
a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt
6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
2009
og ff.
Ar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ alt
2004
Forpligtelser
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Betalinger
Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)
Forpligtelser 5700 | 4.014 | 5144 | 3674 | 5144 | 0.000 | 23.676
Betalinger 3.800 | 4.576 | 4.767 | 4.164 | 4.654 | 1.715| 23.676
atb1alt
Forpligtelser 5700 | 4.014 | 5144  3.674 | 5144  0.000| 23.676
Betalinger 3.800 | 4576 | 4767 4164 | 4654  1715| 23.676
Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger(jf. punkt 7.2 og 7.3)
Forpligtelser/
Betalinger 1157 | 1157 | 1.157 | 1.157 | 1.157 5.783
A+b+c I ALT
Forpligtelser 6.857 | 5171 | 6.301 | 4.831 6.301 29.459
Betalinger 4957 | 5733 | 5924 | 5321 | 5811 1.715| 29.459

24.

*  Betalingsbevillingerne  for  tiden efter 2008 vil athaenge af
forpligtelsesbevillingernes omfang

De ansldede behov for denne plan vil blive dekket inden for rammerne af
bevillingerne under de i punkt 1 ovenfor navnte budgetposter og bevilget til de
berorte generaldirektorater (for miljg og forskning) som led i den arlige
budgetprocedure.

Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
[X] Forslaget er foreneligt med den galdende finansielle programmering

Forslaget kraever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag.

Det kan medfere anvendelse af bestemmelserne 1 den interinstitutionelle aftale.

2.5. Virkninger for budgettets indtagtsside

[X] Ingen (vedrerer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)
ELLER

Virkninger for budgettet - For indtaegtssiden:
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(Bemcerk: Alle oplysninger og bemcerkninger om beregningsmetoden for
virkningerne pd indteegtssiden skal vedloegges i et scerskilt bilag).

Millioner EUR (med 3 decimaler)

Forud Situationen efter aktionens iverksattelse
for
kti
Budgetpost Indteegter }5’11:1;3? [ﬁl‘ Il] [n+1] [n—|—2] [n+3 [n+4] [n+5]
1] ]

a) Indteegter i faste priser

b) Andringer i indtegterne A

(Angiv her hver af de berorte budgetposter og indscet det nodvendige antal linjer i
tabellen, hvis virkningen gor sig geeldende for flere budgetposter)

3. BUDGETMASSIGE KARAKTERISTIKA
UDGIFTERNES ART Nye EFTA- Ansegerlandene | Udgiftsomra
deltagelse s deltagelse deide
finansielle
overslag
10U OB/IOB NEJ NEJ NEJ Nr. [3]
4. RETSGRUNDLAG

Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab (sarlig artikel 174). Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse 1600/2002/EF om fastleggelse af Fellesskabets sjette
miljohandlingsprogram, EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1-15, og Europa-Parlamentets og Rédets
afgerelse nr. 1513/2002/EF om Det Europaiske Fallesskabs sjette rammeprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration som bidrag til realiseringen af det
europaiske forskningsrum og til innovation (2002-2006) (EFT L 232 af 29.8.2002, s. 1).

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1. Behov for EU-foranstaltninger

5.1.1. Mal

At fremme udvikling og indferelse af miljoteknologi.

5.1.2.  Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

For at bane vejen for en EU-strategi for miljeteknologi vedtog Kommissionen to meddelelser
i henholdsvis marts 2002 og marts 2003, og med den sidste meddelelse ivaerksatte den en
horing af interessenterne. Heraf fremgik det klart, at der var generel opbakning til udvikling af
en sadan strategi pa EU-plan. Foranstaltningerne er foresléet ud fra ensket om afbalancerede
miljomassige, skonomiske og sociale gevinster.
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5.1.3.  Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfolgende evaluering
Dette punkt behandles i de under 8.2 navnte regelmassige rapporter.
5.2. Indsatsomriader og nzermere bestemmelser for stotten

Nér meddelelsen er vedtaget, foreleegges den til dreftelse i Radet og Europa-Parlamentet. Der
vil 1 fremtiden kunne blive brug for lovgivningsmassige eller politiske initiativer vedrerende
serlige aspekter af handlingsplanen.

Alle parter, der har berering med miljoteknologi, bereres af disse foranstaltninger.

Det kan blive nedvendigt at revurdere disse udgiftsoverslag i lyset af resultaterne af de
igangverende dreftelser mellem Kommissionen og Den Europaziske Investeringsfond om
foranstaltninger til fremme af investeringer i miljoteknologi. Bidrag fra Kommissionen hertil
er ikke medtaget pa indevarende tidspunkt, og dette bidrag vil under alle omstendigheder
blive dekket af bevillingerne til de to berorte generaldirektorater.

5.3. Gennemfeorelsesmetoder

Fremme af selve planen vil i vid udstreekning blive baseret pa oplysning. Til den videre
udvikling af de enkelte foranstaltninger vil der blive brug for en kombination af lovgivning,
ansporing ("name and fame”), samarbejde og information. Disse finansielle overslag bygger
pa den forudsatning, at kun ét st langsigtede mal (punkt 4.2.1 i meddelelsen) vil blive
undersogt ad gangen. Arbejdes der samtidig med flere mél, vil det blive nedvendigt at
revurdere de budgetmassige folger heraf. Eventuelle yderligere midler hertil vil blive dekket
med de eksisterende bevillinger.

Sterstedelen af denne handlingsplan vil generelt blive gennemfort gennem undersoggelser og
projekter, da mange af foranstaltningerne vil vere i deres startfase. Da der for en del af
arbejdet endvidere vil blive anvendt bestdende strukturer, herunder allerede eksisterende
mekanismer, er antallet af meder ofte begrenset.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1. Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for de samlede belob i nedenstdende tabel skal fremgd af fordelingen i
tabel 6.2)

6.1.1.  Finansieringsstotte

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling 2004 2005 2006 2007 2008 I alt
Aktion 1 0
Aktion 2 0
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Osv. 0
I ALT 0 0 0 0 0 0
6.1.2.  Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og IT-udgifter
(forpligtelsesbevillinger)
2004 2005 2006 2007 2008 I alt
1) Teknisk og
administrativ bistand:
Kontorer for teknisk
bistand:
Anden  teknisk  og
administrativ bistand:
- intern:
- ekstern:
Heraf til opbygning og
vedligeholdelse af
administrative edb-
systemer
l1ialt
Stetteudgifter:
a) Undersogelser: 5.35 3.784 4.884 3.384 4884 | 22.286
b) Ekspertmeoder: 0.35 0.23 0.26 0.29 0.26 1.39
c) Informations- og
publikationsvirksomhed
21alt
I ALT 5.7 4.014 5.144 3.674 5.144 23.676
6.2. Beregning af omkostninger pr. patenkt foranstaltning i budgettets del B (hele

programperioden)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
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Fordeling Typeresultater(p Antal Gennemsnitli Samlede
rojekter, resultater ge omkostninger
dossierer) enhedsomkos
(ialtarl - tninger (i alt for ar
5)
1-5)
1 2 3 4=(2X3)
Fremme af forskning
- horing af eksperter Meoderapporter | 32 0,004 mio. € | 0,128 mio. €
- undersogelser Slutrapporter 8 2,073 mio. € | 16,586 mio. €
Gunstige markedsvilkar
' Magderapporter
- hering af eksperter 30 0,004 mio. € | 0,120 mio. €
Slutrapporter
- undersogelser 9 0,122 mio. € | 1,100 mio. €
En indsats pé globalt plan Moderapporter
- horing af eksperter Slutrapporter 0 0,004 mio. € | 0 mio. €
- undersogelser”’ 3 1,5 mio. € 4,5 mio. €
Vejen frem Meaderapporter
- horing af eksperter Slutrapporter | 23 0,004 mio. € | 0,092 mio. €
- undersogelser 1 0,1 mio. € 0,100 mio. €
SAMLEDE 22,626 mio. €
OMKOSTNINGER

Fordelingen af undersogelserne pa de

fem foranstaltninger er vejledende.

Gennemsnitsomkostningerne daekker over store udsving. De foranstaltninger, der henherer
under det sjette rammeprogram, er betydeligt dyrere.

51

52

Dette dakkes af forskningssamarbejde under GD FTU, som ventes at forbedre situationen for
miljateknologi i tredjelandene.

Storstedelen af dette budget (€13,5 mio.) vil blive anvendt til at ivarksatte pilotfasen for fire
prevningsnet og tre teknologiplatforme gennem finansiering af samordningsforanstaltninger eller
serlige stotteforanstaltninger. Den resterende del skal anvendes til at etablere felles EU-databaser og
fortegnelser over miljoteknologi (€1,25 mio.), finansiering af nationale og regionale programmer og
samordningsforanstaltninger (f.eks. ERA-NET) (€0,835 mio.), og undersegelser af, hvordan
interessenterne kan anspores til at deltage mere aktivt i rammeprogrammets demonstrationskomponent,
og af mulighederne for at anvende artikel 169 (€1,001 mio.).
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7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER oG
ADMINISTRATIONSUDGIFTER

Personale- og administrative ressourcer finansieres over bevillingerne til de ansvarlige GD'er

(Milje og Forskning) som led i den arlige budgetprocedure.

7.1. Personalemaessige virkninger

Eksisterende og/eller nyt personale

til administration af Opgavebeskrivelse
Stillingstype foranstaltningen I alt
Faste stillinger M1q1§ﬁ1d1ge
stillinger
A 53 Sagsbehandlere og administration
Tjenestemand
eller 1 Undersogelseskontrakter,
midlertidigt betalinger, edb
personale c|!
Sekretariat
Andre
personaleressource
r
I alt 7.3

Stillinger under forskningsbudgettet Kklassificeres som faste stillinger. Beregnet pa
grundlag af 1 A-stilling for 0,2 B- og 0,2 C-stillinger. Vardierne er beregnet som gennemsnit
for 2004-2008. Dette giver 5,3 stillinger til GD FTU pr. &r og 2 til GD Milje.

7.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer Belgb (€) Beregningsmetode
Tjenestemend 0,791 mio. € 7,3 x 108 000 €
Midlertidigt ansatte
Andre personaleressourcer 0

(oplys budgetpost)

ILalt | 0,791 mio. €

Belobene angiver de samlede udgifter i en tolvméaneders periode. Dette giver 0,57 mio. €
til GD FTU og 0,21 mio. € til GD Milje.
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7.3 Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen

Budgetpost
Beleb 1 mio. € Beregningsmetode
(nummer og tekst)
Samlet bevilling (Afsnit A7)
A0701 - Tjenesterejser 0,026 20 x 1300 € (baseret pd todages
tjenesterejser, herunder en
godtgarelse pd 300 € + 850 € +
A07030 — Moder 150 € til hhv. rejse og ophold)
0,340 Gennemsnit over fem ar med 20

000 € pr. mede
A07031 - Udvalg, der skal hores'

A07032 - Udvalg, det ikke er obligatorisk at henherer  under
here (1) 6.2

A07040 - Konferencer
A0705 - Undersogelser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

I alt €0.366 Jf. ovenfor.

Belobene angiver de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

'Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilherer.

I. Samlet arligt belab (7.2 + 7.3) 1,157 mio. €
II. Foranstaltningens varighed 5 ér

II1. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x II) 5,783 mio. €

8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING
8.1. Opfelgningssystem

Kommissionen foreslér, at handlingsplanens effektivitet revurderes hvert andet ar efter dens
offentliggerelse. Til dette formél vil Kommissionen udarbejde en rapport, som offentliggeres
og forelegges for institutionerne.

8.2. Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

De na@rmere procedurer herfor skal fastlegges.
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9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

De foreslaede aktiviteter medferer kun udgifter til personale, ekspertmader,
undersogelseskontrakter og tjenesterejser. Kontrakterne vil blive genstand for Kommissionens
sedvanlige kontrolmekanismer, hvorfor der ikke er behov for yderligere forholdsregler mod
svig.
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