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1. INDLEDNING

Grakenlands budgetstatistik har for nylig undergéet en omfattende revision. Det offentlige
underskud for 2003, som oprindelig blev angivet at ligge pa 1,7 % af BNP, androg 4,6 % af
BNP ifelge indberetningen i1 september 2004. De underskud, der blev indberettet til
Kommissionen for 2000, 2001 og 2002, blev ogsa revideret opad med over to procentpoint af
BNP. Arsagen til disse store justeringer i opadgéende retning var tidligere tiltag fra Eurostats
side og det initiativ, den nye graske regering ivarksatte i foraret 2004 for at foretage en
grundig revision af de offentlige finanser. Initiativet forte til indberetningen 1 september og til
efterfolgende tiltag fra de graeske myndigheders side i nart og fortlebende samarbejde med
Eurostat for at rette op pé situationen.

Datarevisioner af sd stort omfang har rejst spergsmél om palideligheden af de graske
statistikker over de offentlige finanser. @kofin-Radet noterede sig pd medet den 21. oktober
2004 Kommissionens note om oplysningerne i Graekenlands finanspolitiske indberetning og
bifaldt Kommissionens initiativ til en detaljeret gennemgang af Grakenlands oplysninger om
underskud og geld tilbage til 1997. Okofin-Radet udtrykte pd medet den 16. november
tilfredshed med Eurostats forelobige rapport og erklerede, at man pa grundlag af en rapport
fra Kommissionen ville vende tilbage til spergsmalet om ekonomisk ansvar og eventuelle
fremtidige tiltag for at hindre, at en lignende situation opstar igen. Den foreliggende rapport,
som bygger pa og ber sammenholdes med den endelige Eurostat-rapport om de graske
oplysninger om underskud og gald for perioden 1997-2003, imedekommer Radets
anmodning.

En gennemgang af oplysningerne for 1997-2003 viser, at det offentlige underskud i dette
tidsrum 1 gennemsnit er blevet revideret opad med 2,1 % af BNP. Videre fremgar det, at det
offentlige underskud konsekvent var pd over 3 % af BNP. Det fremgar ogsd, at Eurostat siden
1990'erne har lagt serligt pres pd Grakenlands statistiske kontor for at fa det til at opstille
regnskaber efter de indbyrdes aftalte felles standarder, at Eurostat flere gange har revideret
oplysningerne fra de graeske myndigheder, og at de graeske myndigheder tidligere ikke altid
har udvist den fornedne samarbejdsvilje, der er afgerende 1 denne forbindelse.

Generelt sagt hviler den seneste revision mellem indberetningerne i marts 2004 og september
2004 pa en mere tro anvendelse af ENS 95 og pa nye oplysninger. Hovedarsagen til
revisionen af det graeske underskud mellem indberetningerne i marts 2004 og september 2004
er, at militeerudgifterne var sat for lavt, at overskuddet fra socialsikringen var sat for hejt, og
at de ansldede skatte- og afgiftsindtegter (primaert fra moms) blev justeret nedad. Det
reviderede underskud ligger nu pé 4,1 % at BNP 1 2000, 3,7 % af BNP 12001, 3,7 % af BNP 1
2002 og 4,6 % af BNP 1 2003.

For sd& vidt angar regnskaberne for 1997, 1998 og 1999, er det primart de ansatte
militeerudgifter og de bogferte kapitaltilfersler og EU-tilskud, der er arsag til, at tallene er
forskellige fra tallene i de tidligere indberetninger. Efter revisionen ligger underskuddet pa
6,6 %, 4,3 % og 3,4 % af BNP 1 hhv. 1997, 1998 og 1999.

Rapporten er opbygget som folger: Afsnit 2 indeholder en kort beskrivelse af det nuvarende
system og en redegerelse for retsgrundlaget og den rolle, Eurostat og medlemsstaternes
nationale statistiske kontorer har. Afsnit 3 beskriver, hvad der gik galt i Graekenlands tilfaelde.
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Svaghederne ved systemet analyseres, bade for s& vidt angér de graske myndigheder,
Eurostat og andre implicerede parter. P4 grundlag af denne analyse drages der i afsnit 4 en
raekke konklusioner om, hvad der kan geres for at undgé lignende problemer i fremtiden.

2. DET NUVARENDE SYSTEM
2.1. Retsgrundlag

Artikel 104 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab bestemmer, at
medlemsstaterne skal undgd uforholdsmeessigt store offentlige underskud, og at
Kommissionen skal overvdge udviklingen i medlemsstaternes budgetsituation og i deres
offentlige gaeld med henblik pa at identificere alvorlige fejl for at sikre, at den fornedne
budgetdisciplin overholdes.

Protokollen om proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud, der er
knyttet som bilag til traktaten (herefter kaldet "protokollen"), bestemmer bl.a., at
Kommissionen skal tilvejebringe de statistiske data, der skal benyttes med henblik pé
anvendelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Protokollen
bestemmer ogsa, at medlemsstaterne skal indberette deres forventede og faktiske underskud
og niveauerne for deres geeld.

De narmere gennemforelsesbestemmelser til protokollen (herunder indberetningsproceduren)
er fastsat i Radets forordning nr. 3605/93. De begreber, der anvendes i protokollen og
forordningen, defineres i overensstemmelse med det europaiske nationalregnskabssystem
(ENS 95), der er indfert ved Rédets forordning nr. 2223/96. ENS 95 er det statistiske
referencesystem for de standarder, definitioner og regnskabsregler, der skal sikre
sammenhangen og sammenligneligheden af de data, medlemsstaterne indberetter.

Rédets forordning nr. 3605/93 fastlegger den procedure, hvorefter medlemsstaterne skal
indberette budgetoplysninger til Kommissionen efter en bestemt og regelmeessig tidsplan.

Okofin-Rédet vedtog den 18. februar 2003 pa Kommissionens initiativ en adfeerdskodeks om
udarbejdelse og indberetning af data som led i1 proceduren 1 forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud. Formélet er at afklare de procedurer, der anvendes bade af
medlemsstaterne og Kommissionen.

2.2. Eurostats rolle

Ifolge protokollens bestemmelser varetager Kommissionen rollen som statistisk myndighed
som led 1 proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud. Den tilvejebringer
de statistiske data, der skal benyttes med henblik pa anvendelsen af proceduren, efter forst at
have vurderet kvaliteten af de data, medlemsstaterne har indberettet. Derudover skal den
fortolke regnskabsreglerne, nir der opstir tvivl om, hvordan offentlige transaktioner skal
klassificeres, og hvordan sddanne transaktioner pdvirker det offentlige underskud og den
offentlige gaeld. Efter behov kan den rette henstillinger til de nationale statistiske kontorer om,
hvordan bestemte transaktioner skal bogfores.

I Kommissionens interne organisation er det Eurostat, der analyserer de indberettede
regnskaber og fortolker regnskabsreglerne. Ved at uddelegere disse opgaver til Eurostat sikrer
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Kommissionen, at de regnskabsmaessige og statistiske spergsmal behandles uathaengigt af en
upartisk og teknisk kompetent instans og efter objektive kriterier. Denne uafthangighed og
tekniske kompetence styrkes med bistand fra Udvalget for Penge-, Kreditmarkeds- og
Betalingsbalancestatistik (CMFB), som bestar af statistikere og regnskabskyndige fra alle
medlemsstaternes nationale statistiske kontorer og centralbanker samt representanter for
Kommissionen og Den Europ@iske Centralbank (ECB) og observaterer fra Det Okonomiske
og Finansielle Udvalg (EFC).

Adferdskodeksen preciserer Eurostats rolle og opgave som statistisk myndighed for
Kommissionen, for s& vidt angér vurderingen af de indberettede data, eventuelle endringer og
offentliggerelsen heraf.

Eurostats vurdering af de data, medlemsstaterne indberetter, bestar i at sikre, at de er i
overensstemmelse med regnskabsreglerne, og at de er fuldstendige, sandsynlige og
konsistente. Vurderingen er baseret pad de tabeller, medlemsstaterne indberetter til
Kommissionen, andre oplysninger i relation til indberetningen, eventuelle andre data,
oversigten over procedurer og basisstatistikker og jevnlig kontakt med de nationale statistiske
kontorer. Eurostat kan offentligt fremsatte forbehold om de indberettede data og @ndre dem,
nar de faktiske data vedrerende underskud og geld offentliggores.

2.3. Medlemsstaternes rolle

Medlemsstaterne er ifelge protokollens artikel 3 ansvarlige for at udarbejde data vedrerende
underskud og gzld og at indberette dem til Kommissionen. Kvaliteten af de offentlige
regnskaber er forst og fremmest den enkelte medlemsstats ansvar. Eurostats vurdering af de
indberettede data fritager ikke medlemsstaterne fra deres ansvar.

Ifolge adferdskodeksen skal de nationale statistiske kontorer handle i fuld videnskabelig
uathangighed og strengt overholde regnskabsstandarderne i forordning nr. 3605/93 og ENS
95. Adfardskodeksen bestemmer ogsd, at medlemsstaterne snarest muligt skal underrette
Kommissionen om alle @ndringer af tallene og pavise, hvorfor @ndringerne er nedvendige.

Ifolge traktatens artikel 10 er medlemsstaterne generelt forpligtet til at lette gennemforelsen af
Fellesskabets opgaver. De skal treffe alle almindelige eller sarlige foranstaltninger, som er
egnede til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som folger af traktaten.

3. FALLES SVAGHEDER PA ALLE NIVEAUER AF SYSTEMET

3.1. Tilbagevendende kvalitetsproblemer ved de graeske myndigheders indberetning
af budgetdata

Eurostats rapport om revision af greeske budgetdata blev forelagt for @kofin-Rédet den 16.
november 2004. Rapporten viser, at Kommissionens tjenestegrene korrekt har identificeret de
vigtigste bogferingsproblemer i de graeske nationalregnskaber, og at de centrale spergsmal
allerede blev rejst 1 1997. Siden da er Graekenland blevet overvédget ngjere end nogen anden
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medlemsstat. Dette fremgér f.eks. af antallet af opfelgningsinspektioner', som var vaesentligt
hojere end for andre medlemsstater. Disse intense tiltag udmentede sig i en raekke konkrete
henstillinger til de greeske myndigheder. Selv om henstillingerne var tydelige nok, blev de
ikke - eller kun delvist - fort ud i livet af de graeske myndigheder. P4 nogle punkter (f.eks.
militeerudgifter og kapitaliserede renter) forsikrede de greeske myndigheder Eurostat om, at
transaktionerne var bogfert korrekt, men i1 2004 viste det sig, at det ikke var tilfeldet.

Skal de statistiske rammer fungere efter hensigten, kraever det en vis samarbejdsvilje hos
medlemsstaterne. De udtalelser, de graeske myndigheder tidligere er fremkommet med pa de
regelmassige moder eller i den formelle brevveksling med Eurostat, har - at demme ud fra
Kommissionens seneste oplysninger - vist sig ikke altid at vaere helt nojagtige.

Siden 2002 har Eurostat systematisk fremsat forbehold over for visse tal for Grakenland.
Mens der over for de fleste lande aldrig eller over for nogle fi lande kun en enkelt gang er
fremsat forbehold, har Grakenland vearet ude for det hele fire gange.

Svaghederne 1 de graske finansielle statistikker har efter alt at domme tidligere 1 vidt omfang
beroet pa systemsvagheder, sarlig for sd vidt angar nationalregnskaber og offentlige
regnskaber. Der mangler derfor en vis sagkundskab pd disse omréder, hvilket delvist kan
forklare, at Eurostats henstillinger ikke er blevet fulgt. Der er ogsa for fi palidelige basisdata,
som er nedvendige for at kunne udarbejde offentlige regnskaber af hej kvalitet. Greekenlands
statistiske kontor har derfor gjort brug af alternative data, som ikke giver palidelige resultater.
Som eksempel kan nevnes de reviderede tal for socialsikring.

Kommissionen bemarker, at de graske myndigheders indberetning i september og
myndighedernes svar pd Kommissionens efterfolgende supplerende anmodninger nu har gjort
det muligt at fa langt flere punkter bragt i overensstemmelse med ovennavnte lovgivning.

3.2. Mangler ved Eurostats udarbejdelse af budgetdata

Efter den geeldende lovgivning har Eurostat ikke kompetence til at foretage direkte kontrol af
medlemsstaternes offentlige regnskaber. Droftelserne mellem Eurostat og de nationale
statistiske kontorer er baseret pd de nationale myndigheders samarbejdsvilje. Eurostat kan
ikke udarbejde data direkte pa grundlag af basiskilder og kan ikke palegge de nationale
myndigheder at levere oplysninger, der anses for nedvendige for at kunne kontrollere de
indberettede tal for underskud og gald. Eurostat har heller ikke kompetence til at foretage
kontrolbesog pé stedet af poster, der skennes at kraeve narmere afklaring. Som 1 andre
statistiksystemer er samarbejdet mellem Fellesskabets statistiske kontor Eurostat og
leverandererne af basisdata baseret pa tillid.

Trods den meget ansvarsfulde og komplekse opgave har Eurostat forholdsvist 4 ansatte til
radighed til at analysere finansielle statistikker. Nogle opgaver (dog ikke kerneopgaver) er
udliciteret. Eurostat har ikke de fornedne ressourcer til at udbygge en virkelig
kontrolkapacitet for statistikker som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt
store underskud. Eurostat har dog i sine pressemeddelelser siden 2002 offentligt ytret tvivl om
og patalt flere regnskabsproblemer i Graekenlands indberetninger.

Yderligere information findes i Eurostats endelige rapport om revisionen af Grakenlands underskuds-
og geldsdata, den 22. november 2004.
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Eurostat undervurderede behovet for straks at bringe problemerne til det rette offentlige forum
1 stedet for at fore en lukket droftelse mellem statistikere (der pa daverende tidspunkt ikke var
tilstreekkeligt modtagelige over for dreftelserne pa politisk niveau). Man erkendte heller ikke
behovet for at opstille prioriteringer og koncentrere sig om kerneaktiviteter. Set 1 bakspejlet er
det klart, at Kommissionen tidligere og mere konsekvent burde have orienteret Det
Okonomiske og Finansielle Udvalg og @kofin-Rédet om de konstaterede problemer. Konkret
kunne Eurostat allerede, da man i marts 2000 validerede underskudsdataene for 1999, have
pétalt mulige problemer med hensyn til overholdelsen af ENS 95. Eurostat burde ogsé have
foretaget en mere indgdende og systematisk undersggelse af sammenhangen og den
indbyrdes konsistens mellem tallene. Kommissionen og Den Europ@iske Centralbank kunne 1
konvergensberetningerne for 2000 have rejst spergsmal desangdende (de data, der foreld
dengang, viste et underskud pa 1,6 % af BNP for 1999).

3.3. Systemerne til indberetning og formidling af budgetdata som helhed og deres
begraensninger

Medlemmerne af Udvalget for Penge-, Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik (CMFB)
havde allerede 1 1990'erne adgang til rapporterne fra inspektionsbesggene (gennemfort i
samarbejde med Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender og Den
Europaiske Centralbank). Problemerne blev gentagne gange dreftet pa teknisk niveau, og alle
medlemsstaterne deltog i heringsprocessen.

Medlemsstaterne kunne ogsa via deres politiske instanser have varet mere opmarksomme pé
statistiske revisioner. Den omfattende revision af tallene i 2002 forleb ubemarket. De graeske
budgetdatas statistiske skrobelighed blev gentagne gange fremhavet i Kommissionens
vurderinger og kom til udtryk i de data, Eurostat udsendte.

4. FORESLAEDE TILTAG
4.1. Forslag angdende systemproblemer

Kommissionen er ved at udarbejde retningslinjer for at forbedre styringen pa statistikomradet.
Der er behov for at fastlegge europeiske standarder for de nationale statistiske kontorers
uathengighed, integritet og regnskabspligt som svar pd @kofin-Rédets opfordring af 10.
september 2004. Kommissionen overvejer at udstikke rammerne i en adfardskodeks,
eventuelt ved hjelp af et direktiv.

Den forbedrede styring indebarer ogsa bl.a., at Kommissionen rettidigt ber aflagge rapport,
sé snart der opstar problemer. Dette kommer til udtryk i adfzerdskodeksen fra februar 2003,
ifolge hvilken Kommissionen senest en méned efter indberetningsfristens udleb skal
udarbejde et sammendrag af de vigtigste spergsmadl eller problemer 1 de indberetningstabeller,
medlemsstaterne har indleveret, s& der kan findes losninger, og s& dataenes kvalitet og
rettidighed lebende kan forbedres.

For at forbedre styringen er det desuden nedvendigt at styrke procedurerne for indberetning,
kontrol og offentliggerelse og at gere systemet stabilt, enkelt og gennemsigtigt.
Medlemsstaterne skal ogsa konsekvent understotte systemet.
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4.2. Forslag angiende Eurostat

Kommissionen vil overveje at fremlegge et forslag, der skal supplere de nuverende
bestemmelser ved at skarpe ordningerne for dataovervagning. Efter geldende ret har
Kommissionen ikke kompetence til at overvage offentlige regnskaber direkte. De nuverende
regler skal udvides, sd det sikres, at Eurostat som statistisk myndighed effektivt kan
kontrollere de data, der indberettes af medlemsstaterne. Det vil fore til en afklaring af
regnskabspligten.

Kommissionen vil desuden overveje at fremlegge et forslag om at ege Kommissionens
kontrol- og inspektionskapacitet for statistikker som led i proceduren i forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud. Dette indebarer en styrkelse af de af Kommissionens
tjienestegrene, der beskaftiger sig med disse spergsmal, og muligheden for at inddrage mere
sagkundskab fra medlemsstaterne. Derudover kraeves der en systematisk planlegning af de
nuvarende inspektioner og lengere og mere indgaende kontrolbesog.

4.3. Tiltag angidende Graekenland

Kommissionen indleder en traktatbrudsprocedure mod Grakenland, fordi de graske
myndigheder gentagne gange har undladt at sende Kommissionen statistiske data 1
overensstemmelse med artikel 3 i protokollen om proceduren i forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud, der er knyttet som bilag til traktaten, Radets forordning nr.
3605/93 og Radets forordning nr. 2223/96 om det europiske national- og
regionalregnskabssystem. Efter Kommissionens opfattelse har denne situation afsloret
vedvarende systemproblemer i de bererte afdelinger.
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