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Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 12. november 2004
— dagsordenspunkt radsmode (retlige og indre anliggender) den 19. novem-

ber 2004 — vedlaegges Justitsministeriets supplerende notat vedrorende dags-
ordenspunkt 22.



Oversigt over supplerende aktuelt notat vedrgrende de sager indenfor
Justitsministeriets ansvarsomriade, der forventes behandlet pd radsme-
det (retlige og indre anliggender) den 19. november 2004.

Side:

2-16 Dagsordenspunkt 22 Rammeafgorelse om styrkelse af
strafferetlige rammer til bekam-
pelse af forurening fra skibe



Dagsordenspunkt 22: Rammeafgorelse om styrkelse af strafferetlige rammer
til bek@mpelse af forurening fra skibe

Revideret notat. Lndringer er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

Pa baggrund af blandt andet olietankskibet Prestiges forlis i november 2002, der
forarsagede en miljgkatastrofe ud for Galiciens kyst, har Kommissionen den 2.
maj 2003 fremsat et forslag til rammeafgerelse om styrkelse af strafferetlige
rammer til bekeempelse af forurening fra skibe (KOM(2003) 227 endelig).

Forslaget til rammeafgerelse ledsager et forslag til direktiv om forurening fra
skibe og om indfgrelse af sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for ulov-
lig udtemning af forurenende stoffer fra skibe (herefter benavnt “direktivet”),
som Kommissionen fremsatte den 5. marts 2003 (KOM(2003) 92 endelig). De to
forslag supplerer hinanden saledes, at forslaget til direktiv som udgangspunkt
indeholder bestemmelser, der fastlegger, hvilke handlinger der skal betragtes
som overtraedelser, mens forslaget til rammeafgerelse indeholder bestemmelser
om de strafferetlige sanktioner for overtreedelse af direktivets bestemmelser.

Forslaget til rammeafgerelse bygger tillige videre pa Radets rammeafgarelse om
strafferetlig beskyttelse af miljget, der blev vedtaget den 27. januar 2003, og som
forpligter medlemslandene til at drage omsorg for, at fysiske og juridiske perso-
ner (selskaber mv.) kan straffes for en reekke nermere definerede miljgforbry-
delser, og at straffen i de alvorligste tilfelde skal kunne veere frihedsbergvelse af
en varighed, som kan medfere udlevering.

Miljgministeriet (Miljgstyrelsen) har forhandlet direktivforslaget. Pa radsmadet
(transport, telekommunikation og energi) den 10.-11. juni 2004 blev der opnaet
politisk enighed om radets falles holdning til direktivforslaget.

Forslaget til rammeafgorelsen blev forelagt pa ridsmodet (retlige og indre anliggender) den
25.-26. oktober 2004, hvor der imidlertid ikke blev opndet politisk enighed.

Forslaget forventes pa ny at blive forelagt pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den
19. november 2004 med henblik pa om muligt at opnd politisk enighed om forslaget.

2. Indhold.



Retsgrundlaget for rammeafgorelsen er artikel 31, stk. 1, litra e, og artikel 34, stk. 2,
litra b, 1 Traktaten om Den Europziske Union.

Efter gennemgang af Kommissionens forslag i Radets arbejdsgrupper, er der fore-
taget en rekke andringer, siledes at forslaget 1 den seneste reviderede udgave fra
formandskabet nu har felgende indhold:

Artikel 1 bestemmer, at definitionerne i direktivforslaget ogsa finder anvendelse 1
rammeafgorelsen. I direktivforslagets artikel 2, defineres ”Marpol 73/78” som den
internationale konvention af 1973 om forebyggelse af forurening fra skibe, samt
1978-protokollen hertil, med senere @ndringer. “Forurenende stoffer” defineres
som olie og skadelige flydende stoffer i bulk, jf. Marpol 73/78 henholdsvis bilag I
og 1. Endvidere defineres “udtemning” som enhver udledning fra et skib, jf. artikel
21 Marpol 73/78, og endelig defineres ”skib” som et sogiende fartoj, uanset flag, af
en hvilken som helst type, der opererer i havmiljoet, inklusiv hydrofoilbade, luftpu-
defartojer, undervandsfartojer og flydende materiel.

Ifolge artikel 2, stk. 1, i udkastet til rammeafgorelsen skal medlemsstaterne sikre, at
en udtemning af forurenende stoffer som fastlagt i direktivets artikel 3a (nu 4) og
3b (nu 5) skal betragtes som en strafferetlig overtraedelse.

De strafferetlige overtredelser omfatter saledes forswtlig, (hensynsles) og grov

uagtsom udtemning af olie og skadelige flydende stoffer 1 bulk 1

- en medlemsstats indre territorialfarvande, herunder havne, for sa vidt Mar-
pol finder anvendelse

- en medlemsstats ydre territorialfarvande

- internationale streeder, som er omfattet af bestemmelserne om transitpassa-
ge 1 kapitel III, afsnit 2 1 FN’s Havretskonvention af 1982, nar stradet horer
under en medlemsstats jurisdiktion,

- en medlemsstats eksklusive skonomiske zone eller tilsvarende zone som
fastlagt 1 overensstemmelse med folkeretten, og

- det abne hav.

Efter direktivforslagets artikel 3b (nu 5), der henviser til Marpol 73/78, et udtom-
ning i en rakke narmere opregnede situationer dog ikke at betragte som en over-
treedelse. Hvorvidt en udtemning er ulovlig athenger som udgangspunkt af skibets
fart, udtemningshastighed, koncentrationen og typen af det forurenende stof, af-
stand fra kysten, pa hvilket omrade udtemningen sker, under hvilke omstendighe-
der den sker samt i visse tilfalde ogsa hvilke forholdsregler, der er taget for at be-
granse skadens omfang.

Undtagelserne i direktivforslaget er suppleret af rammeafgorelsens artikel 2, stk. 2,
hvorefter besxtningsmedlemmer under nermere angivne betingelser er undtaget fra
strafferetligt ansvar.

Artikel 3 forpligter medlemsstaterne til - i overensstemmelse med national ret — at
sikre, at ogsa medvirken til overtradelser som navnt i artikel 2 kan straffes.

Artikel 4, stk. 1, forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de overtradelser, som er
defineret 1 rammeafgorelsens artikel 2 og 3 skal kunne medfere effektive, proporti-




onale og afskreekkende straffe. I det mindste 1 alvorlige sager skal medlemsstaterne
have en strafferamme pa mindst 1 til 3 ars fengsel, dvs. en frihedsstraf, der kan
danne grundlag for udlevering efter reglerne om den europ=iske arrestordre.

Artikel 4, stk. 1 a, giver medlemsstaterne mulighed for at anvende andre former for
sanktioner end nzvnt i artikel 4, stk. 1, i mindre sager, hvor overtredelsen ikke har
medfort forringelse af vandkvaliteten.

Efter artikel 4, stk. 2, har medlemsstaterne endvidere mulighed for at supplere de
strafferetlige sanktioner navnt i artikel 4, stk. 1, med andre former for sanktioner,
navnlig boder eller for en fysisk persons vedkommende forbud mod at udeve virk-
somhed, der forudsatter officiel autorisation eller godkendelse, eller forbud mod at
stifte, administrere eller lede et selskab eller en fond, sifremt de forhold, der har
fort til den pagzldendes domfaldelse, viser en tydelig risiko for recidiv med ligear-
tet kriminalitet.

Efter artikel 4, stk. 3, skal medlemsstaterne have en strafferamme pa mindst 5 til 10
ars feengsel, hvis forsxtlige overtradelser af artikel 2 har medfert betydelige og om-
fattende skader pa vandkvaliteten, dyre- eller plantearter eller dele af disse samt
alvorlig personskade eller dod.

Efter artikel 4, stk. 4, skal medlemsstaterne herudover have en strafferamme pa
mindst 2 til 5 ars faengsel, hvis forsatlige overtraedelser af artikel 2:

a) har medfert betydelige og omfattende skader pa vandkvaliteten eller pa dyre-
eller plantearter eller dele af disse, eller
b) er begaet inden for rammerne af en kriminel organisation

Efter artikel 4, stk. 5, skal medlemsstaterne have en strafferamme pa mindst 2 til 5
ars feengsel, hvis groft uagtsomme overtredelser af artikel 2 har medfort betydelige
og omfattende skader pa vandkvaliteten, dyre- eller plantearter eller dele af disse
samt alvorlig personskade eller dod.

Efter artikel 4, stk. 6, skal medlemsstaterne herudover have en strafferamme pa
mindst 1 til 3 drs faengsel, hvis groft uagtsomme overtradelser af artikel 2 har med-
fort betydelige og omfattende skader pa vandkvaliteten eller pa dyre- eller plantear-
ter eller dele af disse.

Artikel 4, stk. 7, fastsatter, at der som udgangspunkt alene kan idemmes fangsels-
straf 1 det omfang det er foreneligt med folkeretten, herunder iser FN’s havrets-
konventions artikel 230 (om begraenset anvendelse af andet end bedestraf i forhold

til fremmede skibe).

Medlemsstaterne anser dog i henhold til FN’s havretskonvention artikel 311 ikke
fartojer, der forer en medlemsstats flag, for at vare fremmede fartojer som navnt i
FN’s havretskonventions artikel 230. Bestemmelsen ma formentlig forstas saledes,
at det bliver muligt inden for EU at anvende navnlig feengselsstraf for overtredelser
begiet af skibe fra andre EU-lande, herunder bl.a. over for besatningsmedlemmer, i
videre omfang, end hvad der er muligt efter FN’s havretskonventions artikel 230,
hvorefter der alene kan anvendes badestraf over for udenlandske skibes overtradel-



ser, medmindre der er tale om overtredelser begiet pa soterritoriet, og hvor der er
tale om forsztlig og alvorlig forurening,.

Artikel 5, stk. 1, indeholder narmere regler for juridiske personers strafan-
svar. Bestemmelsen forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske perso-
ner kan gores ansvarlige med hensyn til de handlinger, der er beskrevet 1
rammeafgorelsens artikel 2 og 3, i det omfang handlingerne er begaet for at
skaffe den juridiske person vinding, er begéet af en person, der handler enten
individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person, og som
har en ledende stilling inden for den juridiske person, baseret pa befojelser til
at reprasentere den juridiske person, til at treeffe beslutninger pa den juridi-
ske persons vegne, eller til at udeve intern kontrol.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne efter artikel 5, stk. 2, til at sikre, at ju-
ridiske personer ogsa kan straffes i tilfaelde, hvor utilstrekkelig kontrol eller
tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det muligt for en person, der er
underlagt den juridiske persons myndighed, at begd overtredelser som navnt
1 artikel 2 med henblik pa at skaffe den juridiske person vinding.

Artikel 5, stk. 3, fastslar, at juridiske personers ansvar efter bestemmelsens stk. 1 og
2 ikke udelukker strafferetlig forfelgning af fysiske personer, der begar eller med-
virker til de 1 artikel 2 og 3 nzvnt overtradelser.

Ifolge artikel 6, stk. 1, er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der over for
juridiske personer, der findes ansvarlige i medfor af artikel 5, stk. 1, kan iverksattes
sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskrakkende virkning. Sanktio-
nerne skal, i det mindste hvor der er tale om overtradelser som nzvnt i artikel 2,
omfatte boder med et maksimum pa mindst 150.000 EUR (ca. 1.125.000 kr.) til
300.000 EUR (ca. 2.250.000 kr.). I de mest graverende tilfxlde, herunder de forsat-
lige overtradelser, der er nevnt i artikel 4, stk. 3 og 4, skal boderammen vare pa
mindst 750.000 EUR (ca. 5.625.000 kt.) til 1.500.000 EUR (ca. 11.250.000 kt.).

Sanktionerne kan i alle tilfzlde omfatte andet end beder, f.eks.:
a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud,

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel virksomhed,

o) anbringelse under retsligt tilsyn,

d) likvidation efter retskendelse,

e) pligt til at traeffe bestemte foranstaltninger for at undga felgevirkningerne af

den strafbare handling, der medforte ansvar for den juridiske person.

I artikel 6, stk. 1 a, er der taget hojde for, at ikke alle medlemsstater deltager i
EMU’en. Det fremgar saledes, at bederammerne i stk. 1, for de medlemsstater, der
ikke anvender euroen, fastlegges efter vekselkursen mellem euroen og den nationa-
le valuta som offentliggjort i EU-Tidende pd dagen for vedtagelsen af rammeafgo-
relsen.

Endvidere fremgar det af artikel 6, stk. 2, at en medlemsstat kan gennemfore be-
stemmelserne i stk. 1 om boderammer ved at anvende en alternativ ordning, hvor
boden star i et rimeligt forhold til den juridiske persons omsztning, den finansielle




fordel, som opnas eller forventes opniet ved den strafbare handling, eller enhver
anden veardi, som angiver den juridiske persons finansielle situation. Det er dog en
forudsetning for at anvende den alternative ordning 1 stk. 2, at ordningen gor det
muligt at idemme boder, som mindst svarer til de baderammer, der er fastsat i stk.
1.

Efter artikel 6, stk. 3, skal de medlemsstater, der vil gennemfore rammeafgorelsen
ved at anvende ordningen i stk. 2, indgive meddelelse herom til Radets Generalse-
kretariat og til Kommissionen.

Ifolge artikel 6, stk. 4, er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der ligeledes
over for juridiske personer, der findes ansvarlige i medfor af artikel 5, stk. 2, kan
ivaerksxttes sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskrakkende virk-
ning.

Artikel 7 indeholder en bestemmelse om straffemyndighed. Efter bestemmelsens
stk. 1-3 forpligtes hvert medlemsland til at have straffemyndighed i det omfang
folkeretten tillader det, nar handlingen er begiet helt eller delvist inden for det pa-
gxldende medlemslands indre og ydreterritorialfarvand eller inden for den sakaldte
cksklusive okonomiske zone eller i en tilsvarende zone, der er oprettet 1 henhold til
folkeretten. Herudover forpligtes medlemslandene til at have straffemyndighed, nar
lovovertredelsen er begiet pa skibe, der forer det pagaeldende medlemslands flag.
Endvidere forpligtes medlemslandene til at have straffemyndighed, nér lovovertra-
delsen er begiet uden for medlemsstatens territorium, men har medfort skader eller
sandsynligvis vil medfere skader pa det pagzldende medlemsstats territorium eller
dens eksklusive skonomiske zone, og skibet frivilligt befinder sig i en havn eller en
offshore-terminal i den pdgzldende medlemsstat, eller hvis lovovertredelsen er
begiet pa det abne hav og skibet frivilligt befinder sig i en havn eller en offshore-
terminal i den pageldende medlemsstat, dvs. staten er sakaldt havnestat. Endelig
kan medlemslandene vaxlge endvidere at have straffemyndighed, hvis lovovertra-
delsen er begéet til fordel for en juridisk person, der har hjemsted pa det pagaxlden-
de medlemslands territorium eller hvis lovovertredelsen er begdet af en person, der
er statsborger i det pigxldende medlemsland, hvis lovovertraedelsen er strafbar, der
hvor den er begaet, eller hvis det sted, hvor den er begaet, ikke er omfattet af nogen
stedlig jurisdiktion.

Artikel 7 indeholder i stk. 4-5 regler om samarbejde i tilfaelde, hvor mere end en
medlemsstat har straffemyndighed. I disse tilfxlde opregnes der en rakke tilknyt-
ningsmomenter, der bor tages i betragtning.

Artikel 8 indeholder en bestemmelse om medlemsstaternes pligt til at underrette
andre medlemsstater, der risikerer at blive ramt af en forureningsskade. Ifolge arti-
kel 9 skal medlemsstaterne udpege kontaktpunkter navnlig til udveksling af oplys-
ninger i henhold til artikel 8, og via Kommissionen skal de ovrige medlemsstater
underrettes om disse kontaktpunkter.

Artikel 10 definerer det territoriale anvendelsesomrade for udkastet til rammeafgo-
relsen, sa det svarer til direktivforslagets.



Artikel 11 vedrorer gennemforelse af rammeafgorelsen. I lighed med andre ramme-
afgorelser skal medlemslandene efter stk. 2, foretage en afrapportering over for
Radets Generalsekretariat og Kommissionen om, hvorledes de forpligtelser, der
folger af rammeafgorelsen er gennemfort 1 national ret. Kommissionen udarbejder
herefter en skriftlig rapport og pa baggrund af denne vurderer Radet, om medlems-
staterne har truffet de nodvendige foranstaltninger.

Endvidere fremgar det af stk. 3, at Kommissionen senest 5 ar efter, at rammeafgo-
relsen skal vaere gennemfzrt i national ret, pa grundlag af oplysninger fra medlems-
staterne forelegger en rapport for Radet om den konkrete anvendelse af de natio-
nale bestemmelser, der gennemforer bedereglerne artikel 6, stk. 1 og 2. Samtidig
fremsatter Kommissionen de forslag, som den finder hensigtsmaessig.

Artikel 12 vedrorer ikrafttraedelse af rammeafgorelsen.

Det seneste udkast til rammeafgorelse ledsages af et udkast til rddserklering, der
omhandler jurisdiktion for medlemsstater, der granser op til streeder, der benyttes
til international sejlads og er omfattet af bestemmelserne om transitpassage 1 FIN’s
havretskonvention. Ifelge erkleringen understreger Radet, at jurisdiktion for sd vidt
angar overtredelser begaet i sidanne streeder skal fastlegges 1 henhold til bestem-
melserne om soterritorium og eksklusive okonomiske zoner (artikel 7, stk. 1, litra a)
og b) 1 overensstemmelse med international ret.

3. Europa-Parlamentet.

Kommissionens oprindelige forslag er forelagt Europa-Parlamentet, som den 13.
januar 2004 har afgivet en udtalelse, der indeholder to mindre @ndringsforslag til
den nuvarende artikel 4. Europa-Parlamentets udtalelse er endnu ikke behandlet 1
radsregi.

4. Hpgring.

Kommissionens oprindelige forslag til rammeafgorelse har (bilagt Kommissionens
oprindelige forslag til direktiv) veret sendt i horing hos Advokatradet, Amnesty
International, Danmarks Rederiforening, Dansk Industri (videresendt til DONG),
Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Greenpeace
Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark,
Politifuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Ko-
benhavn, Praesidenterne for Vestre og Ostre Landsret, Kobenhavns Byret og ret-
terne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde samt Statsadvokatforeningen.

DONG, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Rigspolitichefen, Vestre Landsret, praesidenterne for retterne i Arhus, Aalborg,
Odense, Roskilde og Kgbenhavns Byret samt Institut for Menneskerettigheder
har svaret, at de ikke har bemarkninger til forslaget.




Advokatradet mener, at der er behov for at vurdere rammeafgerelsens bestem-
melser om jurisdiktion i forhold til eksisterende internationale regler. Endvidere
anbefales det, at man overvejer hensigtsmassigheden af konkurrerende straffe-
myndighed. Det anbefales endvidere, at man ikke indfgrer sanktionsformer, der
ikke er kendt i dansk ret, samt at man ikke forskyder strafferammerne i dansk ret
ungdigt.

Danmarks Rederiforening mener, at det hgje strafferammekrav pa minimum 5 til
10 ar ber give anledning til ngje overvejelser. Der udtales endvidere kritik af de
oprindeligt foreslaede bestemmelser om bader udmalt pa baggrund af omsatning
mv. og paleegget om frihedsstraf vurderes i et vist omfang at veere i strid med
folkeretlige forpligtelser.

Landsforeningen af beskikkede advokater advarer mod minimumesstraffe og bg-
der udmalt efter omsatning mv. Desuden udtales der skepsis overfor eventuel
indfarelse af nye sanktionsformer som eksempel i form af forbud mod at drive
virksomhed for stedse.

Rigsadvokaten mener, at rammeafgarelsens regler om jurisdiktionskompetence
giver anledning til neermere overvejelser om de eksisterende danske reglers terri-
toriale udstreekning.

Politidirektgren i Kgbenhavn advarer mod indfgrelsen af minimumsstraffe samt
om de oprindelige forslag om bgder udmalt pa baggrund af omsatning mv.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet droftet pa et mode 1 Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 12. oktober 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet til rammeafgorelse ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Strafbare overtraedelser (gerningsindhold)

Den centrale danske lov pa omradet er lov om beskyttelse af havmiljget (jf. lov
nr. 476 af 30. juni 1993 som senest andret ved lov nr. 393 af 28. maj 2003,
“havmiljeloven”). | medfer af havmiljgloven er der udstedt bekendtgarelse nr.
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166 af 1. april 1987 om klassifikation og kategorisering, samt udtemning af fly-
dende stoffer, der transporteres i bulk (udtemningsbekendtgarelsen) samt be-
kendtgerelse nr. 485 af 15. juni 1999 om udtemning af olie fra skibe.

Der findes endvidere en raekke andre miljgregler, navnlig i miljgbeskyttelseslo-
ven (jf. lovbekendtgerelse nr. 753 af 25. august 2001, som senest e&ndret ved lov
nr. 314 af 5. maj 2004) og lov om kemiske stoffer og produkter (jf. lovbekendt-
gerelse nr. 21 af 16. januar 1996, som senest &ndret ved lov nr. 315 af 5. maj
2004), der ikke er serligt rettet mod havmiljgforurening, men som efter om-
steendighederne ogsa vil kunne finde anvendelse.

Havmiljgloven indeholder i kapitel 2 regler om udtemning af olie. Efter § 11,
stk. 1, ma udtemning af olie ikke finde sted pa dansk sgterritorium. I de eksklu-
sive gkonomiske zoner eller uden for dansk seterritorium i gvrigt er der ikke
ubegraenset forbud mod udtgmning af olie, men udtemningen ma kun finde sted
i overensstemmelse med narmere regler fastsat af miljgministeren, jf. 8 11, stk.
200 3.

De narmere regler er fastsat i bekendtgarelsen om udtemning af olie fra skibe,
der i § 2-3 regulerer de sakaldte szrlige havomrader og i 88 4-5 udtgmning uden
for de sarlige havomrader.

Havmiljgloven indeholder endvidere i kapitel 3 regler om udtemning af flydende
stoffer, der transporteres i bulk. Efter § 13, stk. 1, ma udtemning af sadanne stof-
fer, bortset fra vand, ikke finde sted pa dansk sgterritorium. | de eksklusive gko-
nomiske zoner eller uden for dansk sgterritorium i gvrigt er der ikke ubegraenset
forbud mod udtemning af olie, men udtemningen ma kun finde sted i overens-
stemmelse med naermere regler fastsat af miljgministeren, jf. 8§ 13, stk. 2 og § 14.

De narmere regler er fastsat i udtemningsbekendtgarelsen.

Overtraedelse af bestemmelserne i havmiljglovens § 11, stk. 1 og 2, samt be-
kendtggrelsen om udtemning af olie 88 2-5 er strafbelagt, jf. henholdsvis hav-
miljglovens § 59 og bekendtgerelsens § 7. Tilsvarende geelder overtredelse af
bestemmelserne i havmiljglovens 8 13 og de relevante bestemmelser i udtgm-
ningsbekendtgarelsen, jf. henholdsvis havmiljglovens 8 59 og udtgmningsbe-
kendtgarelsens § 18.
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Rammeafgerelsens artikel 2, stk. 1, om de strafbare overtreedelser, henviser —
som det fremgar af indholdsbeskrivelsen i punkt 2 ovenfor — til direktivforslaget.
Bestemmelsen i rammeafgarelsen vurderes derfor ikke i sig selv at kreeve &n-
dringerne af den danske miljglovgivning, saledes som den ma fastleegges i over-
ensstemmelse med direktivet.

Rammeafgerelsens artikel 2, stk. 2, om undtagelse af strafferetligt ansvar for
besatningsmedlemmer gar i et vist omfang ud over den undtagelse, der er op-
regnet i direktivforslagets artikel 3b (nu 5), stk. 2, og indebarer som sadant, at
besetningsmedlemmer, der ikke har handlet pa fererens ansvar, under visse
nermere angivne betingelser begar en overtredelse i direktivets forstand, men
ikke en strafferetlig overtraedelse i rammeafggarelsens forstand.

Da medlemslandene — i det omfang det ikke strider mod folkeretten — kan an-
vende strengere regler, herunder strafferetlige, end rammeafgerelsen pakraever,
indebaerer bestemmelsen i stk. 2 reelt, at medlemsstaterne under nermere angiv-
ne betingelser har mulighed for, men ikke pligt til at undtage besatningsmed-
lemmer fra strafferetligt ansvar. Bestemmelsen vurderes derfor ikke at ngdven-
diggere loveendringer.

Medvirken
Artikel 3 ma anses for opfyldt ved den almindelige regel om medvirken som folger
af straffelovens § 23, og vurderes derfor ikke at kraeve lovendringer.

Strafferammer

Efter havmiljolovens § 59, stk. 1, straffes overtradelser af loven med bode med-
mindre hojere straf er forskyldt efter den ovrige lovgivning. Straffen kan i henhold
til havmiljelovens § 59, stk. 3, stige til fengsel indtil 2 ar, hvis overtradelsen er be-
gaet forsztligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen er 1) voldt
skade pd miljoet eller fremkaldt fare herfor, eller 2) opnaet eller tilsigtet en skono-
misk fordel for den pagaldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Bekendtgorelserne om henholdsvis klassifikation og kategorisering, samt udteom-
ning af flydende stoffer, der transporteres i bulk og om udtemning af olie indehol-
der ogsa hjemmel til bodestraf og fengselsstraf op til 2 ar.

Strafbestemmelserne 1 miljobeskyttelseslovens § 110 og lov om kemiske stoffer og
produkter § 59 er sammenlignelige med havmiljolovens § 59, og hjemler siledes
almindeligvis bodestraf og 1 alvorligere tilfaelde fengsel indtil 2 ar.

I sarligt alvorlige tilfaelde finder straffelovens § 196 om grov miljokriminalitet
anvendelse. Ifolge denne bestemmelse straffes bla. den, der forsetligt og
under skaxrpende omstendigheder i strid med miljelovgivningen forurener
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vand med den folge, at der sker betydelig skade pd miljoet eller fremkaldes
nerliggende fare derfor. Straffen er faengsel indtil 4 ar.

Pa baggrund af de nzvnte danske regler om havmiljeforurening er det vurde-
ringen, at artikel 4, stk. 1, ikke vil kraeve lovendringer, da de danske straffe-
rammer ma betegnes som proportionale, effektive og afskrakkende, og da
der i de alvorlige sager glder en strafferamme pa 2 ars fangsel efter serlov-
givningen og under skarpende omstandigheder 4 drs faengsel efter straffelo-
ven.

Der eksisterer ikke i dansk ret en bagatelgreense, hvorefter udtemninger under et
vist omfang ikke retsforfolges. Dette folger udtrykkeligt af bemarkningerne til lov
nr. 393 af 28. maj 2003, jf. lovforslagets pkt. 2.4. Da bestemmelsen i artikel 4, stk. 1
a, imidlertid er fakultativ, vurderes den ikke at krave lovendringer.

Bestemmelsen 1 artikel 4, stk. 2, er ligeledes fakultativ, og kraver saledes heller ikke
loven-dringer.

Strafferammekravet pa 5-10 ar i artikel 4, stk. 3, gelder kun, nir den ulovlige ud-

tomning forsatligt har forirsaget betydelige og omfattende skader pa vandkvalite-
ten, dyre- eller plantearter eller dele af disse samt alvorlig personskade eller dod.

Gerningsbeskrivelsen vurderes efter dansk ret at vare omfattet af straffelovens §
196, jf. navnlig havmiljeloven. Det er dog ikke efter denne bestemmelse noget krav,
at den ulovlige udtemning har haft alvorlig personskade eller ded til folge, idet
straffelovens § 196 er anvendelig allerede fordi den ulovlige udtemning har haft til
folge, at miljoet er blevet betydeligt skadet (eller der har varet nerliggende fare her-
for). Det er i den forbindelse ikke noget krav for anvendelse af straffelovens § 196,
at gerningsmanden havde forsaxt til folgen (miljeforureningen). Straffelovens § 196
har en strafferamme pa 4 ar.

I de tilfxlde, hvor der bade sker alvorlig skade pa miljoet og pa person, vil der efter
omstendighederne ikke alene vare tale om en overtraedelse af de danske havmilje-
regler (og straffelovens § 196), men eventuelt ogsd en overtredelse af visse be-
stemmelser om forbrydelser mod liv og legeme, som der i givet fald vil kunne straf-
fes 1 sammensted med, herunder navnlig straffelovens § 237 (forsatligt manddrab),
der har en strafferamme pa fengsel fra 5 ar til livstid, § 241 (uagtsomt manddrab),
der straffes med fengsel indtil 4 maneder eller under sarligt skarpende omstaendig-
heder med fangsel indtil 8 ar, § 245 (grov vold), der har en strafferamme pa 6 ir, §
246 (serlig grov vold), der har en strafferamme pa 10 ar eller § 249 (uagtsom vold),
der straffes med fengsel indtil 4 maneder eller under sarligt skaerpende omstandig-
heder med faengsel indtil 8 ar.

Hvorvidt overtredelser som omfattet af artikel 4, stk. 3, konkret vil vere daekket af
strafferamme pa 5-10 ar, athaenger af de nermere omstendigheder. For at sikre, at
alle situationer omfattet af artikel 4, stk. 3, er dekket af den fornedne strafferamme,
vurderes bestemmelsen siledes at nodvendiggore lovendringer.

Strafferammekravet pa 2-5 ar i artikel 4, stk. 4, litra a) vurderes at vere opfyldt 1
dansk ret, idet der er tale om en overtredelse, der medforer betydelig og omfatten-
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de skade af vandkvalitet, pa dyr eller planter. I disse tilfelde ma det siledes antages,
at bade havmiljelovens § 59, stk. 3, og straffelovens § 196 finder anvendelse, idet
der voldes betydelig skade pa miljoet.

Strafferammekravet kan imidlertid ikke antages at vaere opfyldt i tilfzlde, hvor foru-
reningen er begaet inden for rammerne af en kriminel organisation, jf. artikel 4, stk.
4, litra b). Dette er ikke en selvstendig skarpelsesgrund efter dansk ret, og kraver
saledes en xndring af de geldende danske regler.

Strafferammekravene pa 2-5 ar i artikel 4, stk. 5, og pa 1-3 ar i artikel 4, stk. 6, vur-
deres at vare opfyldt i dansk ret, idet de groft uagtsomme overtredelser, der (bl.a.)
har medfort betydelige og omfattende skade pa miljoet som anfort i bestemmelser-
ne, ma antages at vare omfattet af havmiljelovens § 59, stk. 3, nr. 1, hvor der som
nevnt gelder en strafferamme pa 2 ars fengsel.

I relation til artikel 4, stk. 7, bemarkes, at havmiljelovens § 59, stk. 4, udtrykkeligt
foreskriver, at der alene kan anvendes fangselsstraf over for udenlandske skibe,
hvis overtraedelsen er begdet pa soterritoriet, og der er tale om forsatlig og alvorlig
forurening af havmiljoet, jf. FN’s havretskonvention artikel 230. Artikel 4, stk. 7
vurderes derfor at kreve en andring af havmiljeloven, idet “udenlandske skibe” 1
havmiljelovens § 59, stk. 4, ma antages ogsa at omfatte skibe fra de ovrige EU-
lande.

Juridiske personer

I medfor af havmiljelovens § 62 kan juridiske personer palagges sanktioner i over-
ensstemmelse med principperne 1 straffelovens kapitel 5. Stratfelovens § 196 finder
ligeledes anvendelse overfor juridiske personer i overensstemmelse med reglerne i
straffelovens § 300, jf. kapitel 5.

Det strafferetlige ansvar for juridiske personer i henhold til straffelovens kapitel 5,
ma derfor umiddelbart anses for at opfylde kravene efter rammeafgorelsens artikel
5. Pa denne baggrund vurderes denne bestemmelser ikke at nedvendiggore loven-
dringer.

For sa vidt angar rammeafgorelsens artikel 6 om sanktionerne over for juridiske
personer bemarkes, at bestemmelsen stk. 1, litra 1), fastsatter nogle minimumskrav
til bodernes mulige maksimum, dvs. at der er tale om bodestrafferammer svarende
til de strafferammekrav, der efter rammeafgorelsens artikel 4 galder for fengsels-
straf. Der stilles ikke efter rammeafgorelsen krav om, at beden konkret skal udma-
les til de i bestemmelsen anforte belob, men alene om at det efter de nationale reg-
ler skal vare muligt at nd et sidant i belob i sager omfattet af rammeafgorelsen.
Udmaling af beder i konkrete sager er saledes ikke reguleret i rammeafgorelsen, og
det er derfor fortsat overladt til domstolene konkret at fastsxtte boder i overens-
stemmelse med gxldende nationale udmalingsregler. De boderegler, der i Danmark
finder anvendelse 1 denne type sager, hindrer ikke udmaling af beder i den storrel-
sesorden, som rammeafgorelsen omfatter, og bestemmelsen om boderammer vur-
deres derfor ikke at nedvendiggere lovendringer.
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Bestemmelsen 1 stk. 1, litra ii) er fakultativ og nedvendigger derfor ikke lovendrin-
ger. Ligeledes vurderes bestemmelsen i stk. 1 a om valutakurs ikke at kreeve lovaen-
dringer.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 udger et alternativ til bestemmelsen i stk. 1, litra 1) og
tager hojde for de lande, der har et bodesystem, hvorefter bodens mulige maksi-
mum afhenger af omsatning eller andet. Ligesom det er tilfeldet efter stk. 1, regu-
lerer stk. 2 ikke, hvotledes bader konkret skal udmales. Idet Danmark forventer at
anvende ordningen 1 stk. 1, har stk. 2 ikke betydning, og bestemmelsen kraver der-
for ikke lovandringer.

Rammeafgorelsens artikel 6, stk. 4, vurderes ligeledes ikke at kraeve lovendringer.

Straffemyndighed

Dansk straffemyndighed er ifelge straffeloven som udgangspunkt begranset til
handlinger foretaget pa dansk territorium eller pa dansk fartej, der befinder sig uden
for nogen stats folkeretligt anerkendte omrade, samt pa dansk fartej, som befinder
sig pa fremmed folkeretligt anerkendt omrade, af personer, der horer til fartojet
eller som rejsende folger med dette, jf. straffelovens § 6.

Ifolge straffelovens § 9 betragtes handlingen tillige som foretaget dér, hvor virknin-
gen er indtradt eller tilsigtet at skulle indtraede 1 de tilfxlde, i hvilke en handlings
strafbarhed athanger af eller pavirkes af en indtradt eller tilsigtet folge.

Herudover er der efter straffelovens § 7 under visse betingelser straffemyndighed
over for danskere, der har begaet lovovertredelser i udlandet og uden for folkeret-
ligt anerkendt statsomrade. Endelig opregner straffelovens § 8 en rekke sxrlige
tilfelde, hvor handlinger, foretaget uden for den danske stat kan retsforfolges i
Danmark, uden hensyn til hvor gerningsmanden horer hjemme (typisk fordi hand-
lingen kranker sarlige danske interesser).

Efter § 8, nr. 5, horer handlinger blandt andet under dansk straffemyndighed, nar
de er foretaget uden for den danske stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden ho-
rer hjemme, nar handlingen er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge
hvilken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfolgning. Det er lagt til grund, at
bestemmelsen ogsa omfatter situationer, hvor Danmark — som det vil vere tilfzl-
det efter rammeafgorelsen — generelt forpligtes til at have straffemyndighed i visse
konkrete tilfzelde begdet af udlendinge uden for dansk territorium.

Disse generelle straffemyndighedsregler er suppleret af havmiljelovens serlige reg-
ler, hvorefter loven ud over danske skibe ogsa omfatter udenlandske skibe, der be-
finder sig i de eksklusive okonomiske zoner samt uden for disse zoner dvs. pa dbent
hav, nar det er foreneligt med international ret, jf. havmiljelovens § 2, stk. 1.

Havmiljolovens bestemmelser om lovens anvendelsesomrade og straffelovens be-
stemmelser om straffemyndighed skal sdledes leses i lyset af de galdende internati-
onale regler pa omradet, herunder navnlig FIN’s havretskonvention fra 1982.

Pligten til at etablere straffemyndighed i rammeafgorelsens artikel 7 begranses efter
bestemmelsens ordlyd ligeledes udtrykkeligt til, hvad der er tilladt i henhold til fol-
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keretten. De begrensninger der folger af FN’s havretskonvention ma saledes indla-
ses 1 bestemmelserne. Dette gzlder navnlig de begransninger i forhold til den eks-
klusive skonomiske zone og i forhold til dbent hav, der folger af havretskonventio-
nens artikel 220 henholdsvis artikel 218.

Rammeafgorelsens bestemmelser om straffemyndighed vurderes pa denne bag-
grund ikke at kreve lovandringer.

@vrige bestemmelser

Rammeafgorelsens bestemmelser om internationalt samarbejde, koordination, in-
formationsudveksling, kontaktpunkter og afrapportering om den nationale gennem-
forelse antages ikke at nedvendiggere lovendringer.

Samlede lovgivningsmassige konsekvenser
Sammenfattende er det vurderingen, at folgende tre bestemmelser i rammeafgorel-

sen i den foreliggende udgave i sig selv har lovgivningsmassige konsekvenser:
- Artikel 4, stk. 3,

- artikel 4, stk. 4, litra b), og

- artikel 4, stk. 7.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rammeafgorelse skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet til rammeafgorelse tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 22. september 2003 og til Folketingets Retsudvalg den
26. september 2003.

Aktuelt notat om forslaget til rammeafgorelse blev oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg og Retsudvalg forud for radsmedet den 27.-28. november 2003. Sagen
blev imidlertid taget af dagsordenen for radsmedet inden justitsministerens mundt-
lige foreleggelse af radsmodet i udvalgene, og foreleggelsen kom derfor ikke til at
omfatte forslaget til rammeafgorelse.

Aktuelt notat om forslaget til rammeafgorelse blev oversendt til Folketingets Europandvalg og
Retsudvalg fornd for radsmodet den 25.-26. oktober 2004.
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