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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Justitsministeriets grundnotat vedro-
rende forslag fra Kongeriget Nederlandene til radsafgorelse om styrkelse af det greenseoverskri-
dende politisamarbejde, hvor et stort antal mennesker fra flere medlemsstater forsamles, og
hvor politiet primert har til opgave at opretholde den offentlige orden og sikkerhed og fore-
bygge og bekaempe strafbare handlinger.

Materialet er ligeledes oversendt til Folketingets Retsudvalg.



Kare udenrigsminister

Vedlagt sender jeg et grundnotat vedrerende forslag fra Kongeriget Nederlandene til radsafgorelse om
styrkelse af det greenseoverskridende politisamarbejde ved begivenheder, hvor et stort antal mennesker
fra flere medlemsstater forsamles, og hvor politiet primeart har til opgave at opretholde den offentlige
orden og sikkerhed og forebygge og bekaempe stratbare handlinger, idet jeg skal anmode om, at materi-

alet oversendes til Folketingets Europaudvalg.
Materialet vil ligeledes blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen



GRUNDNOTAT

vedrorende forslag fra Kongeriget Nederlandene til radsafgerelse om styrkel-
se af det grenseoverskridende politisamarbejde ved begivenheder, hvor et
stort antal mennesker fra flere medlemsstater forsamles, og hvor politiet
primzrt har til opgave at opretholde den offentlige orden og sikkerhed og
forebygge og bekampe strafbare handlinger

Resumé

Forslaget til radsafgorelse har til formal at styrke og effektivisere det granseoverskridende politi-
samarbejde mellens medlemsstaterne ved storve begivenheder gennem en bedre planlegning af og
information om disse begivenheder. Dette indeberer bl.a., at der ndarbejdes en darlig oversigt over
kommende arrangementer af den pdgeldende karakter indenfor EU. Forslaget vurderes ikke at
veere 1 strid med nerbedsprincippet. Forslaget vurderes ikke at ville have lovgivningsmessige kon-
sekvenser, og det skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning. Forslaget er
fremsat af Kongeriget Nederlandene. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de
ovrige medlemsstaters holdninger il forslaget. Fra dansk side ser man generelt positivt pa forslaget
1l ridsafgorelse.

1. Baggrund

Kongeriget Nederlandene har den 21. marts 2005 fremlagt et forslag til radsafgerel-
se om styrkelse af det grenseoverskridende politisamarbejde ved begivenheder,
hvor et stort antal mennesker fra flere medlemsstater forsamles, og hvor politiet
primert har til opgave at opretholde den offentlige orden og sikkerhed og forebyg-
ge og bekaempe strafbare handlinger.

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om den Europaziske Union
(TEU), sxrlig artikel 29, hvoraf det bl.a. fremgir, at Unionen ved falles handling
skal forebygge og bekaempe kriminalitet bl.a. gennem twettere samarbejde mellem
medlemsstaternes politi samt artikel 30, der narmere fastlegger indholdet af politi-

samarbejdet, herunder det operationelle samarbejde.

I den forklarende note til forslaget er der 1 ovrigt henvist til traktatens artikel 34,
hvorefter Radet med henblik pa opfyldelse af Unionens malsxtninger pa initiativ af
en medlemsstat eller Kommissionen med enstemmighed kan vedtage (andre) afgo-
relser i ethvert andet ojemed, uden at det dog indebarer nogen indbyrdes tilnar-

melse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.



2. Indhold

Formalet med forslaget er ifolge forslagsstilleren at styrke og effektivisere det graen-
seoverskridende politisamarbejde mellem medlemsstaterne ved storre begivenheder

gennem en bedre planlegning af og information om disse begivenheder.

Hovedelementerne i initiativet et:

* Formandskabets udarbejdelse af en arlig oversigt over det forventede behov
for international bistand i det folgende kalenderar med angivelse af de kon-

krete anmodninger samt en tidsplan (artikel 3).

* Gennemforelse af en arlig evaluering af den internationale bistand, der er
ydet 1 det forudgiende kalenderir indeholdende bla. en oversigt over den

bistand, der er ydet, samt eventuelle problemer hermed (artikel 4).

* Undersogelse af eksisterende aftaler om graenseoverskridende bistand, samt
overvejelse af mulige losninger pa eksisterende problemer pa baggrund af

denne undersogelse (artikel 5).

Der henvises i ovrigt naermere til det fremlagte forslag og den ledsagende note hertil
(som alene foreligger pa engelsk), der er sendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg den 13. april 2005 sammen med et forelobigt narhedsnotat.

3. G=ldende dansk ret

I de tilfzlde, hvor et samarbejde skonnes hensigtsmassigt, er det som udgangs-
punkt op til den enkelte politikreds at rette henvendelse til de relevante myndighe-
der i det pagzldende land med henblik pa at aftale, hvorledes et samarbejde kan

gennemfores.

Landet er inddelt 1 7 politiregioner, og der aftholdes jevnligt regionsledermoder,

hvor eventuelle kommende storre indsatser kan planlaegges.

Rigspolitichefen er dog ansvarlig for koordineringen af dansk politis indsats, hvis

der er tale om en indsats, som rakker ud over flere regioner.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at ville have lovgivningsmassige konsekvenser, og det

skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning.



5. Hering

Forslaget er sendt i hering hos Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Szr-
lig Okonomisk Kriminalitet, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Ko-
benhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmaegtigfor-
eningen, Politiforbundet i Danmark, Landsklubben HK Politiet, Ad-
vokatradet, Datatilsynet, Amnesty International, Institut for Menne-

skerettigheder og Landsforeningen af beskikkede advokater.

6. N=rhedsprincippet
Kongeriget Nederlandene har anfort folgende vedrerende narhedsprincippet:

“Forebyggelse og bekaempelse af strafbare lovovertradelser og opret-
holdelse af lov og orden og sikkerhed er fortsat en opgave for kompe-
tente nationale retshindhavende myndigheder. Samtidig kraever den
ogede internationale karakter af brud pa lov, orden og sikkerhed et til-
strekkeligt internationalt politisamarbejde. Visse af disse aspekter er
dakket af dette forslag. Forslaget griber ikke ind i nationale retshand-
hevende myndigheders befojelser pa nationalt niveau, men forseger at
forbedre det internationale samarbejde gennem internationale aftaler.
Forslaget tager hensyn til [proportionalitets-] og nerhedsprincippet.”

Formalet med forslaget er som naxvnt at styrke og effektivisere det internationale
politisamarbejde ved storre begivenheder, hvilket ikke vurderes at kunne ske alene
gennem nationale foranstaltninger. Forslaget vurderes pa den baggrund ikke at vare

1 strid med nzrhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Som navnt ovenfor er forslaget til radsafgerelse fremsat af Nederlandene.

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters

holdninger til forslaget.
8. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side ser man generelt positivt pa det fremlagte forslag til styrkelse og ef-
fektivisering af det greenseoverskridende politisamarbejde mellem medlemsstaterne
ved storre begivenheder gennem en bedre planlegning af og information om disse

begivenheder



