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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formél

Fellesskabets civilbeskyttelsesordning [i det folgende benzvnt "ordningen"] blev
indfert 1 2001 for at stette og fremme mobiliseringen og koordineringen af
civilbeskyttelsesbistand i tilfaelde af katastrofer i eller uden for EU. Siden ordningen
blev indfert, har den vist sig at vare et simpelt, men effektivt verktej, som &bner
mulighed for et tettere samarbejde om og bedre koordinering af indsatser pa
civilbeskyttelsesomrédet.

Nyere erfaringer har tydeliggjort behovet for at udvide ordningen i forhold til dens
nuvarende mandat. Hovedmalene med dette forslag er at styrke ordningen péd grundlag
af de erfaringer, som er gjort ved tidligere nedsituationer, og tilvejebringe et
retsgrundlag for yderligere fellesskabsforanstaltninger, der er nedvendige for at
imedegd de udfordringer, som nutidens civilbeskyttelsesindsatser stiar overfor.
Forslaget bygger pa de ideer, der er fremsat i Kommissionens meddelelse "Forbedring
af Feellesskabets civilbeskyttelsesordning", som er vedtaget den 20. april 2005', og som
tager hensyn til Radets konklusioner af 18. juli 2005. Det bygger ogsa pa den fortrolige
meddelelse "@get solidaritet med gensidig bistand" af 8. november 20057,

I forslaget inddrages endvidere en raekke erkleringer fra Det Europeiske Rad og
Europa-Parlamentet, hvori der fastsattes politiske retningslinjer for den videre
udvikling af det europeiske samarbejde om civilbeskyttelse. I juni 2004 anmodede Det
Europeiske Rad om, at "Det nuvaerende samarbejde om civilbeskyttelse ber gges, sa
det afspejler medlemsstaternes vilje til at handle solidarisk". I december 2004
bekraeftede Det Europeiske Rad behovet "for yderligere vurdering og udvikling af
civilbeskyttelseskapaciteten, bl.a. felles ovelser og koordinering af information til
offentligheden". Efter flodbelgen i Sydasien vedtog Radet en handlingsplan, der
omfatter EU's og medlemsstaternes allerede trufne eller planlagte initiativer, herunder
eventuelle forbedringer af ordningen og udvikling af EU's muligheder for hurtig
indgriben i tilfeelde af katastrofer’. Europa-Parlamentet opfordrede samtidig til "at
etablere en gruppe af specialiserede civile beredskabsenheder, som udstyres med det
nedvendige materiel, treener i fellesskab og stér til rddighed 1 tilfelde af [katastrofer] i
Unionen og i resten af verden". Det Europaiske Rad anmodede i juni 2005 til at
prioritere indsatsen vedrerende "udbygning af civilbeskyttelseskapaciteten [...] samt
udvikling af en hurtig reaktionskapacitet baseret pa medlemsstaternes
civilbeskyttelsesmoduler".

Sammen fastlegger disse erkleringer klare retningslinjer for det fremtidige samarbejde
om civilbeskyttelse pd europaisk niveau.

KOM(2005) 137 af 20.4.2005.

SEK(2005) 1406 af 8.11.2005.

Som opfelgning herpa vedtog Kommissionen den 20. april 2005 en meddelelse om "Styrkelse af EU's
katastrofe- og krisestyring i tredjelande", KOM(2005)153 og en meddelelse om "Forbedring af
Feellesskabets civilbeskyttelsesordning", KOM(2005) 137.
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e Generel baggrund

Der er i de seneste ar konstateret en betydelig stigning i naturkatastrofernes antal,
omfang og intensitet, og dette har medfert tab af menneskeliv, edeleggelse af
okonomisk og social infrastruktur og forringelse af allerede sarbare ekosystemer. Nye
teknologiske risici gor civilbeskyttelse mere kompleks. Terrorangreb 1 EU har
understreget betydningen af effektiv konsekvensstyring.

I de seneste tre ar er der sket en betydelig vaekst 1 antallet af lande, som ger brug af
ordningen for gjeblikkelig civilbeskyttelsesbistand. I de forste ti méneder af 2005
benyttede mere end ti lande ordningen til at anmode om bistand. Ordningen er anvendt
af medlemsstater, kandidatlande, partnere i udviklingslande og nogle af verdens mest
velstillede nationer for at hjelpe dem med at imedegd katastrofer, som oversteg deres
nationale myndigheders kapacitet.

e [Eksisterende bestemmelser pa det omride, som forslaget omfatter

P& nuvarende tidspunkt reguleres samarbejdet om civilbeskyttelse pd faellesskabs-
niveau af to retsinstrumenter.

1) Rédets beslutning 1999/847/EF af 9. december 1999 om indferelse af et EF-
handlingsprogram for civilbeskyttelse’, som udleb ved udgangen af 2004, men som
blev forleenget til udgangen af 2006. Den ledsages af flerarige specifikke budgetter.

i) Radets beslutning 2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om fastleggelse af en
feellesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet’. Dette instrument er ikke af finansiel art, men fokuserer pa
medlemsstaternes og Kommissionens operationelle forpligtelser.

Dette forslag haenger sammen med Rédets beslutning 2001/792/EF, Euratom. Med
forslaget @ndres denne beslutning, sd det er muligt at forbedre samarbejde og
koordinering.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Der er lagt serlig vaegt pd at undgé at overlappe tiltag, som udferes i henhold til andre
feellesskabspolitikker og -instrumenter.

HORING AF DE BERORTE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Ved udarbejdelsen af dette forslag herte Kommissionen medlemsstaterne, de fem andre
lande, som deltager i ordningen®, og andre interessenter i forbindelse med en offentlig
heringsproces. Et diskussionsopleg og et spergeskema blev lagt ud pa Internettet, og

EFT L 327 af 21.12.1999, s. 53.
EFT L 297 af 15.11.2001, s. 7.
Det drejer sig om Bulgarien, Island, Liechtenstein og Norge.
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der blev indkaldt til et heringsmede.

Kort gennemgang af input og af, hvordan disse er blevet indarbejdet

Under horingsprocessen blev der konstateret udbredt stotte til de overordnede politiske
mal om at styrke de eksisterende instrumenter pd omradet civilbeskyttelse.
Respondenterne udtrykte generel accept af mélene i1 heringsoplegget og stettede
Kommissionens bestrabelser pa at bygge pa det eksisterende instrument 1 stedet for at
skabe nye redskaber. Andre udtrykte tvivl om, hvorvidt et direktiv er det rette
instrument, understregede behovet for at holde sig inden for de overordnede finansielle
rammer og basere den fremtidige udvikling pd en ngje analyse af manglerne.

Nogle respondenter kommenterede behovet for at gere den europeiske
civilbeskyttelsesbistand mere synlig. Andre lagde vagt pa overholdelsen af subsidiari-
tetsprincippet og pa at maksimere mervaerdien pa EU-niveau. Nogle medlemsstater
understregede ogsd behovet for at sikre koordinering og komplementaritet mellem
humanitaer bistand og civilbeskyttelse i tredjelande. Flere interessenter understregede
betydningen af tidlig varsling. Alle disse reaktioner blev taget i betragtning.

Der blev gennemfort en aben hering over Internettet fra den 20.1.2005 til den 1.6.2005.
Resultaterne findes pa adressen:
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/consult_new_instrument.htm.

e Ekspertbistand

Der var ikke brug for ekstern bistand. Forslaget fik udbytte af de erfaringer, der er
opnaet ved indsatsen over for tidligere katastrofer inden for ordningens rammer.

e Konsekvensanalyse
Ved udarbejdelsen af dette forslag er tre alternativer taget i overvejelse.

Det forste alternativ bestar 1 at afstd fra lovgivningsinitiativer. Dette alternativ levner
ikke Feallesskabet mulighed for at opfylde de politiske mél, der er fastlagt af Det
Europaiske Rad og Europa-Parlamentet.

Det mest ambitigse alternativ, hvormed disse mal kan opfyldes, bestér i at oprette et
permanent europ®isk udrykningsberedskab. Skent dette vil treekke pa ressourcerne fra
medlemsstaternes civilbeskyttelseshold, vil beredskabet blive opretholdt pd europaeisk
plan, s der hurtigt kan sattes ind over for nedsituationer. Selv om dette alternativ
rummer flere fordele, navnlig hvad angér hurtighed, effektivitet, synlighed og
koordinering, anses det imidlertid for at vare urealistisk i ordningens nuvarende
udviklingsfase pa grund af de finansielle konsekvenser og de administrative og
forvaltningsmaessige udfordringer, der er forbundet hermed.

Det tredje alternativ bestdr i at indfere et begranset antal forbedringer i den
radsbeslutning, der danner grundlag for ordningen. Derigennem kan Fallesskabet oge
ambitionsniveauet inden for civilbeskyttelsessamarbejdet pd en pragmatisk og
omkostningseffektiv. made. Feallesskabet kan dermed fortsat bygge pa
medlemsstaternes civilbeskyttelsesressourcer som det vesentligste middel til at

DA



DA

3)

konkretisere EU's civilbeskyttelsesbistand og tilvejebringe yderligere stotte for at
supplere medlemsstaternes ressourcer. Alt imens de finansielle omkostninger ved det
andet alternativ undgds, garanterer forslaget en passende balance mellem
underbyggende og supplerende tiltag, der satter Fellesskabet som helhed i stand til at
komme ofrene for katastrofer til undsatning.

FORSLAGETS RETLIGE ELEMENTER

o Resumé af forslaget

Dette forslag er en omarbejdning af Rédets beslutning 2001/792/EF, Euratom 1 trad
med den interinstitutionelle aftale om omarbejdning af retsakter. Hermed indarbejdes
de indholdsmassige @ndringer, der foretages i1 Radets beslutning 2001/792/EF,
Euratom, og de u@ndrede bestemmelser heri, i en og samme tekst. Forslaget vil erstatte
og ophave beslutningen. Dette vil bidrage til at gore faellesskabslovgivningen lettere
forstaelig og gennemskuelig.

e Retsgrundlag

Ifolge artikel 3, stk. 1, litra u), i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab
skal Faellesskabets aktiviteter omfatte foranstaltninger pé civilbeskyttelsesomradet. Da
civilbeskyttelsesbistand ogsa kan vare pakrevet i tilfelde af stralingsulykker, ma
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab ogsa danne grundlag
for dette forslag.

Da der ikke findes et specifikt retsgrundlag for civilbeskyttelse, baseres dette forslag pa
EF-traktatens artikel 308 og Euratom-traktatens artikel 203. I disse to retsgrundlag
benyttes den samme beslutningstagningsprocedure, dvs. Radet udfzerdiger pa forslag af
Kommissionen og efter at have indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet med
enstemmighed passende forskrifter.

e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke herer ind
under Faellesskabets enckompetence.

Malene kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af folgende &rsager.

Ordningen blev oprettet, fordi katastrofer kan overstige kapaciteten af de enkelte
medlemsstaters indsatsberedskab. I dette tilfzlde er gensidig civilbeskyttelsesbistand et
nedvendigt supplement til den nationale indsatskapacitet.

En indsats pa fellesskabsplan vil af nedenstdende grunde vare et mere effektivt
redskab til at nd malene med forslaget.

Det er en béade politisk og praktisk nedvendighed at styrke Fellesskabets evne til at yde
effektiv civilbeskyttelsesbistand ved katastrofer. Det Europeiske Rad og Europa-
Parlamentet har anerkendt behovet for at styrke samarbejdet om civilbeskyttelse pa
EU-niveau. Med forslaget settes medlemsstaterne 1 stand til mere effektivt at bidrage
til Feellesskabets civilbeskyttelsesbistand og drage fordel af forbedret koordinering og
samarbejde 1 en styrket retsramme. Det giver samtidig medlemsstaterne sikkerhed for
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effektiv og velkoordineret civilbeskyttelsesbistand fra andre medlemsstater, nar der er
behov for det.

Med forslaget sattes medlemsstaterne ogséa i stand til at udnytte stordriftsfordele pa
visse omrdder, f.eks. logistik og transport, og sikre en bedre anvendelse af begrensede

ressourcer.

Kort fortalt tjener forslaget til at forbedre samarbejdet pd fzllesskabsniveau for at
stotte og supplere medlemsstaternes indsats over for katastrofer, som overstiger
kapaciteten af de enkelte medlemsstaters indsatsberedskab.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende arsager.
Forslaget gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal. Det er rettet
mod mangler, der er konstateret i forbindelse med tidligere indsatser, og bygger pa Det
Europaiske Rads og Europa-Parlamentets successive mandater.

Den administrative byrde, som pélegges Fellesskabet og de nationale myndigheder, er
begrenset og gar ikke ud over, hvad der er nedvendigt, for at Fellesskabet kan
varetage en effektiv civilbeskyttelsesindsats, nar den anmodes om bistand.

e Reguleringsmiddel/-form

Foresldede instrumenter: Rédets beslutning.

Andre midler ville ikke vare hensigtsmessige af folgende grunde:

En omarbejdning af Rédets beslutning 2001/792/EF, Euratom kan kun opnas med en
radsbeslutning.

BUDGETMASSIG VIRKNING

Forslaget har ingen virkninger for Faellesskabets budget.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Forenkling

Forslaget indeberer en forenkling af lovgivningen.

Omarbejdningen giver Fallesskabet mulighed for at indarbejde bade de indholdsmees-
sige @endringer, der foreslds til Radets beslutning, og de uendrede bestemmelser heri, i
én og samme tekst. Endvidere er beslutningens originale tekst forbedret og tydeliggjort

af hensyn til bedre lovgivning. Dette er mundet ud i bortfald og @ndringer af tekst,
uden at dette @endrer ved beslutningens indholdsmassige betydning.
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e Ophaevelse af geldende retsforskrifter

Hvis forslaget vedtages, medferer det ophavelse af geldende retsforskrifter
e Fornyet gennemgang/revision/udlebsklausul
Forslaget indeholder en bestemmelse om fornyet gennemgang.

e Omarbejdelse

Forslaget medferer en omarbejdelse.

¢ Det Europ=iske Okonomiske Samarbejdsomrade

Den foreslaede retsakt er af relevans for EQJS og ber derfor omfatte hele EQS-omréadet.

e Narmere redegorelse for forslaget

De vigtigste forslag resumeres i det folgende.
1. Transport

a) Den nuverende situation

P& nuverende tidspunkt er hver medlemsstat ansvarlig for transporten af dets
civilbeskyttelsesbistand. Manglen pa transportmuligheder har varet det vasentligste
problem, og dette undergraver -effektiviteten af den europaziske indsats pa
civilbeskyttelsesomradet. Ved alle nylige indsatser har flere medlemsstater meddelt, at
de kunne stille den enskede bistand til rddighed, men at de ikke kunne tilretteleegge
transporten.

Der er mange og forskelligartede é&rsager hertil. Ikke alle medlemsstaternes
civilbeskyttelsesmyndigheder rader over lufttransportmuligheder i konstant beredskab.
I nogle tilfelde findes der ingen procedurer for at benytte militeert materiel til
transporten af civilbeskyttelsesbistand. Det er ofte vanskeligt og tidskrevende at
arrangere kommerciel lufttransport. Medlemsstaterne konkurrerer af og til om de
samme transportmidler, og endvidere stir transportomkostningerne ikke i forhold til
bistandens finansielle vaerdi.

Som anfert i konsekvensanalysen medferer disse problemer ofte, at meget nodvendig
bistand forsinkes eller ikke afsendes. Selv nadr medlemsstaterne beslutter at patage sig
de finansielle omkostninger ved transporten, har disse omkostninger tendens til at
pavirke indsatsens omfang eller varighed negativt, og derved minimeres den positive
virkning af Fellesskabets civilbeskyttelsesbistand.

b) Forslag

Fellesskabet ber tilstraebe et tettere samarbejde pd dette omriade. Fallesskabsstotte —
savel finansiel som praktisk — til transport af civilbeskyttelsesbistand vil fere til, at der
stilles mere bistand til radighed. Dette vil sette skub i samarbejdet og oge synligheden
af vores kollektive solidaritet med lande, der har behov for bistand. Det vil give hver
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medlemsstat tillid til, at den kan regne med Fellesskabets civilbeskyttelsesbistand, selv
ndr de ovrige medlemsstaters transportmuligheder er fuldt udnyttede, utilstrekkelige
eller ikke star til rddighed. Men forslaget vil forst og fremmest satte Fellesskabet 1
stand til at redde flere menneskeliv og sikre maerkbar og rettidig bistand til
katastrofeofre.

Rédets beslutning ber derfor omfatte en ny indfaldsvinkel til transport af
civilbeskyttelsesbistand inden for ordningens rammer. Folgende principper er centrale:

1) Transporten af national civilbeskyttelsesbistand péhviler fortsat i forste omgang
hvert land, som leverer bistand i kraft af ordningen. Forslaget understreger dette ansvar
ved at anmode medlemsstaterne om at treffe foranstaltninger til at sikre den rettidige
transport af civilbeskyttelsesbistand.

i1) Nér det er muligt, ber medlemsstaterne forsege at dele deres transportressourcer i en
kollektiv indsats for at maksimere bistanden og sikre en hurtig levering af denne.

iii) Feallesskabsfinansiering’ ber benyttes som et sikkerhedsnet, nar nationale
transportmuligheder ikke star til radighed, er utilstrakkelige eller ikke er i stand til at
levere pa en effektiv méde. Dermed sattes Kommissionen i stand til at mobilisere de
supplerende transportmidler, som er nedvendige for at hurtigt at gribe ind over for
katastrofer, og som ikke pa anden made stir til radighed. Der vil blive fastlagt
udfoerlige regler for mobiliseringen af supplerende transportmidler i overensstemmelse
med procedurerne 1 artikel 13.

2. Udvikling af en europaisk kapacitet til hurtig indsats
a) Den nuvarende situation

Fellesskabets indsatser pa civilbeskyttelsesomridet gennemfores med hold, eksperter
og udstyr, som medlemsstaterne stiller til radighed pa frivillig basis. I denne
forbindelse palegges medlemsstaterne ved beslutningens artikel 3 pa forhand at
udpege hold, og eksperter, som kunne vere til rddighed for indsatser inden for
rammerne af fellesskabsordningen. Ved artikel 4, litra d), palegges Kommissionen at
gennemfore et uddannelsesprogram bestdende af kurser, ovelser og udveksling af
eksperter for at oge indsatspersonalets beredskab.

Uanset, at disse elementer er meget verdifulde, er de utilstraekkelige til at udvikle en
europzisk kapacitet til hurtig indsats, jf. Det Europaeiske Rads ensker. Dette bekraftes
1 den kapacitetsvurdering, der omhandlede den disponible civilbeskyttelsesbistand i
tilfeelde af storre terrorangreb i EU. I vurderingen pévises der ogsa kapacitetsmangler
pé flere omrader, hvor fzlles bistand méd forventes at blive pakrevet®. Der mé tages
hejde for dette for at sikre, at Fellesskabet kollektivt kan yde bistand ved behov.

Tidligere erfaringer har desuden vist, at alle frivillige systemer til gensidig bistand
rummer nogle begransninger, navnlig i tilfelde, hvor lignende risici pavirker
forskellige lande pa samme tid (f.eks. koordinerede terrorangreb i hele EU, skovbrande
eller oversvemmelser). Kort sagt er medlemsstaternes bistand muligvis utilstreekkelig

Se ogsa KOM(2005) 113 af 6.4.2005, KOM(2005) 137 af 20.4.2005 og KOM(2005) 153 af 20.4.2005.
SEK(2005) 1406 endelig af 8.11.2005, afsnit 5.

DA



DA

til at sikre en hurtig civilbeskyttelsesindsats ved alle nedsituationer.
b) Forslag

Med det nye forslag indferes fire nyskabelser for at konkretisere EU's ambition om at
udvikle EU's kapacitet til hurtig indsats pd grundlag af medlemsstaternes
civilbeskyttelsesmoduler.

Forst og fremmest bekraeftes det arrangement, som Radet allerede den 18. maj 2004
naede til enighed om i forbindelse med vedtagelsen af de narmere regler for at gore
indholdet af militeerdatabasen tilgengelig for ordningen. I overensstemmelse med disse
regler opfordres medlemsstaterne i1 forslaget til at inddrage oplysninger om de
disponible militeere midler i deres besvarelse af anmodning om bistand.

I overensstemmelse med Det Europaiske Rads ensker opfordres medlemsstaterne for
det andet til at arbejde for at udvikle civilbeskyttelsesmoduler. Disse moduler er
specifikke pa forhidnd fastlagte allokeringer af medlemsstaternes civilbeskyttelses-
ressourcer, som er i stand til effektivt at opfylde anmodninger om assistance, der
formidles gennem ordningen. De kan besta af udstyr, personale eller en kombination
heraf. De skal vare fuldt samarbejdsdygtige, hurtigt kunne indsattes og vare udstyret
til enten at kunne udfore stottefunktioner eller at opfylde de mest pétreengende behov,
der opstdr som folge af nedsituationer. Under opstillingen af disse moduler ber det
undersoges, om det er muligt at udnytte synergier med andre typer af ekspertise af
relevans for indsatsen over for katastrofer. Vigtigst af alt er det, at moduler kan
opstilles af en medlemsstat alene eller i et samarbejde mellem flere medlemsstater.
Sidstnaevnte tilfeelde vil skabe yderligere samarbejdsmuligheder, is@r for mindre lande,
og satte alle medlemsstaterne i stand til individuelt eller kollektivt at bidrage til
Fallesskabets civilbeskyttelsesindsatser. Nar modulerne bliver et vaesentligt element 1
databasen over disponibel assistance, vil MIC (monitorerings- og informationscentret)
vere 1 stand til ud fra en anmodning om assistance hurtigt at udpege de mest
nedvendige moduler og sege at mobilisere disse omgiende via den eller de kompetente
medlemsstat(er).

For det tredje dokumenterede kapacitetsvurderingen behovet for yderligere
foranstaltninger pé logistikomradet. Faellesskabet ber udnytte stordriftsfordele pa dette
omrade og sikre, at centrale stottefunktioner (bl.a. kommunikation, fladde af lette
koretojer pé stedet, forsyninger og faciliteter til aftholdelse af tekniske workshops) kan
tilvejebringes af dedikerede enheder til stotte for indsatshold fra alle medlemsstater.
Dette vil sette sidstnaevnte 1 stand til at koncentrere sig om deres hovedopgaver og
dermed oge deres effektivitet og maksimere udbyttet af den europaiske
civilbeskyttelsesbistand. Stettemodulerne vil bestd af medlemsstaternes ressourcer,
som indszttes af de relevante medlemsstater i samrdd med Kommissionen.

Endelig fastlaegges i dette forslag en ramme for en ny politik, der satter Faellesskabet 1
stand til at supplere medlemsstaternes bistand med yderligere stotte og midler pa en
omkostningseffektiv made, selv. om Fellesskabets civilbeskyttelsesbistand fortsat
overvejende ber bygge pa frivillige bidrag fra medlemsstaterne. Sigtet med denne

Der findes naermere oplysninger om forskellene mellem Fellesskabets civilbeskyttelsesindsats og EF's
humaniteere bistand i Kommissionens meddelelse KOM(2005) 137 af 20.4.2005, afsnit 1.4.
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stotte skal vare at yde bistand, som ikke kan opnas fra de lande, som deltager i
ordningen. Den kunne besté i leje pa midlertidig basis af specifikt udstyr (medevac-fly,
hejkapacitetspumper til oversvemmelser, brandslukningsfly osv.).

Sidstnzvnte forslag forudsatter, at der opstilles strenge kriterier og granser i
overensstemmelse med proceduren i artikel 13. Det er ikke hensigten at erstatte
nationale beredskabsforanstaltninger eller tilvejebringe fallesskabsfinansiering til
indkeb af civilbeskyttelsesudstyr pa medlemsstatsniveau. Hensigten er ganske enkelt at
skabe et yderligere sikkerhedsnet, som kan trade til under s@rlige omstendigheder for
at supplere den bistand, som medlemsstaterne stiller til ridighed. Nar medlemsstaternes
bistand er utilstrekkelig, ikke tilgengelig eller ineffektiv, saetter den Fallesskabet 1
stand til at opfylde specifikke humanitere behov eller undga uoprettelige miljoskader.

Da forslaget tilsigter at oge de europ®iske borgeres kollektive sikkerhed med et
yderligere sikkerhedsnet, opfylder det nedvendigheds- og subsidiaritetsprincippet. Det
er en nedvendig forudsatning for, at Fellesskabet pd ethvert tidspunkt kan reagere pa
en anmodning om bistand fra en af sine medlemsstater, selv nar den enskede bistand
ikke findes 1 de ovrige medlemsstater, eller hvis den nationale bistand fra andre
medlemsstater er utilstraekkelig eller ikke stir til raddighed. Det yder supplerende
beskyttelse og sikkerhed, som ikke kan garanteres af medlemsstaterne individuelt.

3. Tidlig varsling

Fallesskabets evne til at reagere hurtigt over for naturkatastrofer athaenger af, at der
findes varslingssystemer, som satter medlemsstaterne og overvagnings- og
informationscentrene 1 stand til at treeffe de nedvendige foranstaltninger inden for det
kortest mulige tidsrum. Disse systemer ber gere brug af de eksisterende
informationskilder, f.eks. det globale katastrofevarslings- og indsatssystem (GDACS)
og UNDAC's varslingssystem. Ved at bidrage til udviklingen af disse systemer ber
Fallesskabet bistd medlemsstaterne med at minimere tidsrummet, inden der reageres
pa naturkatastrofer og ege EU's kollektive evne til at reagere hurtigt. Rddet har udtrykt
stor interesse for at arbejde videre med dette omradde. Der ma oprettes et egnet
retsgrundlag i rddsbeslutningen for at viderefore dette arbejde inden for ordningen.

Hovedmaélet med den foresldede fallesskabsforanstaltning vedrerende tidlig varsling er
at beskytte de europaiske borgere bedre mod konsekvenserne af naturkatastrofer. Af
eksempler pé relevante foranstaltninger kan nevnes: bedemmelse og om nedvendigt
opgradering af bestdende systemer til tidlig varsling, bedre forbindelser mellem
detektorsystemer og alarmmekanismer, udpegelse af synergier mellem forskellige
systemer og sammenkobling af disse for at lette adgangen for beslutningstagere.

4. Koordinering af indsatser i tredjelande
a) Den nuverende situation

Hjelpeaktioner uden for Fallesskabet kan enten gennemfores selvstendigt eller som et
bidrag til en operation, der ledes af en international organisation.

I nogle katastrofesituationer rykker civilbeskyttelsen ud for at imedekomme
humanitere behov og bidrage til en mere overordnet humaniter indsats. Bade
civilbeskyttelsesbistand og humanitar bistand er rettet mod de umiddelbare behov, der
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opstar som felge af naturkatastrofer. Indsatser pa civilbeskyttelsesomradet er typisk af
kortere varighed, medens humaniter bistand sedvanligvis viderefores efter en
nedsituations’ akutte fase. Der er truffet foranstaltninger i Kommissionen for at sikre et
nart samarbejde mellem ordningen og ECHO og for at kunne imedega en katastrofe
med en omfattende hjelpeaktion. Kommissionens operationelle procedurer vil
fortsette med at forbedre samvirket mellem Fellesskabets humanitere bistand og
civilbeskyttelsen ved at bygge pé deres specifikke roller og komparative fordele. Dette
bor ogsa dbne mulighed for en mere pracis rapportering af de humanitere bidrag, som
Fellesskabet og medlemsstaterne yder.

Der er ogsd gjort en serlig indsats for at sikre en hensigtsmessig koordinering med
FN. Kommissionen og FN's Kontor for Koordination af Humanitere Anliggender
OCHA undertegnede i1 oktober 2004 en aftale for at fastlegge grundprincipperne for
udvidet samarbejde og koordinering og for at undgd unedvendigt dobbeltarbejde.
Kommissionen vil fortsatte sin koordinering med FN og andre internationale akterer
for at sikre en optimal anvendelse af de disponible ressourcer.

b) Forslag

En bedre koordinering pa fallesskabsniveau er en forudsatning for at stette den
overordnede koordineringsindsats og sikre et fyldestgarende europaisk bidrag til de
globale hjalpeaktioner. I ridsbeslutningens artikel 6 ber der derfor foretages en klar
definition af roller og ansvarsomrader — som de er udviklet i praksis — for den
medlemsstat, der varetager formandskabet for Radet for Den Europaiske Union, for
civilbeskyttelseskoordineringsholdet pé stedet og for Kommissionen.

Formandskabet koordinerer indsatsen pa& politisk plan 1 naert samrdd med
Kommissionen. Formandskabet danner forst og fremmest forbindelsesled til det berorte
land, navnlig i katastrofens tidlige faser for at lette en hurtig indsettelse af
Fallesskabets hjelpeaktion. Med dette forslag skabes der ogsd mulighed for, at det
land, som varetager formandskabet, kan anmode en anden medlemsstat om at overtage
ansvaret for den politiske koordinering helt eller delvist. Dette kan f.eks. vare nyttigt,
nar en nedsituation opstar under ét lands formandskab og fortsetter i det efterfolgende
lands formandsperiode, nér flere nedsituationer opstdr samtidigt, eller nér
formandskabet ikke har bilaterale forbindelser med det bererte land. Tilsvarende ber
det vaere muligt for formandskabet at anmode om hjalp fra Kommissionen under disse
omstandigheder.

Gennem MIC koordinerer Kommissionen den europaiske civilbeskyttelsesindsats pa
operationelt niveau i nert samarbejde med de medlemsstater, der yder assistance, det
berorte land og 1 givet fald med FN. Nér der er anmodet om assistance gennem
ordningen, ber alle medlemsstater, som yder civilbeskyttelsesbistand, tage kontakt med
MIC for at satte Kommissionen 1 stand til at sikre en fyldestgorende og
sammenhangende europaisk civilbeskyttelsesbidrag til den globale hjelpeaktion. Nar
det er relevant, beslutter Kommissionen i samrad med formandskabet at mobilisere og
udsende et vurderings- og/eller koordineringshold bestiende af medlemsstaternes
eksperter. Vurderings- og/eller koordineringsholdet ber gives et klart mandat og den
formelle bemyndigelse til at koordinere de civilbeskyttelseshold, der opererer inden for
rammerne af fellesskabsordningen. Holdet ber modtage basal logistisk stette, iser
kommunikationsudstyr, sd det er i stand til pd en effektiv made at koordinere den
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europziske civilbeskyttelsesbistand.
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2006/0009(CNS)

|\ 2001/792 (tilpasset)

B> Forslag til<X]

RADETS BESLUTNING

af23-ektober2004

om indferelse af ex

Q00T /EFE Euratem)
x> (omarbejdet)

(E@S-relevant tekst) <XI

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, sarlig artikel 308,

B> under henvisning til <X] traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab,
serlig artikel 203,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'’,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'',

under henvisning til udtalelse fra Det ® Europaiske X1 @konomiske og Sociale Udvalg'?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget"’, og

ud fra folgende betragtninger:

‘ Inyt

(1)  Der skal foretages en raekke vasentlige @ndringer i Radets beslutning 2001/792/EF,
Euratom af 23. oktober 2001 om indferelse af en fellesskabsordning til fremme af

10 EUTC[...]af[...],s.[...]
H EUTC[...]af[...],s.[...]
12 EUTC[...]af[...],s.[...]
13 EUTC[...]af[...],s. [...]
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2

styrket samarbejde om indsatser pé civilbeskyttelsesomradet'*. Af klarhedshensyn ber
der foretages en omarbejdning af beslutningen.

Der er i de seneste ar konstateret en betydelig stigning i naturkatastrofers og
menneskeskabte katastrofers antal og omfang, og dette har medfert tab af
menneskeliv, adeleggelse af skonomiske og sociale infrastrukturer og miljeskader.

€)

WV 2001/792 betragtning 1
(tilpasset)
= nyt

Medens Fzllesskabets indsats for at gennemfore Radets resolutionen af 8. juli 1991
om forbedring af medlemsstaternes gensidige bistand i tilfelde af naturkatastrofer og
teknologiske katastrofer'>, der er vedtaget af Rédet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet har hjulpet med til at beskytte
personer m11yaet og ejendom er—dernu-bek S e dre 3

a—g t : EI>De Forenede Natloners
Okonomiske Kommlssmn for Europas (UN/ECE's) konvention  om
grenseoverskridende virkninger af industriulykker, der er indgaet af Faellesskabet ved
Radets afgorelse 98/685/EF'®, har bidraget til yderligere at forbedre forebyggelse og
styring af industrikatastrofer. <

WV 2001/792 betragtning 2
(tilpasset)

“)

4 nyt ‘

Ved Rédets beslutning 2001/792/EF, Euratom blev der indfert en faellesskabsordning
til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet (herefter
"ordningen"), hvormed der ogsd tages hensyn til de sarlige behov, der geor sig
gaeldende 1 de isolerede og mest afsides liggende regioner eller ger i Fellesskabet. I de
senere ar er der sket en betydelig vaekst i antallet af lande, som ger brug af ordningen

14
15
16

EFT L 297 af 15.11.2001, s. 7.
EFT C 198 af 27.7.1991, s. 1.
EFT L 326 af 3.12.1998, s. 1.

17
——HET L 236.{3. 121008 o L R
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for civilbeskyttelsesbistand. Ordningen ber styrkes for at sikre en tydeligere
demonstration af europeisk solidaritet og gere det muligt at udvikle en europaisk
kapacitet til hurtig indsats, jf. opfordringen hertil i Det Europaiske Réds konklusioner
af 16.-17. juni 2005 og i Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2005 om
flodbelgekatastrofen.

WV 2001/792 betragtning 3
(tilpasset)

WV 2001/792 betragtning 4

(tilpasset)

(5) En——sédan—erdning [ Ordningen XI ville tage hensyn til relevant
feellesskabslovgivning og internationale forpligtelser. Denne beslutning ber derfor
ikke pavirke medlemsstaternes gensidige rettigheder og forpligtelser i henhold til
bilaterale eller multilaterale traktater vedrerende spergsmal, der er omfattet af
beslutningen.

{4 nyt
(6) Ordningen ber lette civilbeskyttelsesindsatsen over for alle typer af katastrofer,

herunder naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer, teknologiske ulykker,
stralingsfarer eller miljoulykker, terrorhandlinger og utilsigtet havforurening, som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2850/2000/EF af 20.
december 2000 om fastsattelse af EF-rammebestemmelser for samarbejde i tilfaelde af
utilsigtet eller forsatlig havforurening'®. Der kan vere behov for civilbeskyttelses-
bistand i alle disse nedsituationer til at supplere det bererte lands eget beredskab.
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(7)

WV 2001/792 betragtning 5
= nyt

Forebyggelse er af stor betydning i forbindelse med beskyttelse mod naturkatastrofer,
teknologiske katastrofer og miljokatastrofer, og kraver, at der overvejes en yderligere
indsats. = Ved at bidrage til yderligere at udvikle varslingssystemer ber Fallesskabet
hjelpe medlemsstaterne med at minimere tidsrummet mellem katastrofens indtreden
og ivaerksattelse af hjelpeaktionen. Disse systemer ber gere brug af de eksisterende
informationskilder. <

(8)

WV 2001/792 betragtning 7
= nyt

Der skal traeffes forberedende foranstaltninger pd nationalt og fzllesskabsplan for at
gore det muligt hurtigt at mobilisere og koordinere indsatshold med den nedvendige
fleksibilitet, og det skal ved et uddannelsesprogram sikres, at vurderings- og/eller
koordineringshold, beredskabshold og andre ressourcer i givet fald kan agere effektivt,
og at de supplerer hinanden indbyrdes. Andre forberedende foranstaltninger skal
omfatte faelles anvendelse af oplysninger vedrerende nedvendige medicinske
ressourcer og fremme af anvendelsen af nye teknologier. = Det ber overvejes at
udvikle supplerende moduler til indsatser pa civilbeskyttelsesomradet bestaende af
ressourcer fra en eller flere medlemsstater som led i udviklingen af en kapacitet til
hurtig indsats pa civilbeskyttelsesomradet. <

)

‘ WV 2001/792 betragtning 6

I tilfzelde af en katastrofe eller storre ulykke i Faellesskabet, eller en overhangende
fare herfor, der har eller kan fa greenseoverskridende virkninger, eller som kan fore til
en anmodning om assistance fra en eller flere medlemsstater, er der behov for en
passende varsling eventuelt gennem et fastlagt palideligt falles varslings- og
informationssystem.

WV 2001/792 betragtning 8
(tilpasset)
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(10)

WV 2001/792  betragtning 9
(tilpasset)
= nyt

En—erdning DO Ordningen <XI skal geore det muligt at mobilisere og lettere at
koordinere indsatser for at bidrage til at sikre en bedre beskyttelse forst og fremmest af
personer, men ogsd af milje og ejendom, og derved reducere tab af menneskeliv,
skader pd personer og materiel, herunder kulturarven, savel som ekonomiske og
miljomassige skader samt bidrage til at give malsatningerne om social samherighed
og solidaritet et mere konkret indhold. =Det styrkede samarbejde om indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet ber bygge pd en fallesskabscivilbeskyttelsesstruktur, der
bestar af et monitorerings- og informationscenter samt et falles varslings- og
informationssystem, som forvaltes af Kommissionen, og som har operationelle
kontaktpunkter 1 medlemsstaterne. Den bor ligeledes danne en ramme for at indsamle
validerede oplysninger om nedsituationen, for at formidle disse oplysninger til
medlemsstaterne og for at udveksle erfaringer i forbindelse med indsatserne. <

an

(12)

(13)

(14)

4 nyt

De operationelle kontaktpunkter i medlemsstaterne ber vere i stand til at oplyse om
disponibiliteten af den civilbeskyttelsesbistand, det bererte land anmoder om, herunder
om der star militere ressourcer og kapaciteter til rddighed.

Adgangen til egnede transportmidler mé& forbedres for at stette udviklingen af en
kapacitet til hurtig indsats pa faellesskabsniveau. Fallesskabet ber stotte og supplere
medlemsstaternes indsats ved at lette den fzlles anvendelse af medlemsstaternes
transportressourcer og om ngdvendigt mobilisere yderligere transportmidler.

Medlemsstaternes indsatshold, der opererer i katastrofeomradet, kan fa opfyldt deres
logistikbehov mere effektivt og omkostningseffektivt ved, at der mobiliseres
stottemoduler pa fallesskabsniveau. Fallesskabet ber sikre, at sddanne moduler kan
indsattes hurtigt, séledes at indsatser inden for ordningens rammer geres mere
effektive.

Som et sikkerhedsnet er der behov for at kunne mobilisere yderligere assistance pa
feellesskabsniveau som supplement til medlemsstaternes civilbeskyttelsesbistand,
navnlig i de tilfelde, hvor lignende trusler bergrer flere medlemsstater.

WV 2001/792  betragtning 10
(tilpasset)
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(15)

WV 2001/792 betragtning 11 og 13
(tilpasset)
= nyt

Hvad angar 1ndsatsen pa c1v1lbeskyttelsesomradet uden for Fallesskabet kanne—der
gtter O |, ber ordningen fremme og stotte <X
aktloner der 1vaerksaettes af Faellesskabet og medlemsstaterne inden—for—deres
3§ . Assistanceindsats > uden for Fallesskabet kan <X] slkunne
gennemﬁares enten selvstendigt eller som et bidrag til en operation, der ledes af en
international orgamsatlon og 1 sé fald ber Fellesskabet udbygge sine forbindelser med
de relevante glebs rale internationale organisationer. ®Nar De Forenede
Nationer er til stede, Varetager de den overordnede koordinerende rolle 1 forbindelse
med hjelpeaktioner i tredjelande. Den civilbeskyttelsesbistand, der tilvejebringes i
medfer af ordningen, ber koordineres med FN og andre relevante internationale
aktorer for at maksimere udnyttelsen af disponible ressourcer og undgé unedvendigt
dobbeltarbejde. En forbedret koordinering af civilbeskyttelsesindsatser i medfer af
ordningen er en forudsatning for at stette den overordnede koordineringsindsats og
sikre et fyldestgarende europeisk bidrag til den samlede hjelpeindsats. Ved
katastrofer, hvor der ydes assistance under sével ordningen som Rédets forordning
(EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humanitzr bistand”’, ber Kommissionen sikre, at
Fellesskabets samlede indsats er effektiv, sammenhangende og komplementer. <=

(16)

WV 2001/792  betragtning 12
(tilpasset)
= nyt

skabserdning DO Fellesskabsordningen X1 vil pé—witkér—der
%&%@gg%#seﬂeﬁ% ogsd kunne fremme og stette krisestyring B i overensstemmelse

med Rédets og Kommissionens fazlles erklaring af 29. september 2003 om anvendelse
af Faellesskabets civilbeskyttelsesordning i krisestyring <X] som omhandlet i afsnit V i
traktaten om Den Europ@iske Union = samt lette og stette konsulert samarbejde 1
forbindelse med katastrofer i tredjelande <.

20

EFT L 163 af 2.7.1996, s. 1. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EF) nr.
1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).
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WV 2001/792  betragtning 14
(tilpasset)
= nyt

E4—D Det ber veere muligt at lade <X] kandidatlandencAnseserlandene »kunne deltage

1 en sadan ordning = og samarbejde med andre tredjelande, idet ordningens
gennemslagskraft og effektivitet derved vil blive styrket <.

WV 2001/792  betragtning 15
(tilpasset)

(17)

| 2001/792 betragtning 16

De foranstaltninger, der er nedvendige til at gennemfere denne beslutning, ber
vedtages 1 overensstemmelse med Rédets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastsattelse af de naermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen®'.

‘ WV 2001/792 betragtning 17

(18)

4 nyt

Malene for ordningen, herunder de fordele som anvendelsen af ordningen vil medfere
med hensyn til at begraense tab af menneskeliv og skader, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af omfanget og virkningerne af de
foresldede handlinger bedre gennemferes péd fellesskabsplan. Hvis en katastrofe
overstiger kapaciteten af en berert medlemsstats indsatsberedskab, ber denne stat
kunne anmode fallesskabsordningen om at supplere dens egne civilbeskyttelses-
ressourcer. Fellesskabet kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar denne beslutning ikke ud over, hvad
der er nedvendigt for at nd disse mal.

21

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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| 2001/792 betragtning 18

(19) Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab og traktaten om oprettelse af
Det Europ®iske Atomenergifallesskab indeholder ikke de nadvendige befojelser til at
vedtage denne beslutning ud over henholdsvis artikel 308 og 203 —

|\ 2001/792

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

WV 2001/792 (tilpasset)
= nyt

= Kapitel 1
Formal og anvendelsesomrade <

Artikel 1

+ Der indfores hermed en fellesskabsordning til fremme af styrket samarbejde mellem
Feallesskabet og medlemsstaterne om indsatser pa 01V1lbeskyttelsesomradet i tllfaelde af
katastrofer eller storre ulykker eller overhangende fare herfor:
indsats (1 det folgende benavnt "ordningen").

|

2- Hensisten—med-ordningen—erath idrase—tilat-sHare—enbedrebeskyt else X>Ordningen skal
<Xl forst og fremmest &f IZ> beskytte <ZI personer men ogsa af miljo og ejendom, herunder
kulturarven, i tilfelde af ketastrefe e = naturkatastrofers X> og
menneskeskabte katastrofer, terrorhandhnger <ZI teknolog1ske ulykker, stralingsfarer eller
miljeulykker, B> herunder utilsigtet havforurening, (i det folgende benavnt "katastrofer"), <XI
der forekommer bade i og uden for Fellesskabet, X> hvor der ogsa tages hensyn til de sarlige

behov, der gor sig geeldende 1 de 1solerede og mest afsides hggende regioner eller oer 1
Faellesskabet <ZI de TN ele oF o qiete

Ordningen péwisker—ikke DO ma ikke péavirke <X forpligtelser i medfer af eksisterende
relevant lovgivning i Det Europaiske Fallesskab eller Det Europaiske Atomenergifaellesskab
eller geldende internationale aftaler.

22
EEFL322 o498 122000 5L i
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B> Artikel 2 <XJ

3= Ordningen bestar DO skal besta <X] af ferskellige XX som minimum felgende <XI elementer
og foranstaltninger, herunder:

WV 2001/792
= nyt

udpegning af de indsatshold og anden indsatsstette, der er til radighed i
medlemsstaterne for en indsats i nedsituationer = herunder disponible militaere
ressourcer og kapaciteter til statte for civilbeskyttelsen <

| 2001/792 (tilpasset) |

udarbejdelse og gennemforelse af et uddannelsesprogram for indsatshold og anden
indsatsstette og for eksperter til X> hold med ansvar for <XI vurdering s—egfeller
koordineringsheld

|\ 2001/792

workshops, seminarer og pilotprojekter om vigtige aspekter af indsatser

etablering og emaedvendigt udsendelse af vardes:

med ansvar for vurdering eller koordinering <XI

oprettelse og forvaltning af et monitorerings- og informationscenter X> (MIC) <XI ,
B> der er tilgengeligt og i stand til at gribe ind gjeblikkeligt 24 timer i degnet og
betjene medlemsstaterne og Kommissionen som et led i ordningen <XI

oprettelse og forvaltning af et felles varslings- og informationssystem B> (CECIS)
til kommunikation og udveksling af information mellem MIC og medlemsstaternes
kontaktpunkter <XI

(7

DA

4 nyt

udvikling af varslingssystemer, under hensyntagen til de eksisterende
informationskilder, for at s&tte medlemsstaterne og MIC i stand til at reagere hurtigt
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@®)

etablering af transportforanstaltninger, logistik og anden stette pa faellesskabsplan

|\ 2001/792 (tilpasset)

5= IZ> underst@ttende og supplerende <ZI foranstaltninger
S S X>, som er

X> Kapitel 11
Beredskab <X

Artikel 3

3 stes IZ) Medlemsstaterne skal Xl pa forhand B> inden for deres
ansvarhge tjenester, navnlig deres civilbeskyttelse eller andre beredskabs-
tjenester, <XI udpege indsatshold, der kan sté til rddighed for en sédas indsats, eller
som kan sammensattes saed : ettelse med meget kort varsels-séledes-at
dekan > og <X] udsendes, normalt mden for 12 timer efter en anmodning om
assistances—idet—der—tages [X> . De tager <XI hensyn til, at indsatsholdets
sammens&tning skal atha@nge af katastrofetypen og af de serlige behov i forbindelse
med den pagaldende katastrofe.

@Medlemsstaterne skal <XI udpege eksperter, som kan indkaldes til at indga 1
S B> et hold med ansvar for vurdering eller
koordmermg <ZI , der 1ndsa3ttes 1 et indsats- eller operationsomrade.
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4 nyt

Medlemsstaterne arbejder mod at udvikle udrykningsmoduler pa civilbeskyttelses-
omradet bestdende af ressourcer fra en eller flere medlemsstater, der hurtigt kan
indsattes for at udfore stottefunktioner eller opfylde de mest patrengende behov.

WV 2001/792 (tilpasset)
= nyt

Medlemsstaterne overvejer muligheden for, alt efter den foreliggende situation, at
stille andre ressourcer til radighed via de ansvarlige tjenester, sdsom specialuddannet
personel og specialmateriel til indsatser ved serlige ulykker eller katastrofer, og for
at indsette ressourcer fra ikke-statslige organisationer og andre relevante
organer. <X]

X> Medlemsstaterne skal <X] bidrage med relevante generelle oplysninger om éisse
hold, eg eksperter, = udrykningsmoduler og anden assistance, der er omtalt 1 stk. 1-
4, < og om medicinske ressourcer, jf. artikel 4, litra e), senest seks maneder fra
denne beslutnings vedtagelse og herefter straks ajourfore disse oplysninger, ndr der
er behov for det.

4 nyt
6. Medlemsstaterne serger for at sikre rettidig transport af civilbeskyttelsesbistand.
|\ 2001/792 (tilpasset)
&7. ’

udpeger IZ> de opera‘uonelle Xl kontaktpunkterﬂe og
underretter Kommlssmnen herom.

Artikel 4
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£e¥ﬁaa=} IZ) opretter og forvalter CECIS @

4 nyt
c) bidrager til udviklingen af varslingssystemer til gavn for medlemsstaterne og MIC
WV 2001/792 (tilpasset)
= nyt
exd) tilvejebringe DO tilvejebringer <XI kapacitet til at mobilisere og med kortest muligt

varsel udsende mindre eksperthold med ansvar for:

: Vurderlng af m%e%ﬁ IZ> behovet for cwﬂbeskyttelse i den
stat der anmoder om assistance, pa baggrund af den bistand, medlemsstaterne og
ordningen rader over <XI

1) om nedvendigt, at fremme koordineringen af  indsatser
B> civilbeskyttelsesindsatser X1 pa stedet og, hvor det er nedvendigt og
hensigtsmeessigt, at vaere forbindelsesled til de ansvarlige myndigheder 1 det land, der
anmoder om assistance

g)

indsamle [ indsamler og sammenstiller <X] oplysninger om medlemsstaternes
kapacitet med hensyn til at opretholde en produktion af serum, vaccine og andre
nedvendige medicinske ressourcer og om de lagre X> af disse ressourcer <XI , der i
givet fald V11 veere til radlghed for en mdsats —tilfeelde—afenkatastrefe—elerstorre

epstile DO opstiller X] et program pa grundlag af de erfaringer, der er gjort ved
gennemforelsen af indsatser under ordningen, og videregiver disse erfaringer gennem
informationssystemet

fremme X fremmer <ZI 1ndf@relsen og anvendelsen af nye teknologler til brug for
ordmngen snder—va " .
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h)

teeffe DO traeffer X1 foranstaltninger t11 at fremme transport af ressourcer til
assistanceindsatser og andre—stettes rer= = tilvejebringer kapacitet til at
mobilisere de supplerende transportmldler som er nedvendige for en hurtig
hjelpeaktion i katastrofetilfeelde <

k)

4 nyt

tilvejebringer kapacitet til at yde basal logistisk stette til eksperter og lette
mobiliseringen af logistiske moduler og andre moduler til stotte for medlems-
staternes hold, som deltager i Faellesskabets indsatser pa civilbeskyttelsesomradet

iverksatter andre understottende og supplerende foranstaltninger, som er
nedvendige for ordningen.

|\ 2001/792 (tilpasset)

Kommissionen udarbejder et uddannelsesprogram med henblik pa at forbedre
koordineringen af indsatser pd civilbeskyttelsesomradet ved at sikre kompatibiliteten
og komplementariteten mellem indsatsholdene, jf. artikel 3, stk. 1, indsatsmodulerne,
jf. artikel 3, stk. 3, og i givet fald anden indsatsstette, jf. artikel 3, stk. 4, og ved at
oge kompetencen hos eksperterne, jf. artikel 3, stk. 2. Programmet skal omfatte
feelles kurser og evelser og en udvekslingsordning, hvorved enkeltpersoner kan
udlanes til andre medlemsstater. <X

X> Kapitel 111
Indsats<X]

B Artikel 5 <X7

I tilfeelde af en katastrofe 1 Feellesskabet eller overhaengende fare herfor, der har eller
kan f& grenseoverskridende virkninger, underretter den medlemsstat, hvor
nedsituationen optraeder, ogjeblikkeligt Kommissionen og de medlemsstater, som
kunne bergres af ngdsituationen. <X

D> Forste afsnit finder ikke anvendelse, nér der allerede er taget hensyn til denne
underretningspligt 1 henhold til anden relevant lovgivning i Det Europaiske
Fellesskab, Det Europaiske Atomenergifallesskab eller gaeldende internationale
aftaler.<XI

I tilfelde af en katastrofe 1 Fellesskabet eller overhengende fare herfor, som kan
fore til en anmodning om assistance fra en eller flere medlemsstater, underretter den
medlemsstat, hvor nedsituationen optrader, gjeblikkeligt Kommissionen, nar der kan
forventes en anmodning om assistance via MIC, for at Kommissionen om
nedvendigt kan informere de andre medlemsstater og mobilisere de ansvarlige
tjenestegrene. <XI
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X> 3.  Underretning skal, hvis dette er relevant, ske via CECIS. <XI

Artikel 26

£ Nar der indtreffer en ubddee—eler katastrofe i Faellesskabet, kan en medlemsstat zette—en
anmedaing X anmode om assistance via MIC eller direkte fra de ovrige medlemsstater. <X ;
derber X> Anmodningen skal <X] vare sa specifik som muligt-em-assistanee.

P> Artikel 7 <7

IX> Indl@ber der en anmodning om assistance via MIC skal <ZI Kornm1551onen=1&+a=1E
e straks—skal X> gjeblikkeligt, og hvis det er nedvendigt, <XI:

1 videresende anmodningen til de ovrige medlemsstaters [X> operationelle <XI
kontaktpunkter

2. fremme mobiliseringen af indsatshold, eksperter X> , moduler <XI og andre ressourcer

|\ 2001/792

3. indsamle validerede oplysninger om nedsituationen og formidle dem til
medlemsstaterne.

WV 2001/792 (tilpasset)
= nyt

Lo Artikel 8 <7

21. En medlemsstat, der modtager en anmodning om assistance, skal gjeblikkeligt tage stilling
til, om den er 1 stand til at yde den anmodende medlemsstat den n@dvendlge assistance, og
underrette denne herom enten gennem monitorerings—og—informationsees X> MIC I

e—d Fheengiot—a med angivelse af
omfanget af og betmgelserne for den ass1stance landet kan yde =En medlemsstat, der
informerer den anmodende medlemsstat direkte, informerer ogsa MIC herom. <

32. Den anmodende medlemsstat er ansvarlig for ledelsen af indsatserne. Myndighederne i
den anmodende medlemsstat skal udstikke retningslinjer og om ngdvendlgt fastlaegge
greenserne for de opgaver, der overdrages til indsatsholdene.—ude
udferelse—idetdette X Enkelthederne vedrerende udferelsen af dlsse opgaver <XI overlades
til den ansvarlige person, der er udpeget af den medlemsstat, der yder assistance.
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43. Bea [X> Nar den <X] anmodende medlemsstat ke anmoder heldene > indsatsholdene <XI
om at lede indsatsen pa dens vegne, eg X> skal <X] de hold, der stilles af medlemsstaterne og
Fellesskabet, skali-sé-fald bestrabe sig pé at koordinere deres indsats.

54. Murderings—ogfelerkeoord ineringsheldet > Nar der er udsendt hold med ansvar for
vurdering eller X> de X1 fremme koordineringen mellem
indsatsholdenes og & det—ernodvendistos—hensistsmassiat vaere forbindelsesled til de
ansvarlige myndigheder i den anmodende medlemsstat.

Artikel 96

1. Bestemmelserne= DO | tilfzelde af en katastrofe uden for Feallesskabet kan <XI artikel 5
> 6, 7 og 8 X] kan efter anmodning ogsa anvendes ved indsatser DX pa civilbeskyttelses-
omradet <XI uden for Fallesskabet.

|\ 2001/792

Sadanne indsatser kan ydes enten som en selvstendig assistanceindsats eller som bidrag til
indsatser, der ledes af en international organisation.

4 nyt

Ved nedsituationer, hvor der ydes assistance under savel ordningen som forordning
(EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humanitaer bistand, sikrer Kommissionen, at
Fallesskabets samlede indsats er effektiv, sammenhangende og komplementzr.

2. Den medlemsstat, der varetager formandskabet for Rddet for Den Europaeiske Union
(formandskabet), danner navnlig i de tidlige faser af en katastrofe forbindelsesled til
det berorte tredjeland med henblik pa en passende politisk koordinering af indsatser
pa civilbeskyttelsesomradet.

Formandskabet kan i givet fald anmode en anden medlemsstat om at overtage
ansvaret for den politiske koordinering enten helt eller delvist eller anmode
Kommissionen om hjalp.

3. Nar den i1 stk. 1 omhandlede civilbeskyttelsesbistand ydes efter en anmodning
formidlet af MIC, sikrer Kommissionen i samrdd med formandskabet den
operationelle koordinering af indsatsen pa hovedkontoret: Kommissionen kan i
samrdd med formandskabet udnzvne et koordineringshold for at sikre den
operationelle koordinering af Fellesskabets civilbeskyttelsesbistand pa stedet.

Den operationelle koordinering indebarer koordinering med det bererte land og De
Forenede Nationer, hvis de er til stede.
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4. Alle medlemsstater, der yder den i stk. 1 omhandlede civilbeskyttelsesbistand efter
en anmodning formidlet af MIC, skal vare 1 kontakt med MIC med henblik pa den 1
stk. 3 omhandlede koordinering og for at sikre et fyldestgerende fellesskabsbidrag til
den samlede hjelpeindsats.

Artikel 10

Kommissionen kan understotte og supplere medlemsstaternes civilbeskyttelsesbistand pé
folgende made:

1.

2.

ved at lette den felles anvendelse af medlemsstaternes transportressourcer

ved at mobilisere de supplerende transportmidler, som er nedvendige for at
sikre en hurtig indsats, og som ikke pd anden made stér til rddighed for denne
ordning

ved at mobilisere yderligere assistance, som ikke pd anden mdde stér til
radighed for denne ordning, og som er nedvendig for at sikre effektiviteten af
civilbeskyttelsesindsatsen i henhold til denne ordning.

ved at lette mobiliseringen af logistiske moduler og andre moduler til stette for
medlemsstaternes indsatshold pa stedet.

|\ 2001/792 (tilpasset)

X> Kapitel IV
Afsluttende bestemmelser <X

Artikel 11

Eelgendetande > Kandidatlandene <X] kan deltage i ordningens.

4 nyt

Andre tredjelande kan samarbejde om aktiviteter inden for ordningen, nar aftaler giver
mulighed herfor.
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| 2001/792 artikel 3 (tilpasset) |

P> Artikel 12 <X

X> Medlemsstaterne skal med henblik pa anvendelsen af denne beslutning udnavne de
kompetente myndigheder og informere Kommissionen herom. <XI

| 2001/792 (tilpasset)

Artikel 13

14, stk. 32, feeHes—regler

2 Kommissionen opstiller ogsa efter proceduren i artikel

> gennemforelsesregler X1, navnlig for folgende:

€31.  deressourcer, der er til rddighed for en assistanceindsats, jf. artikel 3

92 et D> MIC <X, jf. artikel 4Hera-e)2, stk. 5
€33 r DO CECIS X, jf. artikel 4=Htra—by2,
4. warderings—ogtelk erkeoord neringsheldene X holdene med ansvar for vurdering eller

koordmermg & , jf. artlkel %& herunder kriterier for udveelgelse af
eksperter

€35.  uddannelsesprogrammet, jf. artikel 4itra-d5?, stk. 2
£56. oplysning om medicinske ressourcer, jf. artikel 4, ktra=eystk. 1, X litra e) <XI

€57.  indsatser inden for Fallesskabet pé—grandle es
artikel 6, 7 og 8, <X] og indsatserne uden for Faellesskabet _]f art1kel 69.

4 nyt

8. yderligere stotte pd faellesskabsniveau, jf. artikel 10.
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| 2001/792 (tilpasset)

Artikel 149

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der blev nedsat ved astike e
1000/847/HE X artikel 13 1 forslag til Radets forordning om oprettelse af et 1nstrument for
beredskab og hurtig indsats i katastrofesituationer <XI.

|\ 2001/792

32. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF anvendelse.

Fristen i artikel 5, stk. 6, 1 afgerelse 1999/468/EF fastsettes til tre maneder.

43. Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.

WV 2001/792 (tilpasset)
= nyt

Artikel 1548

Kommissionen evaluerer beslutningens gennermferelse X> anvendelse <X hvert tredje ar fra
datoen eden = for dens meddelelse = og forel&gger Europa Parlamentet og
Radet resultaterne af denne evaluering samt-event gele-forsk aptils cndringers afbesh Htningen.

D> Disse resultater vil 1 givet fald blive ledsaget af forslag til andringer af denne
beslutning. <X

Artikel 16

Beslutning 2001/792/EF, Euratom ophaves.
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Henvisninger til den ophavede beslutning betragtes som henvisninger til nearverende
beslutning.

|\ 2001/792

Artikel 171

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i

Pd Radets vegne
Formand
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Sammenligningstabel

Radets beslutning 2001/792/EF, Euratom

Denne beslutning

Artikel 1, stk. 1

Artikel 1, forste afsnit

Artikel 1, stk. 2, forste punktum

Artikel 1, andet afsnit

Artikel 1, stk. 2, andet punktum

Artikel 1, tredje afsnit

Artikel 1, stk. 2, tredje punktum

Artikel 1, stk. 3, forste led Artikel 2, stk. 1
Artikel 1, stk. 3, andet led Artikel 2, stk. 2
Artikel 1, stk. 3, tredje led Artikel 2, stk. 3
Artikel 1, stk. 3, fjerde led Artikel 2, stk. 4
Artikel 1, stk. 3, femte led Artikel 2, stk. 5
Artikel 1, stk. 3, sjette led Artikel 2, stk. 6
- Artikel 2, stk. 7
- Artikel 2, stk. 8
Artikel 1, stk. 3, syvende led Artikel 2, stk. 9
Artikel 2 Artikel 5
Artikel 3, litra a) Artikel 3, stk. 1
Artikel 3, litra b) Artikel 3, stk. 2
- Artikel 3, stk. 3
Artikel 3, litra c) Artikel 3, stk. 5
Artikel 3, litra d) Artikel 3, stk. 4
- Artikel 3, stk. 6
Artikel 3, litra e) Artikel 3, stk. 7, og artikel 12
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Artikel 4, litra a)

Artikel 4, stk. 1, litra a)

Artikel 4, litra b) Artikel 4, stk. 1, litra b)
- Artikel 4, stk. 1, litra ¢)
Artikel 4, litra c) Artikel 4, stk. 1, litra d)
Artikel 4, litra d) Artikel 4, stk. 2

Artikel 4, litra e) Artikel 4, stk. 1, litra e)
Artikel 4, litra f) Artikel 4, stk. 1, litra f)
Artikel 4, litra g) Artikel 4, stk. 1, litra g)
Artikel 4, litra h) Artikel 4, stk. 1, litra h)

Artikel 4, stk. 1, litra i)

Artikel 4, stk. 1, litra j)

Artikel 5, stk. 1, de indledende ord Artikel 6
Artikel 5, stk. 1, litra a) Artikel 7
Artikel 5, stk. 1, litra b) Artikel 6

Artikel 5, stk. 2 Artikel 8, stk. 1
Artikel 5, stk. 3 Artikel 8, stk. 2
Artikel 5, stk. 4 Artikel 8, stk. 3
Artikel 5, stk. 5 Artikel 8, stk. 4

Artikel 6, forste afsnit

Artikel 9, stk. 1

Artikel 6, andet afsnit

Artikel 9, stk. 2-4

Artikel 10

Artikel 7

Artikel 11, forste afsnit

Artikel 11, andet afsnit

Artikel 8, stk. 1

Artikel 8, stk. 2, litra a)

Artikel 13, stk. 1

Artikel 8, stk. 2, litra b)

Artikel 13, stk. 2

33

DA



DA

Artikel 8, stk. 2, litra c) Artikel 13, stk.
Artikel 8, stk. 2, litra d) Artikel 13, stk.
Artikel 8, stk. 2, litra e) Artikel 13, stk.
Artikel 8, stk. 2, litra f) Artikel 13, stk.
Artikel 8, stk. 2, litra g) Artikel 13, stk.
- Artikel 13, stk.
Artikel 9, stk. 1 Artikel 14, stk.
Artikel 9, stk. 2 -
Artikel 9, stk. 3 Artikel 14, stk.
Artikel 9, stk. 4 Artikel 14, stk.
Artikel 10 Artikel 15
- Artikel 16
Artikel 11 -
Artikel 12 Artikel 17
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