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Dagsordenspunkt 15): Kommissionens program for de finansielle
rammer (2007-2013) vedrerende retlige og indre anliggender

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen vil presentere sit forslag til program for de finansielle rammer 2007-2013
vedrorende retlige og indre anliggender. Kommiissionens program forventes at vere i
overensstemmelse med nerbedsprincippet. Det er ikke pd nuverende tidspunkt, hvor
Kommissionens forslag til finansielt program ikke kendes, muligt at skonne over de
Statsfinansielle konsekvenser heraf. Medlemslandene forventes ligesom Danmark overordnet

at stotte, at et stwrkere og mere effektivt samarbejde om retlige og indre anliggender gives
prioritet i forhold til de nye finansielle rammer for 2007-2013.

1. Indledning

De flerarige finansielle rammer - ogsa kaldet finansielle perspektiver - er EU’s
flerarige budgetlofter, inden for hvilke EU’s arlige budgetter skal vedtages
mellem Radet og Europa-Parlamentet. De flerdrige finansielle rammer
vedtages som et samlet opleg med enstemmighed i Det Europziske Rad
(DER), hvorefter oplagget forhandles med Europa-Parlamentet.

Kommissionen udsendte den 10. februar 2004 en meddelelse om politiske
udfordringer og budgetmassige midler i en udvidet union for perioden 2007-
2013. Meddelelsen er siden fulgt op af en uddybende meddelelse i juli 2004
samt et konkret forslag til ny interinstitutionel aftale om de finansielle
perspektiver. Forslag til konkrete finansielle programmer for blandt andet
omradet for retlige og indre anliggender forventes fremlagt af Kommissionen
1 begyndelsen af april 2005, som forventes indeholdt i Kommissionens forslag
til finansielle rammer for ”borgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed”.

Det luxembourgske formandskab arbejder for, at der kan opnas en politisk
aftale vedrorende de samlede finansielle rammer for 2007-2013 pa DER den
16.-17. juni 2005. Den politiske aftale forventes alene at angive et overordnet
belob for omradet "borgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed”, hvoraf
retlige og indre anliggender udgor en central del.

Kommissionens forslag til finansielt program vedrorende retlige og indre
anliggender vil skulle danne grundlag for droftelserne 1 Radet om allokering af
midler pa de enkelte omrader; frihed, sikkerhed og retferdighed (det
nuverende omrade for retlige og indre anliggender) med henblik pa at
gennemfore de af DER den 5. november 2004 vedtagne politiske
malsaetninger for omradet.



DER vedtog saledes den 5. november 2004 et nyt program pa omradet for
retlige og indre anliggender, der fastlagger prioriteterne for de kommende
fem ar (Haag-programmet). Dette program rakker ind i perioden for de nye
finansielle rammer for 2007-2013.

Det fremgar af Haag-programmet, at DER pa sit mode uden at foregribe de
nye finansielle rammer noterede sig, at der skal tages behorigt hensyn til
programmets finansielle implikationer.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. april 2005 forventes
Kommissionen at prasentere sit forslag til finansielt program vedrerende
retlige og indre anliggender.

2. Indhold

Kommissionen har endnu ikke fremlagt sit forslag til nyt finansielt program
vedrorende retlige og indre anliggender, og indholdet heraf kendes derfor
ikke.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at et sterkere og mere effektivt samarbejde om retlige og
indre anliggender gives en hoj prioritet i forhold til de nye finansielle rammer
for 2007-2013, hvilket ogsa skal ses i sammenhang med allerede vedtagne
malsaztninger af DER (Haag-programmet).

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemslandenes forelobige tilkendegivelser viser en klar prioritering af
trihed, sikkerhed og retfaerdighed i forhold til de nye finansielle rammer for
2007-2013, idet medlemslandene dog afventer fastleggelsen af en mere
konkret holdning, indtil Kommissionen har fremlagt sit forslag til program.

5. Specialudvalget vedregrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet i skriftlig horing i Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) og har varet droftet i Specialudvalget for
politimassigt og retligt samarbejde den 29. marts 2005.

6. Europa-Parlamentet

De finansielle rammer skal aftales ved en interinstitutionel aftale mellem
Europa-Parlamentet, Kommissionen og Radet, herunder det samlede belob
vedrorende omradet for retlige og indre anliggender. Der foreligger saledes
ikke udtalelse fra Europa-Parlamentet.



7. Naerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag om EU’s budget, kan det kun behandles pa EU-

niveau. Kommissionens forslag forventes derfor at vaere i overensstemmelse
med naxrhedsprincippet.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag til program for de finansielle rammer (2007-2013)
vedrorende retlige og indre anliggender kendes endnu ikke. Det er derfor ikke
pa nuverende tidspunkt muligt at skenne over de statsfinansielle
konsekvenser heraf.

Sagen skennes hverken at fa samfundsekonomiske, miljemzassige eller
beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Kommissionens forslag til et finansielt program for 2007-2013 for retlige og
indre anliggender har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets
Retsudvalg til orientering.

Sagen vedrorende de overordnede finansielle rammer for 2007-2013 har
tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
radsmedet for generelle anliggender den 31. januar 2005, raidsmedet for
okonomi- og finansministre den 17. februar 2005, radsmedet for generelle
anliggender den 21. februar 2005 samt radsmedet for generelle anliggender
den 16. marts 2005.

Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg, Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Retsudvalg til orientering.



Dagsordenspunkt 16): Radskonklusioner om et varslingssystem Early
Warning System’ til udveksling af oplysninger om nationale tiltag pa
asyl- og indvandringsomradet

Nyt notat.
Resumé:

Radet ventes at vedtage radskonklusioner, der opfordrer Kommissionen til at fremilwgge et
forslag til etablering af et varslingssystem (‘early warning system’) med det formal at
udyeksle oplysninger om eksisterende og planlagte tiltag pa asyl- og indvandringsomradet.
Udkast til radskonklusioner om et varslingssystem ventes at veare i overensstemmelse med
nerbedsprincippet. Ridskonklusionerne skonnes ikke at fa lovgivningsmessige 0g
Statsfinansielle konsekvenser. Andre lande forventes at forholde sig positivt til et
varslingssystem. Danmark er positiv overfor informationsudyeksling, idet et varslingssystem
dog bor udformes pa en smidig, enkel og ressonrcebesparende madde.

1. Indledning

Forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005
foreslog Kommissionen og det luxembourgske EU-formandskab pa
radsmodet at drofte ideen om oprettelse af et tidligt varslingssystem (eatly
warning system’) pa asyl- og indvandringsomradet.

Pa baggrund af medlemsstaternes positive reaktioner under denne droftelse
ventes pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. april 2005 fremlagt
udkast til radskonklusioner, hvor Kommissionen opfordres til at fremlegge
et forslag til etablering af et sadant varslingssystem.

Radskonklusionerne har ikke form af en retsakt, og de forventes efter deres
indhold ikke at have retlig bindende virkning. Konklusionerne vurderes
derfor ikke at vaere omfattet af det danske forbehold vedrerende retlige og
indre anliggender.

2. Indhold

Udkast til radskonklusioner foreligger endnu ikke, men forventes at angive
hvilke oplysninger, der skal udveksles som led i en varsling, herunder
oplysninger om nuvarende og planlagt lovgivning samt aftaler med
tredjelande pd asyl- og indvandringsomradet. Varslingssystemet ventes at
bestd af moder mellem medlemsstaternes reprasentanter samt af et
webbaseret informationsnet.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning



Regeringen finder, at det er en fordel af at kende til andre landes tiltag pa
asyl- og indvandringsomradet, og stotter mekanismer til
informationsudveksling pd dette omrade. Regeringen stotter, at en sadan
mekanisme gores si smidig, enkel og ressourcebesparende som muligt.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

Andre lande forventes at forholde sig positivt til et varslingssystem pa asyl-
og indvandringsomradet.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet i skriftlig horing i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Europa-parlamentet skal ikke hores om sagen.

Safremt der pa et senere tidspunkt fremlaegges forslag til retsakt, skal Europa-
Parlamentet hores 1 sagen.

7. N=rhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har naerhedsprincippet ikke relevans for
nervaerende sag.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne skonnes ikke at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

I forbindelse med senere fremsattelse af et konkret forslag til etablering af et
varslingssystem vil der blive taget stilling til eventuelle lovgivningsmaessige og
statsfinansielle konsekvenser.

Radskonklusionerne skonnes endvidere hverken at fi samfundsekonomiske,
miljomzessige eller beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg og Udlendinge- og Integrationspolitik.



Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
tfor Udlendinge- og Integrationspolitik til orientering.



Dagsordenspunkt 17): Ridets beslutning om bemyndigelse af
medlemsstaterne til i Det Europxiske Fellesskabs interesse at
ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations konvention om
sofarendes identitetsdokumenter (konvention nr. 185), KOM (2004) 530
endelig

Nyt notat.
Resumé:

Formalet med forslaget er at bemyndige medlemsstaterne til at ratificere ILLO konvention
nr. 185 om somands identitetsdokumenter. Konventionen forbedrer systemet til
identifikation af sofarende. Forslaget skonnes at vere i overensstenmelse med
nerbedsprincippet. Forslaget skonnes ikke at fa lovgivningsmessige og statsfinansielle
konsekvenser. Medlemsstaterne, herunder Danmark, stotter vedtagelsen af forslaget.

1. Indlednin

Kommissionen fremsatte den 2. august 2004 forslag til Rddets beslutning om
bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europziske Fallesskabs interesse
at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations konvention om
sofarendes identitetsdokumenter (ILO konvention nr. 185).

Forslaget til beslutning er fremsat under henvisning til EF-traktatens artikel
02, nr. 2), litra b), punkt i), og artikel 300, stk. 2, forste afsnit, forste
punktum, og stk. 3, forste afsnit. Forslaget skal sdledes vedtages med
kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet. Kommissionen
henviser som hjemmelsgrundlag til artikel 62, nr. 2), litra b), punkt 1), idet
medlemsstaterne efter ratificering af ILO-konventionen i visse tilfalde vil
veare forpligtet til at undtage personer omfattet af ILO-konventionen fra en
eventuel visumpligt, som felger af Visumforordningens liste over
visumpligtige tredjelandsstatsborgere.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. april 2005 forventes
tforslaget til beslutning vedtaget. Forslaget skal endvidere dreftes i Det
Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og Island pa ministerniveau.

2. Indhold

Formalet med forslaget er at bemyndige de medlemsstater, der er bundet af

Fallesskabets regler pa visumomradet, til at ratificere ILO konvention nr.
185.

I henhold til EF-traktatens afsnit IV tilfalder kompetencen i visumsporgsmal
Fallesskabet, som har udevet denne kompetence. Forslaget er siledes
fremsat for at respektere den i traktaten fastsatte kompetencefordeling ved at
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lade Radet bemyndige medlemsstaterne, der er bundet af Fallesskabets regler
yndig g
pa visumomradet, til at ratificere konventionen i Fzllesskabets interesse.

ILO konvention nr. 185 om sefarendes identitetsdokumenter blev vedtaget
den 19. juni 2003 pa Den Internationale Arbejdsorganisations
Generalkonference. Formalet med konventionen er at forbedre systemet til
identifikation af sefarende.

For at na dette mal indeholder konventionen - ud over regler om indforelse
af biometriske data i sofartsdokumenterne - visse krav til sofarendes
identitetsdokumenter, som skal vere opfyldt i forbindelse med landgang,

indrejse, transit, transfer og repatriering, hvis de pagaldende ikke skal veare 1
besiddelse af visum.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter vedtagelsen af forslaget til Rddets beslutning.
4. Generelle forventninger til andre landes holdning
Medlemsstaterne stotter vedtagelsen af forslaget til Radets beslutning,.

5. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet i skriftlig horing i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er blevet hort i sagen. Europa-Parlamentet har godkendt
forslaget.

7. Nzrhedsprincippet

Kompetencen 1 visumsporgsmal er tillagt Fallesskabet, men Kommissionen
foreslar, at Radet bemyndiger medlemsstaterne til at ratificere konventionen i
Fallesskabets interesse. Forslaget til beslutning kan derfor alene vedtages i
radsregi og vurderes saledes at vare i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af forslag til beslutning om bemyndigelse til ratificering af ILO
konvention nr. 185 har i sig selv ingen lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.
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Der vil i forbindelse med en eventuel ratificering af konventionen blive taget
stilling til lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen skonnes endvidere hverken at fa samfundsekonomiske, miljomassige

eller beskyttelsesmaessige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.

Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
tor Udlendinge- og Integrationspolitik til orientering.
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Dagsordenspunkt 18): Orientering om status vedrorende oprettelse af
et europaxisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved

EU-medlemsstaternes ydre grenset”
Nyt notat.
Resumé:

Pa Radsmodet (retlige og indre anliggender) den 14. april forventes Kommissionen at
orientere om status for oprettelse af agenturet, herunder for sa vidt angar agenturets
Pplacering og udnavnelse af agenturets ledelse. Der forventes ingen droftelse af punktet. De
ovrige medlemslande forventes at tage Kommissionens orientering til efterretning. Danmartk
agter ligeledes at tage Kommissionens orientering til efterretning.

1. Indledning

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 26. oktober 2004 Radets
forordning (EF) Nr. 2007/2004 om oprettelse af et europzisk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre
granser.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i
Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til
udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV i EF-
traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks
Stilling inden seks maneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne
afgorelse 1 sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige
medlemsstater.

Forordningen om oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre greenser udgor en
udbygning af Schengen-reglerne.

I overensstemmelse med aktuelt notat forelagt Folketingets Europaudvalg til
torhandlingsopleg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V.
Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-
traktaten, finder derfor anvendelse.
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Integrationspolitik til orientering forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 27. — 28. november 2003, vil Danmark snarest give Radet
meddelelse om, at Danmark onsker at gennemfore forordningen i dansk ret.

Pa Radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. april 2005 forventes
Kommissionen at orientere om status for oprettelse af agenturet, herunder
for sa vidt angir agenturets placering og udnaxvnelse af agenturets ledelse.

2. Indhold

Det europziske agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-
medlemsstaternes ydre granser, der indleder sin virksomhed den 1. maj 2005,
vil skulle koordinere operative aspekter af samarbejdet mellem
medlemslandenes grensekontrolmyndigheder.

Agenturet vil vaere fellesskabsfinansieret. Personalet forventes at blive
tastlagt til omkring 30 personer og vil skulle ledes af en direktor og en
vicedirektor.

Efter forordningens artikel 26 udnavnes den administrerende direktor af
agenturets bestyrelse, der er sammensat af medlemslandenes reprasentanter,
pa grundlag af en liste med kandidater, som Kommissionen foreslir. Den
administrerende direktor udnzvnes pa grundlag af faglige kvalifikationer og
dokumenteret administrativ og ledelsesmassig erfaring samt relevant erfaring
med forvaltning af de ydre grenser.

Kommissionen har tilkendegivet, at en liste med kandidater vil vaere klar i
slutningen af april maned 2005, hvorefter bestyrelsen vil kunne tage stilling til

sporgsmalet om udnavnelse af agenturets direktor og ovrige ledelse.

Der er ikke pa nuvaerende tidspunkt truffet en afgorelse om agenturets
placering.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens orientering til efterretning, herunder for sa
vidt angar agenturets placering og udnaevnelse af agenturets ledelse.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at andre lande vil tage Kommissionens orientering til
efterretning,

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
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Sagen har varet i skriftlig horing 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores i sagen.

7. Naerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for sagen, da der alene er tale om en
orientering fra Kommissionen.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Statusorienteringen skonnes ikke at fa lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Statusorienteringen skonnes endvidere hverken at fa samfundsekonomiske,
miljomzessige eller beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik er blevet orienteret om forordningen om oprettelse af et
europaisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-
medlemsstaternes ydre graenser forud for radsmederne (retlige og indre
anliggender) den 2. — 3. oktober 2003, den 6. november 2003, den 30. marts
2004, og den 29. — 30. april 2004.

Forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november
2003 blev forordningen forelagt Folketingets Europaudvalg til
torhandlingsopleg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik til orientering.

Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udlendinge- og Integrationspolitik til orientering.
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