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Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 11. november 2005
— dagsordenspunkt ridsmede (uddannelse, ungdom og kultur) den 14.-15.
november 2005 — vedlegges Undervisningsministeriets notat om de punkter,
der forventes optaget pa dagsordenen for sa vidt angar uddannelse og
ungdom.



UN D E REYAEBI N

Samlenotat til mede i Radet (Uddannelse, ungdom og kultur) den 14. -
15. november 2005. Punkter ad uddannelse og ungdom.

5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om etablering af et
integreret program for livslang lering
(KOM (2004) 474) endelig (side 3)
- delvis politisk enighed

6.  Udkast til resolution vedtaget af Radet, og reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer forsamlet 1 Ridet, om mobilisering af
Europas intellektuelle ressourcer: Hvordan de videregaende
uddannelsers bidrag til Lissabon-strategien kan maksimeres (side 106)
- vedtagelse

7. Udkast til konklusioner vedtaget af Radet, og reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer forsamlet 1 Radet, om udvikling af evner
og kompetencer i forbindelse med fremme af Lissabon-strategiens mal
(side 24)

- vedtagelse

8.  Radets og Kommissionens 2. fzlles interimsrapport om
arbejdsprogrammet “Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010” (side
20)
- debat

9.  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om et "Unge 1
aktion”-program for perioden 2007 — 2013 (side 28)
(KOM (2004) 471) endelig
- delvis politisk enighed

10.  Udkast il resolution vedtaget af Radet, og reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Radet, om unge europaeres
bekymringer — implementering af den europziske ungdomspagt og
fremme af aktivt borgerskab (side 34)



11.

12.

- vedtagelse

Bringe Europa tettere pa dets unge borgere (side 35)
- debat

Forslag til Radets og Europa-Parlamentets henstilling om yderligere
europaisk samarbejde om kvalitetssikring inden for videregaende
uddannelse (IKOM(2004) 642 endelig) (side 37)

- A-puntkt



5. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om
etablering af et integreret program for livslang laering
(KOM (2004) 474) endelig
- delvis politisk enighed

Resumé

Kommissionen har den 14. juli 2004 ved KOM (2004) 474 endelig vedtaget forslag til
Radet og Parlamentets beslutning om vedtagelsen af et nyt integreret program for livslang
leering. Formandskabet foreslar, at der vedtages en delvis politisk enighed om forslagets
indholdsmessige dimensioner. Budgetrelaterede sporgsmal afventer enighed for fellesskabets
samlede finansielle rammer for perioden 2007-2013.

A.  Baggrund og indhold

Kommissionen vedtog pa sit mode den 14. juli 2004 bl.a. ovennavnte nye

programforslag pa uddannelsesomradet for perioden 2007 - 2013. Forslaget afloser
storstedelen af den eksisterende vifte af programmer pa uddannelsesomradet.

Kommissionen foreslar, at beslutningen baseres pa artikel 149 og 150 i EF
traktaten. Det fremgar af disse artikler, at uddannelse og erhvervsuddannelse er
national kompetence og at Fallesskabet kan stotte og supplere medlemsstaternes
egen indsats. Afgorelser baseret pa artikel 149 og 150 skal treffes med hjemmel i
artikel 251 om falles beslutningstagen med Parlamentet

Et integreret program for livslang lering skal bygge pa de nuvarende Sokrates og
Leonardo da Vinci programmer, eLearning programmet, Europass initiativet samt
de aktiviteter, der finansieres via handlingsprogrammet for organisationer, der er
aktive pa europaisk niveau. Yderligere mere vil Erasmus Mundus programmet blive
indarbejdet som et ekstra program i det integrerede program fra 2009.

Med forslaget vil fzllesskabet imedekomme udfordringer:

» fra den opmarksomhed, der i stigende grad er pa livslang lering, som et
svar pa udfordringer knyttet til videnssamfundet samt de demografiske
forandringer,

» der er knyttet til den rolle, som uddannelse og erhvervsuddannelse har i
forhold til Lissabon strategien, samt Bologna og Kebenhavner processerne,

» der er knyttet til behovet for at imedekommende den mangel pa synergi,
der er i forhold til den eksisterende programstruktur,

» der er knyttet til behovet for at simplificere og rationalisere Fallesskabs
lovgivningen ved at skabe et integreret ramme for finansiering af en bred
vifte af aktiviteter.

Ouverordnede malsatninger for det nye program:



at bidrage til udvikling af kvalitet i forhold til livslang lering og
fremme af innovationer og en europaxisk dimension i systemer og
praksis pa omradet,

at hjzlpe til at forbedre kvalitet, attraktivitet og adgang til livslang
lering 1 medlemsstaterne,

at styrke bidraget fra livslang laering til den personlige tilfredsstillelse,
samfundsmassig samhorighed, aktivt medborgerskab, ligestilling
mellem konnene og deltagelse af personer med saxtlige behov,

at bidrage til at fremme kreativitet, konkurrencedygtighed,
beskaftigelsesdygtighed og ivarksztterand,

at fremme fremmedsprogsindlering og sproglig diversitet,

at forstaerke den rolle, som livslang laering kan spille for dannelse af
fornemmelsen af et europzisk statsborgerskab samt opfordre til
tolerance og respekt for andre mennesker og kulturer,

at fremme samarbejde om kvalitetssikring i alle uddannelses- og
erhvervsuddannelsessektorer i Europa,

at udnytte resultater, innovative produkter og processer og udveksle
god praksis inden for de omrader, der dakkes af programmet.

Programmet foreslds at omfatte folgende aktiviteter:

>

Comenius programmet (skole- og gymnasieomridet), som skal dekke samme
omrider som for nervaerende samt ’school-twinnings” aktiviteter fra det
nuvaerende elLearning program,

Erasmus programmet (omradet for de videregaende uddannelser), som dels skal dakke
de samme omrader som for nzrvarende og dels mobilitet fra videregiende
uddannelser til vitksomheder (p.t. del af Leonardo da Vinci-programmet),
Leonardo da Vinci programmet (omradet for erhvervsuddannelser), som skal dakke
de samme omrader som for nervarende, minus mobilitet fra videregaende
uddannelser til virksomheder, og udvikle nye partnerskabs aktioner
bestaende af mindre projekter, der tillader erhvervsuddannelsesinstitutioner
at samarbejde om temaer af falles interesser

Grundtvig programmet (omridet for almen voksenuddannelse), som skal daekke de
samme omrader som for nerverende, samt styrke mobiliteten pa omradet.
Et tvargaende program, der skal besta af fire nogleaktiviteter, herunder Arion
og Cedefop-studiebesog samt aktiviteter knyttet til policy-udvikling,
tvergiende sprogaktioner, nye innovative (eLearning) baserede tilgange til
at undervise og lere, udnytte og overfore gode projektresultater til
institutioner pa europeisk, national, regionalt og lokalt niveau.

Jean Monnet programmet (stotte til undersogelser og studier), der skal dekke samme
omrider som for nzrvaerende samt stotte til institutioner og organisationer,
der er aktive inden for uddannelse og erhvervsuddannelse pa europzisk
niveau.

Det foreslas desuden, at programmet administrativt gores mere simpelt ved bl.a. at

indfere en proportionalitet mellem administrative og regnskabsmaessige krav og



tilskuddets storrelse. Til gennemforelse heraf vil Kommissionen pa et passende
tidspunkt presenterer andringer i det finansielle regulativ.

Det foreslas ydermere, at programmet far en mere decentral struktur, hvor flere
aktiviteter skal styres pa nationalt niveau af de nationale agenturer. Disse skal
administrere mobilitets aktiviteter, mindre partnerskaber mellem institutioner,
overforsel af innovative projekter inden for erhvervsmassig uddannelse samt
opgaver vedrorende spredning og udnyttelse af resultater.

Den delvise politiske enighed vedrorer de dele af forslaget til det nye
program, som ikke omhandler de finansielle forhold. Kommissionen har
foreslaet et budget pa EUR 13,62 mia. svarende til ca. 102 mia. danske
kroner til gennemforelsen af programmet.

B. N=rhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at forslaget er i overensstemmelse med
nzrhedsprincippet, da formalene med den foresliede foranstaltning i forbindelse
med det europaiske samarbejdes bidrag til uddannelse af hoj kvalitet ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa grund af behovet for
multilaterale partnerskaber, tvarnational mobilitet samt udvekslinger af oplysninger
mellem medlemslandene.

Fra dansk side er man enig i Kommissionens betragtninger og finder, at forslaget er
1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Den delvise politiske enighed vedrorer ikke umiddelbart de finansielle
forhold.

I forbindelse med implementeringen af forslaget vil der skulle atholdes
udgifter til national administration m.v. Storrelsen heraf vil afthenge af savel
programmets samledes finansielle storrelse samt af graden af decentralisering.
Disse udgifter vil blive atholdt inden for de kommende rammer.

D. Horing
Forslaget har vaeret til horing i EU-specialudvalget.

Undervisningsministeriet har modtaget horingssvar fra:

- Dansk Arbejdsgiverforening

- Danmarks Farmaceutiske Universitet

- Danmarks Pedagogiske Universitet

- Danmarks Tekniske Universitet

- Danske Studerendes Fellesrad

- Danske Larerorganisationer International (ingen bemarkninger —
henholder sig til FTF’s svar)

- Frie Grundskolers Fellesrdd (ingen bemarkninger)



- Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad

- Kommunernes Landsforening (ingen bemzarkninger)
- Kobenhavns Universitet

- Landsorganisationen i Danmark

- Roskilde Universitetscenter

- Syddansk Universitet

- Aalborg Universitet

Dansk Arbejdsgiverforening

DA finder det afgorende, at de nye programmer fungerer i sammenhang med
Lissabon-strategien og de processer, der er vedtaget pa uddannelsesomradet.
Programmerne skal gennem innovative projekter bade aktivere og initiere disse
politikker. De skal saledes medvirke til at skabe sammenhang mellem de
overordnede mal og de eksisterende politikker — bade nationalt og europzisk.

DA mener, at prioriteterne for programmerne bor vare i overensstemmelse med de
fastlagte mal for bl.a. processen om de konkrete fremtidige mél og Kebenhavner-
processen.

DA finder, at Kommissionens forslag til uddannelsesprogrammer er et
vaesentligt skridt 1 den enskede retning. Pa den anden side synes
programmernes mal ikke at vare i fuld overensstemmelse med Lissabon-
strategien og processernes mal, idet der laegges stor vagt pa mobilitet og
samarbejde over grenserne og mindre pa understottelse af de fzxlles mal, som
er fastlagt i de 5 europziske benchmarks.

Det medforer ifolge DA samtidig, at der ikke er tilstreekkeligt fokus pa
virksomhedernes behov — og dermed manglende understottelse af
malsztningen om virksomhedernes konkurrenceevne og
uddannelsespolitikkens medvirken hertil. Det understreges af, at
arbejdsmarkedets parter ikke synes tilstreekkeligt indteenkt i programmernes
design.

Et integreret program

DA er tilfreds med, at de programmerne samles under en falles overskrift, og
at der nedsattes en overordnet programkomite, der skal fastlegge fzlles
aktioner og procedurer.

Til gengaeld er det ifelge DA ikke tilfredsstillende, at den overordnede
programkomite ikke far til opgave at fastlegge en fwlles strategi. Da
programmerne skal fungere fra 2007 til 2013 er det vigtigt, at der ud fra de
overordnede prioriteter gives mulighed for at udvikle programmernes mal 1
lobet af perioden, sa der er synergi mellem de lobende europziske
udfordringer og programmernes aktioner.

DA mener, at det tilsvarende ma vare naturligt, at arbejdsmarkedets parter er
representeret 1 en saidan overordnet programkomite.



DA er tilfreds med, at de hidtidige enkeltprogrammer fastholdes men
udformes med en bedre afgreensning (flytningen af en del af Leonardo til
Erasmus), si indsatsen bliver sammenhangende pa de enkelte
uddannelsesomrader.

Et styrket program

DA er tilfreds med, at programmerne far en bred virkning men satter
sporgsmalstegn ved forudsztningen om, at mobiliteten har effekt pa bade
individer og institutioner. Det er ifolge DA langt vigtigere, at
uddannelsesomradernes internationale og globale erfaring bringes 1
overensstemmelse med virksomhedernes behov f.eks. inden for L.eonardo da
Vinci programmet. Hvis ikke det sker, mener DA, at programmerne ikke vil
kunne leve op til Lissabon-strategien.

Samtidig mener DA ikke at malene for mobilitet alene er kvantitative, og
papeger at der ikke opstilles mal for hvilket sigte, der skal vare med
henholdsvis mobiliteten og samarbejdet. Desuden afspejler de kvantitative
mal ikke programmernes overordnede sigte, sd der er risiko for, at aktiviteten
ikke er relevant i forhold til de overordnede malsatninger.

Et enklere program

DA er enig i, at forenklinger i administrationen er nedvendige, hvis
programmerne skal have en effekt. Mange ansoegere pa virksomheder har
undladt at sege Leonardo da Vinci programmet, fordi administrationen langt
har oversteget det udbytte, der matte komme af ansegningen.

DA ser derfor frem til Kommissionens forslag pa dette punkt og kan kun
understotte synspunktet om, at det er en forudsaztning for programmernes
succes.

Samtidig mener DA at midlerne har varet sa smd, at sandsynligheden for at
opna stotte har vaeret ringe. DA héaber derfor pd, at Leonardo da Vinci
programmet vagtes hojt, sa det reelt er muligt at understotte udviklingen af
erhvervsuddannelser.

Et mere decentralt program

DA er enig i, at flere aktioner skal gennemfores nationalt frem for gennem
teelles europeziske programkomiteer. Dels er den nationale viden om
projekternes relevans afgerende, og sammenhangen til ovrige nationale
projektaktiviteter er vigtig for projekternes effekt.

DA forstar ikke formuleringen om, at disse aktioner skal rettes mod individer
eller vere i lille skala. Det er klart, at aktionerne skal vare af relevans for
medlemslandene. Men det er ifelge DA en uheldig formulering, at der gives
eksempler som mindre partnerskaber mellem institutioner, overforsel af
innovative projekter og udbredelse af viden om projekter.



DA papeger, at hverken virksomheder eller arbejdsmarkedets parter navnes.
Derfor er der ifolge DA ikke tale om en reel decentralisering eller en
imodekommelse af de overordnede malsatninger om, at
uddannelsespolitikken skal understotte vaeekst og konkurrenceevne. Det giver
ifelge DA ikke den onskede sammenhang til beskaftigelsesstrategien.

DA mener, at disse formuleringer ikke 1 tilstrackkelig grad vil gore det muligt
nationalt at imedekomme hverken Lissabon-strategien eller understotte
processerne pa uddannelsesomradet. DA mener, at indsatsen vil vare
begraenset og ikke have sammenhang med de nationale fremgangsmader for
at opfylde de 5 benchmarks og de mere overordnede mal i Lissabon-
strategien.

Danmarks Farmaceutiske Universitet

DFU noterer sig med glede, at det planlegges at inkorporerer Erasmus
Mundus i det integrerede program fra 2009. DFU mener, at Erasmus
Mundus abner for interessante samarbejdsmuligheder for universiteterne
rundt i og udenfor EU.

DFU velkommer den nye mulighed for at udveksle studerende til
erhvervsvirksomheder pa praktikophold under Erasmus programmet. Denne
mulighed tror DFU vil virke fremmende for udvekslingsaktiviteten hos vores
studerende.

DFU mener, at det nye tvergiende program specielt med hensyn til
muligheden for udvikling af ’policy’ og tvergiaende sprogaktioner synes
meget interessante og velkomne.

Endelig ser DFU med stor glaede pa forslaget om at gore administrationen af
programmerne mere decentralt og pa forslaget om at indfore en
proportionalitet mellem administrative/regnskabsmassige krav og tilskuddets
storrelse.

Danmarks Pedagogiske Universitet

DPU er positiv over for kommissionens udspil, idet fallesskabsprogrammerne
inden for mobilitet og samarbejde pa uddannelses- og ungdomsomradet yder
veerdifuld stotte til institutionernes internationale samarbejde.

DPU mener, at pa et omrade praget af varierende begrebsbrug er forslagets
artikel 3 med definitioner af centrale begreber pa omradet et verdifuldt bidrag til
de nationale afklaringsprocesser.

Den foresliede harmonisering og forenkling af procedurerne for de centrale
aktioner 1 de forskellige programmer vurderer DPU som sardeles
hensigtsmassig, idet der er behov for storre synergieffekt mellem programmer og
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aktioner mhp. at fremme et attraktivt og sammenhangende europzisk omrade
for videregiende uddannelse (EHEA).

DPU stotter oprettelsen af et tvaergiende program med fokus pa politisk
udvikling som del af det integrerede program for livslang lering, idet der er
behov for eget fokus pa de igangvaerende reformprocesser og tilpasning af
national lovgivning.

DPU er positiv over for det signal, en eget budgetramme reprasenterer, og den
forslaede forogelse af mobilitetsstipendiers storrelse udger et vigtigt incitament
for realiseringen af den betragtelige stigning 1 antallet af mobilitetsaktioner.
Samtidig anferer DPU, at de meget ambitiose mal for mobilitet kraever fuld
implementering af Lissabon konventionens maélsatning om gensidig
anerkendelse af kvalifikationer.

DPU ser ligeledes positivt pa udsigten til en lettelse af institutionernes
administrative byrde. DPU er enig i, at institutionernes finansielle og
administrative forpligtelser bor std i rimeligt forhold til tilskuddenes storrelse,
idet en hojere grad af fleksibilitet vil forbedre institutionernes vilkar for at leve
op til Bologna processens malsxtninger.

Danmarks Tekniske Universitet

DTU mener, at de overordnede malsatninger for det nye program er
velvalgte, men antallet er sa stort, at programmet virker vafgreenset. DTU
mener, at for mange aktiviteter vil kunne paberabe sig at hore til inden for
programmets malsetninger. DTU foresla derfor, at Kommissionen fokuserer
yderligere pa malet om at oge konkurrencekraften gennem innovation,
kvalitet, kreativitet, konkurrencedygtighed og kvalitetssikring, sa hovedmalet
bliver livslang laering i forhold til oparbejdelse af erhvervskompetencer.

Derudover mener DTU, at det vaesentligt at sikre:

e at relevante parter — herunder serligt universiteterne — har adgang til
programmerne, idet det er afgorende, at det bliver forskningsbaserede
kompetencer, der udvikles og tilbydes som efter-og videreuddannelse.

e at mulighederne og rammerne for programmet bliver meget klare.
DTU vil gerne bista med radgivning omkring, hvorledes
programmerne bedst udformes, si de matcher den danske erhvervs-,
forsknings-, og uddannelsesstruktur.

Ifolge DTU indeholder det integrerede program for livslang lering mange
elementer, der er hensigtsmassige for DTU 1 arbejdet med at fremme
internationaliseringen. DTU hzfter sig sarligt ved:

e cn mere decentral struktur, der vil lette sagsbehandlingen betydeligt.
Dog kraever det en koordinering de nationale agenturer imellem for
eksempel i form af et netveerk, og at netvaerket plejes. Det er vigtigt, at
der er konsensus mellem de nationale agenturers praksis, da en
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decentralisering kan resultere 1 udsving 1 ansegningsvilkdrene i
medlemslandene. Det bliver afgorende, hvordan programmets
aktiviteter operationaliseres, og hvilke krav der opstilles for deltagende
parter. Sa snart mere konkrete dokumenter foreligger omkring dette,
vil DTU meget gerne deltage i en horing/arbejdsproces herom.

simplificeringen af programmerne. En oget gennemskuelighed for
béade institutionen og den enkelte anseger vil pa sigt kunne fore til
flere brugere af programmerne. Den lettere administration og storre
ensretning af stipendierne er serdeles positivt for institutionerne, da
programmerne pa nuvarende tidspunkt er administrativt tunge, og
der bruges meget tid pa behandling af de studerendes ansogninger
uanset stipendiets storrelse.

flytningen af mobilitet i forbindelse med praktik for studerende fra
videregiaende uddannelser fra Leonardo til Erasmus, hvilket er
serdeles relevant for DTU’s studerende, da det giver storre
fleksibilitet i valg af udrejsetidspunkt i uddannelsesforlobet samt giver
mulighed for den studerende for at deltage i projektorienterede forlob
1 tilknytning til en virksomhed. ¥get fokus pa samarbejdet mellem de
hojere lereanstalter og virksomheder giver bedre muligheder for
tilpasning af uddannelsen i forhold til eftersporgslen pa
arbejdsmarkedet.

udvidelsen af det nuvaerende Erasmus lerermobilitetsprogram med
undervisningsperioder pa minimum et semester og maksimum et ar
(Erasmus orlov). Underviserne er afgorende for, at uddannelsen far
en international orientering, sa lererudveksling vil i hoj grad vare en
made at promovere udlandsophold overfor de studerende.
Lerermobilitet vil ogsd fremme den sproglige dimension, da det
resulterer 1 en ogning i antallet af engelsksprogede kurser pa
institutionerne.

samarbejde organiseret i tematiske netvaerk og joint degrees vil udvikle
den europziske dimension i programmet og fremme samarbejdet om
kvalitetssikring 1 uddannelsessystemet. Det er vigtigt, at mulighederne
bliver gode for, at nye koncepter kan afproves i samarbejde mellem
parter fra flere forskellige medlemsstater.

Danske Studerendes Fallesrad

DSF er generelt glade for at der nu bliver ryddet op i programfamilien og
tilfort flere midler. DSF mener, at mobilitet er en vigtig brik i spillet om at
forbedre de europziske uddannelsessystemer — under hensyntagen til
nationale forskelligheder.

DSF mener, at mobilitetsprogrammerne hidtil har varet noget af et vildnis at
finde rundt i, og haber derfor at den nye generation vil fremme
overskueligheden og dermed tilgengeligheden.
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DSF understreger, er ogsd et meget positivt trak at administrationen af
programmerne bliver yderligere decentraliseret til nationale enheder.

Transparens VS. konvergens

Den eneste virkelig store problematik i forslaget er ifelge DSF sprogbrugen
omkring hvorvidt det nye integrerede program stotter op om "kompetence-
konvergens" eller "kompetence-transparens”.

Det er ifolge DSF helt afgorende, at holde fast i, at der pa
uddannelsesomradet skal vare transparens via kompetencebeskrivelser, men
at EU ikke arbejder mod enstetning/harmonisering/ konvergens af indhold
og uddannelsesmetoder/-systemer. Generelt kan DSF ikke finde en entydig
definition af begrebet konvergens ift. uddannelse, og er derfor skeptiske over
for brugen af det.

Ifolge DSF slas det indledningsvis i det medfoelgende memorandum fast, at
der ikke arbejdes pa at regulere indhold af uddannelser eller
uddannelsessystemer: p. 8: Afsnit 4. "/ the new programme continues, as with the
past generations of Community action, to focus on promoting and optinising cooperation
between Member States in all the fields of lifelong learning. It does not attempt to intervene
in the structure and content of education and training systems, but focuses on areas where
European added value can be engendered.”

DSF peger pa, at der pa side 17 i det integredede Transversal Programme's
specifikke malsztninger, hvor der 1 Artikel 2.4,(e) (i) pa side 17 star, at det
integrerede program har som specifik malsatning at arbejde for: p. 17: 7o
promote the convergence of Member States' education and training systems”

Problemet optreder ifolge DSF igen i papiret pa side 31 1 Artikel 23(c), hvor
der opremses yderligere specifikke malsatninger for HE-delen af det
integrerede program, nemlig ERASMUS. ERASMUS-programmet skal: ...
increase the degree of convergence of higher education and advanced vocational education
qualtfications gained in Europe”. Her bruges ordet "konvergens", som klinger
helt forkert i DFSs orer.

DSF sporger, om der virkelig menes "kompetence-konvergens" jf.
oversettelsen af Qualifications Framework som en dansk
kvalifikationsnegle? Hvis det er tilfxldet, sa star der ifelge DSF, at EU’s
programmer arbejder for ensretning af slutkompetencer i uddannelser. Dette
er ifelge DSF i strid med indledningens kommentar om programmets
tilsigtede malsztninger, der ikke skulle pille ved indhold og
uddannelsessystemer.

Pa side 41 i Artikel 38,(e) er der ifelge DSF igen overensstemmelse med
memorandummets indledende bemarkninger, idet det her specificeres, at det
integrerede program (transversal programme) skal arbejde for: p. 41: (e)
“action to support transparency and recognition of qualifications and competences including
those acquired through non formal and informal learning”.
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Sammenholdes dette med Artikel 2, afsnit 4, punkt (e), romertal (i) pa side
17, star der sa vidt DSF laser teksten, at det integrerede transversal
programme bdde gar ind for konvergens i EU's uddannelses- og
treeningssystemer og arbejder for at fremme gensidig anerkendelse af
kvalifikationer og dermed gennemskuelighed 1 de (hojere)
uddannelsessystemer i medlemslandene. Der er ifolge DSF enten tale om et
paradoks eller om en problematisk formulering, der gor meningen uklar

Side 14, artikel 1.2:

DSF mener at EU-programmernes vigtigste formal er at fremme Bologna-
processen. Derfor mener DSF, at det er forkert at skrive Lissabon-
malsaztningerne (for EU) ind 1 programdokumentet.

Side 19, artikel 3(23):

DSF mener, at de falder ind under betegnelsen social partners. Derfor mener DSF
at studenterorganisationer pa nationalt og europaisk niveau bor indskrives i
definitionen af social partners. I artikel 11) star at social partners har adgang til den
hemmelige EU-komité som observatorer. I artikel 38 naevnes det endvidere, at
social partners kan opna stotte til study visits. DSF mener, at
studenterorganisationerne bor have adgang her.

Erasmus
DSF er meget glade for, at der 1 det nye program bliver indfort stipendier til
international praktik.

DSF bider endvidere mearke i, at det fra europaisk hold forventes at man kan
vaere mobil allerede efter ét ars studier. Dette er DSF glade for, men papeger
at nogle institutioner satser meget ensidigt pa at mobilitet er noget, der fx
kun foregir pa kandidatdelen af en universitetsuddannelse. Det bor efter
DSFs mening ogsa vaere muligt pa bachelorniveau eller tidligt pa andre
videregaende uddannelser, siledes at fleksibilitet i systemet bliver sikret.

DSF piapeger, at der blandt danske studerende er en stigende interesse for at
bevaege sig uden for Europa, hvilket sikkert ogsa er tilfaldet i mange andre lande.
Derfor sa DSF gerne, at der fx i tilknytning til Erasmus Mundus var bedre
muligheder for at europziske studerende kan rejse ud af Europa, sa der bliver tale
om reel udveksling ind og ud af Europa og ikke et systematiseret brain gain-
program.

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad

FTF ser forslaget som udtryk for en klar forbedring set i forhold til de
nuvzerende uddannelsesprogrammer. Kommissionens forslag skaber ifolge
FTF en storre overskuelighed og mindsker bureaukratiet i
ansogningsprocedurerne. Udvidelsen af samarbejdsmulighederne i
Ungdomsprogrammet er ligeledes positivt. Ogsa den ogede okonomiske
prioritering af programmer bor stottes i den danske holdning.

FTF er derimod kritisk overfor omtalen af malet om skabelsen af et



14

europaisk statsborgerskab. Uddannelsesprogrammernes malsztninger skal efter
FTFs opfattelse ligge indenfor de generelle mal om gensidig inspiration, fremme af
mobilitet mm.

FTF opfordrer til, at der i forbindelse med implementeringen af de
vedtagne programmer tilrettelegges en bred informationskampagne, der
involverer alle programmernes interessenter.

Kgbenhavns Universitet

KU stotter at de nuvaerende selvstendige programpakker kendt som Sokrates og
Leonardo samles i et integreret program for livslang laering.

Hermed mener KU, at der kan skabes storre synergi og sammenhang mellem
forskellige dele af uddannelse i en livslang kontekst samt at knytte uddannelse
taettere op pa de overordnede malsatninger i EU, specielt Lissabon
strategien.

KU stotter at de nye uddannelsesprogram med dets smidigere og mere
decentrale struktur forseger at 2ndre den hidtidige til tider alt for
bureaukratiske og centralistisk méade at organisere programmerne pa. KU er
tilfreds med at dets kommentarer fra evalueringen er medtaget 1 bilagene til
Kommissionens forslag.

KU stotter saledes fuldt intentionerne og de fastlagte mal. KU er dog
bekymret for om de kommende forhandlinger vil udvande forslaget f.eks.
torslaget om mere end fordobling af budgettet for programmet.

KU stotter de specifikke tiltag i specielt Erasmus programmet, ligesom
indferslen af vasentlige mindre (og derved proportionale)
omkostningskrevende administrative rutiner og en oget decentralisering
stottes. Dette vil ifelge KU sandsynligvis kunne medfere oget synergi,
sammenhzng og fleksibilitet, hvilket er pakrevet.

KU gor specielt opmarksom pa nedvendigheden af at gennemfore
forenklinger 1 programmet, hvis det fortsat skal vare attraktivt for lerere og
studerende. Desuden gor KU opmarksom péd behovet for at tilfore
programmet instrumenter til sikring af kvaliteten. KU havde gerne set dette
tormal hojere prioriteret og mere direkte tematiseret 1 det ellers udmarkede

forslag.

Erasmus programmet
KU stotter fuldt ud forslaget og specielt de nye muligheder (praktikophold,

udveksling af administrativt personel og stigning i budget), men finder ikke at
man alene herigennem sikrer en forbedring af kvaliteten og en hojere grad af
konvergens af uddannelsesmassige kvalifikationer, som ogsa er eksplicitte
mal 1 forslaget.

Det tvaergaende program
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KU stotter at det tvargaende program skal vere med til at sikre og
understotte bedre dataindsamling samt statistik bl.a. i regi af Eurydice.

Jean Monnet programmet
KU finder det positivt at Jean Monnet programmet patenkes viderefort.

Landsorganisationen i Danmark

LO kan generelt tilslutte sig intentionerne om at samle og gore
uddannelsesprogrammerne mere overskuelige gennem det integrerede program for
livslang lring.

LO hilser iszer velkomment
e at programmet gores mere simpelt ved bl.a. at indfere en proportionalitet
mellem de administrative krav og tilskuddets storrelse.
e at programmet fir en mere decentral struktur, hvor flere aktiviteter
skal styres pa af de nationale agenturer.

Roskilde Universitetscenter

Artikel 24, 5.32

RUC papeger, at teksten placerer OM-midlerne mellem punkterne (a) og (b).
Det fremgar ifelge RUC ikke klart, om OM-midlerne horer under mobilitet
eller ej. Dette punkt er ifelge RUC vigtigt at fa afklaret, da der 1 artikel 25
fastsattes en grense for, hvor stor del af den samlede bevilling, der skal ga til
mobilitet (85%).

RUC mener, det er vigtigt, at de danske universiteter fir mulighed for at
bruge en del midler pa OM, da det ikke, forst og fremmest, er stipendiernes
storrelse, der begraenser danske studerendes muligheder for at rejse ud 1
Europa, men derimod manglende serios promovering af
udvekslingsprogrammerne og usikkerhed vedrerende kvaliteten pa
partneruniversiteterne.

RUC hilser velkommen, at der overordnet legges op til store forenklinger
vedrorende administrationen af programmerne, samt flere penge.

Legislative Financial Statement, 5.2.1, 5.65-67

RUC hilser storre stipendier til studerende og lerere pa udveksling
velkommen. RUC mener dog ikke, det vil have den helt store effekt pa
danske studerendes rejselyst — jevnfor kommentar til artikel 24. Til
gengazlder mener RUC at det vil betyde, at flere studerende kommer til
Danmark, da de hoje priser (iser pa bolig) atholder eller besvatliggor ophold.
RUC savner, at forslaget eksplicit giver det enkelte universitet mulighed for at
afstemme de individuelle stipendier efter vartslandets leveomkostninger.

5.2.1, 5.66

Teksten foreslar, at praktikanter modtager dobbelt sa stort stipendium som
studerende pa udveksling. Begrundelse er at studerende skulle bo billigt og i
det hele taget, gennem madordninger o.lign. have lavere leveomkostninger
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end andre. Ifelge RUC holder denne begrundelse ikke stik i Danmark, hvor
studenterboliger ikke er specielt billige, og hvor studerende ikke har adgang
til billigere kost o.lign. and andre unge.

RUC mener derfor at et dobbelt sa stort stipendium til praktikanter i unoedig
grad favoriserer praktik frem for universitetsstudier.

5.2.1,5.68

Teksten opremser udgifter, der kan dakkes af OM-midlerne. Der nevner
ifelge RUC ikke muligheden for at bruge OM-midlerne pa de udrejsende
studerende. RUC mener, at den mulighed er vigtig, da en del midler med
tordel kunne bruges til at promovere og kvalitetssikre programmerne, og
tilbyde de danske studerende flere services i forbindelse med udrejse end
tilfaeldet er nu f.eks. 1 form af stotte til sprogkurser (i DK og udlandet) o.lign.

Syddansk Universitet

SU mener at det vil vaere hensigtsmassigt at programmet administrativt gores mere
simpelt i form af enklere ansogningsskemaer og kontrakter, samt ved at indfoere en
proportionalitet mellem administrative/ regnskabsmassige krav og tilskuddets
storrelse.

Det er SUs opfattelse generelt set, at ethvert tiltag, der oger graden af
fleksibilitet og minimerer graden af unedig administrativ kontrol (igen
bevillingens storrelse taget i betragtning), vil vaere onskeligt. Ifolge SU legges
efter alt at domme op til forbedringer pa dette omrade.

SU papeger, at den annoncerede stigning i bade stipendie- og
bevillingsstorrelser med sikkerhed vil blive godt modtaget. Blot skal man
vaere opmarksom pd, at den bevilling, der tildeles institutionerne via
EU/CIRIUS i forbindelse med "organising of mobility" (s. 67-68 o.) ikke
kun beregnes ud fra antallet af udgdende studerende (hvilket sker i dag), men
ogsa pa basis af antallet af indkommende studerende.

Aalborg Universitet

Generelt finder AAU forslaget positivt. AAU understreger, at det er en god ide med
et integreret program, som er mere enkelt, og med ansegningsprocedurer,
kontrakter mm som ogsa er forenklede. Det kan dog undre AAU, at andre EU
programmer ikke er integreret mere tydeligt — herunder EU-Kina, EU-Canada, EU-
USA, EU-Japan, mm.

AAU bifalder en decentralisering af programhandteringen. AAUs erfaringer med
Cirius er, at en national handtering gor programmerne mere forstielige og mere
narvaerende for de involverede institutioner.

AAU bifalder endvidere en stigning i legater til studerende og larere,
herunder at Erasmus-delen vil komme til at inkludere praktikophold.
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Det undrer AAU, at OM bliver udbetalt i henhold til det antal studerende, lerere
m.m., der sendes ud. AAU sporger til om OM ikke ogsa burde udbetales i henhold
til det antal, der modtages, da arbejdsbyrden er lige stor, hvad enten der er tale om
udgaende eller indkommende studerende.

---00o0---

Forslaget har endvidere varet droftet pa mede den 3. november 2004 i EU-
specialudvalget. Folgende bemarkninger fremkom pa medet:

Dansk Arbejdsgiverforening fandt, at arbejdsmarkedsparternes ekspertise ogsa

kunne bruges i komité sammenhangen.
---000---

Forslaget har endvidere varet behandlet pa medet den 1. november 2005 1
EU-specialudvalget. Folgende bemarkninger fremkom pa medet:

Danske Leererorganisationer International ville vide, hvornar programmet
tidligst kunne vedtages. Undervisningsministeriet oplyste som svar herpa, at

dette formodentligt tidligst kunne ske i november 2006.

E.  Buropa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har den 25. oktober 2005 vedtaget 71 a@ndringsforslag,
hvoraf 34 er helt eller delvist indarbejdet i formandskabets
kompromisforslag. Andringsforslag knyttet til forslagets finansielle forhold
vil blive behandlet pa et senere tidspunkt.

F. Holdning

Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side er man generelt positiv overfor savel forslagets malsetninger som
dets struktur, herunder etableringen af en horisontal aktion. Fra dansk side kan man
tilslutte sig den delvise politiske enighed om forslaget.

Ventet generel holdning blandt de ovrige EU-lande

Det forventes, at samtlige medlemsstater kan principielt tilslutte sig formandskabets
forslag til delvis politisk enighed, som det foreligger, dog har enkelte medlemsstater
et par reservationer pa mindre vasentlige omrader.

G. _ Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen ved grundnotat af 21.
september 2004 samt ved samlenotat af 4. november 2004.

6. Udkast til resolution vedtaget af Radet, og reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Radet, om mobilisering
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af Europas intellektuelle ressourcer: Hvordan de videregaende
uddannelsers bidrag til Lissabon-strategien kan maksimeres
- vedtagelse

Resumé:

Formandskabet har foreslaet, at der vedtages en blandet resolution som opfolgning pa
Kommissionens meddelelse om mobilisering af Enropas intellektuelle ressourcer: Hyordan
de videregdende uddannelsers bidrag til Lissabon-strategien kan mafksimeres (Kom (2005)
152 endelig). Med vedtagelsen af resolutionen lwgges der op 1il, at der etableres peer-
learning aktiviteter for interesserede lande samt at samarbejdet med videregdende
uddannelsesinstitutioner i tredjelande styrkes.

A.  Baggrund og indhold

Med udgangspunkt i "Kommissionens meddelelse om mobilisering af
Europas intellektuelle ressourcer: Hvordan de videregiaende uddannelsers
bidrag til Lissabon-strategien kan maksimeres (Kom (2005) 152 endelig)”, har
formandskabet udarbejdet et udkast til resolution om dette emne.

I udkastet understreges bl.a. vigticheden af:

e at gore de videregiende uddannelser mere attraktive for studerende
gennem faciliteter af hoj kvalitet, bedre informationsvirksomhed, storre
diversitet 1 undervisning og indlering — sxrligt ved anvendelse af IKT, hoj
kvalitet og bedre forberedelse af den enkelte med henblik pa at sikre en
succesfuld akademisk karriere, bedre integrering pa arbejdsmarkedet og
aktiv deltagelse i samfundslivet,

e at opfordre videregaende uddannelsesinstitutioner til at udvikle
partnerskaber med det ovrige samfund og erhvervslivet med henblik pa at
kunne imodekomme arbejdsmarkedets og samfundets skiftende behov,

e atinvolvere alle aktorer i forberedelsen og implementeringen af reformer,

e at betragte investeringer i videregiende uddannelse som en investering i
det fremtidige samfund,

e at skabe tilskyndelse for reformer ved, f.eks., malrettede investeringer
med henblik pa at forbedre kvaliteten i undervisningen, indleringen,
forskningen, innovationen, ledelsen og studenter servicefunktionerne,

Endvidere opfordres medlemsstaterne til at redegore for initiativer pa
omradet 1 forbindelse med forberedelsen af fzlles interimsrapport, som
Radet og Kommissionen vil udarbejde 1 2008 om status for
arbejdsprogrammet “Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010

Endelig opfordres medlemsstaterne og Kommissionen til at organisere peer
learning aktiviteter pa omradet, at bruge en bred vifte af
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tellesskabsinstrumenter hvor dette er hensigtsmassigt (programmer,
strukturfonde, Den Europaxiske Investeringsbank) samt at styrke samarbejdet
med videregiende uddannelsesinstitutioner i tredjelande gennem
tellesskabsprogrammer som Tempus og Erasmus Mundus.

B. N=rhedsprincippet
Der er tale om et formandskabsinitiativ, hvorfor der ikke er redegjort for
nerhedsprincippet.

Efter regeringens opfattelse er forslaget i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

D. Horing

Kommissionens meddelelse var i sommeren 2005 i hering i EU-
specialudvalget. Undervisningsministeriet modtog i denne forbindelse
tolgende horingssvar:

Rektorkollegiets

Rektorkollegiet konstaterer, at meddelelsen sxtter fokus pa en rekke
problemstillinger, som ogsa er relevante for danske universiteter. Man
ser frem til, at der udarbejdes en overordnet handlingsplan pa omradet.
Samtidig advares der imod en ensretning og homogenisering af hele det
europziske universitetssystem

Kebenhavns Universitet (KU)

KU konstaterer, at der i meddelelsen pa den ene side tales om mangfoldighed
som et grundvilkar for europaiske uddannelser, og pa den anden side
argumenteres for indfersel af grundleggende falles standarder.

KU finder, at netop den sproglige, kulturelle og politiske mangfoldighed er
krumtappen 1 europaisk videregiende uddannelse, og at mangfoldigheden
udgor et vigtigt argument for at trekke studerende fra tredjelande. En
mobilisering af Europas intellektuelle ressourcer kan udmarket ske bl.a.
gennem udviklingen af de instrumenter som er naevnt i Kommissionens
meddelelse, og forudsztter ogsd nyetablerede ”Oversattelsesmuligheder”
mellem de forskelle systemer, men denne mobilisering bor under ingen
omstendigheder medfore en demobilisering af mangfoldigheden.

Aalborg Universitet (AAU)

AAU er generelt enig i, at der kan ske en styrkelse af uddannelse, forskning
og innovation og at universiteterne spiller en stor og vigtig rolle for alle disse
omrader. Det er vigtigt, at der sker en storre investering i omraderne under
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forudsztning af, at der udarbejdes strategier og planer for, hvordan
universiteterne bedst kan handtere de fremtidige udfordringer.

AAU er enig i, at problemerne er forskellige og mere eller mindre udtalte i de
forskellige EU lande, og universitetet finder, at Kommissionen har en rekke
relevante forslag til handling. AAU tilfejer hertil, at de forskellige lande og
deres universiteter kan drage nytte af at laere af hinandens erfaringer og
planer, og at der via overforsel af know-how og via best practise ligger mange
losningsmodeller ud over de, der er angivet i meddelelsen.

Roskilde Universitetscenter (RUC)

RUC er principielt enig i de mere almene betragtninger om nedvendigheden
af at sikre vidensamfundets forankring. Samtidig papeges, at teksten nogle
steder er tyndbenet og uklar samt har en rakke tvetydige formuleringer.

Man peger pa, at overregulering er en vasentlig hemsko, og at dette problem
ikke kan understreges tydeligt nok. Desuden naxvnes, at der forekommer at
vaere en modsztning mellem standardisering og ensartethed pa den ene side,
og bibeholdelsen af universitere saertrak, herunder mangfoldighed, egenart
og serlige styrkepositioner.

Danmarks Padagogiske Universitet (DPU)
DPU tilslutter sig bestrabelserne pa at gore universiteterne i stand til at yde
deres fulde bidrag til realiseringen af Lissabon-malsztningen.

DPU tilslutter sig udkastets bemarkninger vedrerende overregulering af
universiteternes aktiviteter. Hvis danske universiteter skal gives optimale
muligheder for at agere pa det internationale uddannelsesmarked og den
globale konkurrence om talenter, prestige og ressourcer, er det nodvendigt, at
universiteterne far udvidet deres befojelser.

Der peges eksempelvis pa universiteternes uddannelsesudbud, hvor den
cksisterende overregulering og forhandskontrol legger hindringer i vejen for,
at universiteterne udnytter deres fulde potentiale i overensstemmelse med
deres egne styrker og strategiske prioriteringer.

Danmarks Farmaceutiske Universitet (DFU)
DFU finder, at initiativet er meget vigtigt og bakker det op, men at fuld
implementering kraver tilforsel af betydelige ressourcer til universiteterne.

Det papeges, at det er vigtigt, at der skabes en hoj grad af mobilitet mellem
universiteterne og industrien samt at der arbejdes for at skabe en reduktion af
de barrierer, der findes mellem landene, bl.a. ved fuld harmonisering af
uddannelsesstrukturen (Bologna-strukturen) samt, at der i endnu hojere grad
end nu bliver undervist pa engelsk.
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Danske Laererorganisationer International (DLI)

DLI erklaerer sig enig i, at videregiende uddannelser og forskning har en
yderst central placering i forhold til Lissabon-strategiens formal. Det
understreges dog samtidig, at det billede, som meddelelsen tegner af de
videregidende uddannelser som et stivnet system, som hindrer enhver form
for modernisering og effektivitet, ikke passer med realiteterne da billedet er
langt mere nuanceret.

Det papeges, at det er en central opgave for uddannelsessystemerne at sikre
den bredest mulige rekruttering til mellemlande og videregaende uddannelser.
DLI finder derfor, at det er en offentlig opgave at sikre fri adgang til
uddannelse. Man stiller sig derfor skeptisk overfor det synspunkt, at privat
tinansiering skulle oge tilgangen af studerende.. Man er derimod enig 1, at et
varieret og differentieret udbud er forudsaxtningen for, at alle studerende kan
erhverve kompetencer pa hejst mulige niveau.

DLI anforer, at den tatte dialog og samarbejde med erhvervslivet skal
balanceres, da der ellers kan veare frygt for, at ”overregulering” erstattes af
“aftagerstyring”’.

DLI er enig i, at der er behov for sterkt ogede investeringer 1 de
videregidende uddannelsesinstitutioners uddannelse og forskning. Dette
krever ikke blot medvirken fra erhvervslivet samt oget brug af
taellesskabsinstrumenter, men ogsa egede offentlige investeringer.

Akademikernes Centralorganisation (AC)

AC finder det derfor overordentlig vigtigt, at princippet om lige adgang til de
videregiaende uddannelser sikres og ikke bringes i spil i et onske om at
supplere universiteternes eksisterende finansieringskilder.

AC finder det vasentligt, at meddelelsen peger pa etablering af et europzisk
netvark af kvalitetssikringsagenturer som en nedvendig forudsatning for
gensidig anerkendelse af uddannelser og erhvervsmaessige kvalifikationer.
Endvidere bifalder AC Kommissionens konstatering af fxlles referencer og
grundleggende standarder, som afgerende for at sikre en anerkendelse af
kvalifikationer og kompetencer pa tvars af grenserne.

I meddelelsen fremhzaves det, at velfeerden 1 stigende grad vil athenge af
vidensintensive erhverv. Der hersker efter AC’s opfattelse ikke tvivl om, at et
hojere uddannelsesniveau er en af de mest effektive mader at oge
varditilvaeksten i samfundet.

AC kan derfor tilslutte sig, at der i arene fremover ydes stotte til opbygning
og styrkelse af en forskningsbaseret (viden)industrien i Europa, herunder
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universiteterne pa samme made, som EU tidligere har ydet stotte til udvalgte
industtier, f.eks. stilindustrien.

I Danmark udbydes forskningsbaseret undervisning pa universiteterne. Det
er en tradition, AC finder vardifuld og vaerd at verne om. Den
internationale dimension er i forskningen synlig og klar i form af meritering
og karriereveje. Det samme gazlder ikke inden for undervisningen. AC skal
dog pege p4, at der tilsvarende bor udvikles incitamenter, der fremmer
udvikling af universitetsundervisning i international topklasse.

Endelig onsker AC, at udtrykke sin stotte til den del af meddelelsen, der
handler om storre grad af selvstyre til universiteterne.

CVU_Rektorkollegiet

CVU-Rektorkollegiet papeger, at den made som Kommissionen anvender
begrebet universitet” pa er misvisende, da forskelle, der faktisk eksisterer og
fortsat vil eksistere mellem de traditionelle universiteter og de nye University
Colleges og deres uddannelsesudbud og —indsats, slores. Der peges pa, at
torskellighed, mangfoldighed og diversitet er de centrale veje frem for at
frigore potentialer i den europaiske videregaende uddannelsesindsats.

CVU-Rektorkollegiet opfordrer derfor Undervisningsministeriet til at papege
overfor Kommissionen, at den mangfoldighed, som Kommissionen
eftersporger, allerede findes i den europziske uddannelses- og
institutionsstruktur, og at det derfor er en central opgave for de nationale og
europaiske myndigheder pa uddannelsesomradet at formulere en politik, der
tager udgangspunkt i og indeholder mal for, hvordan potentialerne 1 disse
torskelle kan udnyttes.

CVU-Rektorkollegiet peger 1 den sammenhzang pa, at en central indsats
kunne vare at sikre, at begge sojler i den videregiende uddannelsesstruktur,
de forskningsbaserede pa den ene side og de praksis- og
professionsorienterede pa den anden, kan udbyde uddannelser til hojeste
niveau, saledes at skillelinen mellem de to typer videregiende uddannelse ikke
gar pa niveauet men pa profilen.

Dansk Industri (DI)

DI finder, at det er meget vigtigt, at der skabes de rette forudsatninger for
varige og udbytterige partnerskaber mellem de videregiende
uddannelsesinstitutioner og erhvervslivet. For at opna varige partnerskaber
med erhvervslivet er det vigtigt, at de videregdende institutioner har et staerkt
fokus pa at uddanne egnede kandidater og forskere, som modsvarer
erhvervslivets behov.

DI anbefaler derfor, at det i resolutionen vedrorende "Mobilisering af
Europas intellektuelles ressourcer” kommer til at fremga, at den overvejende
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del af offentlige forskningsmidler bor udmentes til universiteter og ovrige
forskningsinstitutioner som konkurrence- og resultatorienterede bevillinger
inden for de akademiske discipliner, der modsvarer erhvervslivets behov

DI er enig med Kommissionen i, at der er behov for en storre fleksibilitet og
mangfoldighed pa det videregiende uddannelsesomrade, bade hvad angar
malgruppe, adgang, anerkendelse og opbygning af uddannelser og
studieretninger. Et oget fokus pa erhvervslivets behov ma nedvendigvis ogsa
blive et fokus pa behovet for mange forskellige videregaende kompetencer
og kvalifikationer, og med et stigende behov for specialiserede
kompetenceprofiler i takt med den ogede specialisering i erhvervslivet.

Endelig finder DI, at der er mange spendende perspektiver 1
Kommissionens tanker om en forbedret kvalitetssikring/akkreditering pa
omradet, om end det ikke fremgar ganske klart om der er tale om en egentlig
telles europezisk akkreditering af videregiende uddannelser eller om der blot
er tale om et samarbejde mellem nationale akkrediteringsordninger.

DI er generelt meget positive overfor akkrediteringsordninger, som
medvirker til at sikre kvaliteten pa uddannelserne, men det er vasentligt at
sadanne akkrediteringsordninger ikke bliver begraensende for den fleksibilitet
og mangfoldighed som der er stort behov for pa det videregiende
uddannelsesomrade.

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTF)

FTF finder, at selvom Kommissionen i en note bemzrker, at begrebet
‘universitet’ anvendes i Meddelelsen som en samlebetegnelse for alle
videregaende uddannelser og institutioner, er fokus, problemstillinger og
anbefalinger i meget stor udstrakning set med udgangspunkt 1
universiteternes vilkar. Der mangler helt sarlige overvejelser og forslag, der
kan styrke den ikke-universitaere del af de videregaende uddannelser. Sadanne
tokuspunkter kunne vare at skabe bedre rammer for disse institutionernes
egen videnudvikling, herunder samspil med offentlige og private
virksomheder, bedre muligheder for samspil med forskningsmiljeerne, styrke
institutionernes attraktivitet gennem kvalitetssikring og anerkendelse — ikke
mindst internationalt, samt opprioritere deres rolle pa omradet livslang
lering.

FTF foreslar derfor, at den danske holdning derfor i serlig grad bor
understrege vigticheden af, at alle former for videregiende uddannelse
inddrages i Lissabon-strategien.

FTF er enig i, at det er vigtigt at fastholde og tiltrakke serligt gode
studerende og forskere, og at det krever en indsats for at skabe attraktive
studie- og forskningsmiljoer. En sidan indsats ma imidlertid ga hand i hand



24

med den brede indsats for at sikre kvalitet i uddannelsessystemet og
torskningen generelt.

FTF noterer sig, at der argumenteres for i hojere grad at give institutionerne
autonomi og tilsvarende slekke pa statslige rammer og bindinger. Dermed
legges der op til en forskydning af balancen mellem central og decentral
styring af de videregiende uddannelser.

Generelt er det imidlertid FTF’s opfattelse, at der ikke er behov for en
radikal omlegning af styringen af uddannelsesomradet med det mal at give
uddannelsesinstitutionerne yderligere autonomi. Der bor derfor fastholdes et
centralt (statsligt) styringselement, bl.a. med det formal at sikre opnaelsen af
de politisk fastsatte nationale mal.

Det er FTT’s opfattelse, at der fortsat skal vare et offentligt finansielt ansvar
tor grunduddannelserne pa alle niveauer. Malsztningen om, at flere opnar en
videregaende uddannelse, skal fortsat understottes af et fuldt skattefinansieret
videregaende uddannelsessystem. Denne hoje grad af offentlig finansiering
bor imidlertid folges af en styrket indsats for at kvalitetssikre uddannelserne.
Det kan ske gennem en mere bevidst malretning af midlerne, samt ved
anvendelse af en kombination af evalueringer og akkreditering.

Dansk Byggeri

Dansk Byggeri kan fuldt ud tilslutte sig onsket om at skabe gennemsigtighed,
sammenhzang og kvalitet pa de videregiende uddannelser og at der
tilvejebringes redskaber og strukturer, der fremmer dette mal.

Sammenhang mellem uddannelse, forskning og innovation ber vare
prioriteret og bor ogsa henge sammen med etablering af viden- og
kompetencecentre. Til de tre hovedhjornestene uddannelse, forskning og
innovation kan med fordel fojes erhvervspraksis som den fjerde sten.

Regulering i form af faste skabeloner for uddannelsernes form og til dels
indhold ber ikke vare reglen, hvis man ensker bade dynamiske og
udviklingsorienterede uddannelsesmiljoer og et storre engagement fra
erhvervslivets side, da en sadan regulering vil kunne ga ud over de
professionsrettede elementer i uddannelserne, ligesom det kan gore
uddannelserne mindre malrettede og derfor mindre attraktive at ga i gang
med for de relevante malgrupper.

Pa visse omrader er der i dag en regulering pa nogle uddannelser, hvor det
”strammer” 1 forhold til erhvervslivets eftersporgsel. Det galder f.eks.
adgangskrav til de videregaende uddannelser, hvor der er en uheldig ubalance
mellem studenter og faglarte inden for bl.a. uddannelser rettet mod bygge-
og anlegsomradet.



25

Et andet eksempel pa stramme regler vil vare et generelt krav om akademisk
uddannede undervisere. Af hensyn til erhvervsrelevans og erhvervspraksis
bor der ogsd vare mulighed for at ansatte undervisere med en f.eks. en
relevant professionsbacheloruddannelse.

Endelig onsker Dansk Byggeri at pege pa mulighederne for at tilgodese bade
stimulerende undervisningsmetoder og elementer af erhvervspraksis ved at
tilrettelegge undervisningen efter karakteristika i det pageldende erhverv.

Civilgkonomerne

Civilokonomerne papeger, at fftersom de fleste universiteter er staerkt
afthengige af staterne og darligt forberedte pa den globale konkurrence om
talenter, ressourcer og prestige, vil det vare nedvendigt at udvikle langt
storre mangfoldighed end hidtil, nar det gaelder malgrupper,
undervisningsmetoder, optagelse, afgang, fagkombinationer, etc. - samt ikke
mindst universiteternes finansiering og samarbejde med erhvervslivet.

Etablering af varige partnerskaber er en forudsztning for en struktureret
udveksling af personale og udvikling af studieordninger, som modsvarer
erhvervslivets behov for akademikere og forskere. En sadan udvikling kraver
flerarige investeringer.

Eftersom det stir klart at de europziske universiteter er nedt til at tiltrakke
en meget storre andel af ressourcer fra erhvervslivet, ma det erkendes at dette
kun kan ske gennem partnerskaber, som begge parter har interesse i.

Udpviklingen af baredygtige partnerskaber mellem universiteter og erhvervsliv
vil vaere athengig af, om der findes attraktive incitamenter, eksempelvis 1
form af skattefordele.

Civilokonomerne opfordrer endvidere til, at der med udgangspunkt i det
aktuelle regeringsgrundlag treffes forberedelser til at udnytte mulighederne
for en nermere tilknytning af uddannelsesmidlerne til den enkelte
studerende.

---000---

Sporgsmalene har varet droftet pa mode 1 EU-specialudvalget den 1.
november 2005, hvor der fremkom felgende synspunkter:

Danske Studerendes Fellesrad (DSF) fandt det vigtigt at styrke samarbejdet
med kandidatlandene samt randstaterne. Havde man for nuvarende konkrete
erfaringer med peer to peer reviews (herunder taxametersystemet)?
Undervisningsministeriet navnte, at kun de lande, der folger Lissabon-
strategien ville blive inddraget. Det blev endvidere oplyst, at i det pagaldende
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tilfeelde var sagen forankret 1 Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udpvikling.

Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF) fandt
Kommissionens analyse for snzver, idet den primaert retter sig mod
universiteterne. Udtalelsen burde have reflekteret lidt mere over uddannelser
uden for universiteterne, fx de erhvervsrettede videregaende uddannelser.

DLF onskede, at de relevante aktorer blev inddraget — ogsa set i lyset af
VTU’s konference om taxametersystemet. Dette onske ville
Undervisningsministeriet videreformidle til VTU.

Rektorkollegiets Sekretariat (RKS) ville vide, hvad der sker pa
institutionsniveau, nar resolutionen bliver vedtaget. Hertil svarede
Undervisningsministeriet, at man fx kunne forestille sig et samarbejde
omkring institutionsbesog, udarbejdelse af rapporter etc.

E. Furopa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

F. Holdning

Forelobig generel dansk holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig forslaget

Ventet generel holdning blandt de ovrige EU-lande
Det forventes, at de ovrige medlemslande vil kunne stotte forslaget

G. _ Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

7.  Udkast til konklusioner vedtaget af Radet, og reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Rddet, om udvikling af
kvalifikationer og kompetencer i forbindelse med fremme af
Lissabon-strategiens mal
- vedtagelse

Resumé:

Formandskabet har foreslaet, at der vedtages en blandet konklusion om udvikling af
kvalifikationer og kompetencer i forbindelse med fremme af 1issabon-strategiens nidl.
Formalet er bl.a. at opfordre 111, at der i medlemsstaterne opbygges et samarbejde mellem
alle relevante aktorer pa nddannelses- og erbvervsuddannelsesomradet samt at der pa
europaisk nivean etableres peer-learning aktiviteter for interesserede medlemsstater.

A.  Bagorund og indhold
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Formandskabet har foreslaet, at der vedtages en konklusion om udvikling af
kvalifikationer og kompetencer i forbindelse med fremme af Lissabon-
strategiens mal.

Med begreberne "kvalifikationer og kompetencer” forstis i denne
forbindelse resultater (output) af alle former for leering fra alle niveauer, dvs.
hele spektret af formel, uformel og ikke-formel lering. Evner og
kompetencer bidrager til personlig udvikling, aktivt borgerskab og social
samhorighed samtidig med, at de udger et grundlag for skonomisk vaekst. De
bidrager samtidig til tilpasningsdygtighed, innovation og entrepreneurship.

I udkastet opfordres medlemsstaterne til:

e at sikre effektivt samarbejde mellem de relevante ministerier i udviklingen
af strategier for evner og kompetencer,

e at bygge partnerskaber pa nationalt, regionalt lokalt og sektor niveau med
relevante nogleaktorer, herunder arbejdsgiver og arbejdstager
organisationer, inden for rammerne af national lovgivning og praksis,

e at tilskynde til samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner med henblik
pa at udnytte eksisterende IKT infrastruktur med henblik pa at udvide
deltagelsen i livslang lerings aktiviteter samt at styrke IK'T
kvalifikationerne hos borgerne.

I udkastet opfordres Kommissionen til:

e 120006 at etablere klynger af medlemsstater, der onsker at udvikle peer-
learning aktiviteter om udvikling af sektorrelevante kvalifikationer,

e atinvitere CEDEFOP og, hvor hensigtsmaessigt, European Training
Foundation til at udarbejde en oversigt over forskellige sektorbaserede
tilgange til kvalifikationer og kompetencer i EU samt i de associerede
lande og i kandidatlandene.

Endelig opfordres bade medlemsstaterne og Kommissionen til at arbejde
videre med emnet inden for rammerne af arbejdsprogrammet ”Uddannelses-
og erhvervsuddannelse 2010” samt at bruge fremtidige
taellesskabsinstrumenter pa uddannelsesomradet til at stotte udviklingen af
sektorbaserede kvalifikationer og kompetencer i relation til bade
erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse.

B. N=rhedsprincippet
Der er tale om et formandskabsinitiativ, hvorfor der ikke er redegjort for
narhedsprincippet.

Efter dansk opfattelse er forslaget i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.
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C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Bidraget vil ikke krave lovgivning eller fi statsfinansielle konsekvenser.

D. Horing
Forslaget har varet droftet pa mode 1 EU-specialudvalget den 1. november
2005, hvor der fremkom folgende synspunkter:

Landsorganisationen i Danmark har ingen problemer med teksten i den
foreliggende form, men undrer sig over, hvad papiret skal bruges til, eftersom
mange af budskaberne “’korer” i forvejen. Skulle det medvirke til at @ndre
nogen prioriteringer?

Danske Leererorganisationer International sa det som et skridt i retning af
EQF (European Qualifications Framework for Lifelong Learning). Fandt i

ovrigt overszttelsen af ordet ”training”=erhvervsuddannelser for snzver,
idet ”training” bl.a. ogsa omfatter hele efteruddannelsesaspektet. Nar man
taler om erhvervsuddannelser burde det hedde: ’vocational education and
training’’.

CVU-Rektorkollegiet var heller ikke glad for glosen skills”=evner. Der var
snarere tale om “ferdigheder”. Undervisningsministeriet ville bringe
budskaberne videre.

E.  Buropa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

F.  Holdning

Forelobig generel dansk holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig forslaget

Ventet generel holdning blandt de ovrige medlemslande
Det forventes, at de ovrige medlemslande vil kunne stotte forslaget

G.  Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

8. Ridets og Kommissionens anden fxlles interimsrapport om
arbejdsprogrammet ”Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010”
- debat

Resumeé:
Inden for rammerne af 1issabon-strategien er der etableret et swrligt initiativ ved navn
"Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010, Initiativet, der har 3 hovedmalsatninger, har
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til formal at understotte forandringer i medlemsstaternes uddannelsessystemer i forbold ti/
Lissabon-strategiens malsatninger.

A Baggrund og indhold
Formandskabet har foreslaet at ministrene drofter det udkast til Radets og

Kommissionens falles interimsrapport, som Kommissionen forventes at vedtage
om kort tid.

Til det formal har formandskabet stillet et sporgsmal med henblik pa at styre
debatten:

1. Hyvilke prioriteter, i relation til bade okonomiske og sociale malsztninger,
bor 2006 rapporten sztte for den naste fase af arbejdsprogrammet
”Uddannelse og erhvervsuddannelse 201072

B. N=rhedsprincippet
Ikke relevant

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser af
sporgsmalet.

D. Horing
Punktet har varet droftet pa mode i EU-specialudvalget den 1. november
2005, hvor der fremkom folgende synspunkter:

Danske Larerorganisationer International (DLI) syntes godt om det seneste
udkast til interimsrapporten, idet diskussionen om bl.a. den sociale
dimension og lighedsaspektet har fundet en god balance.

Funktionerernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTT) stotter DLI’s
synspunkt. Et bud pa vores egen nationale diskussion kunne vere: Sikring af
kvaliteten 1 det europaxiske samarbejde. Danmark har fx erfaringer med
akkreditering og evaluering via Danmarks Evalueringsinstitut.

Danske Studerendes Fellesrad (DFS) var lidt uenig med FTF. Danmark er
ikke et foregangsland med hensyn til kvalitetssikring pa institutionsniveau.
Endvidere oplyste DSF om, at Akademikernes Centralorganisation,
Rektorkollegiet og DSF i fellesskab holder en konference om ”Verdens
bedste uddannelser”.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) fandt det vigtigt at fokusere pa kvalitet.
De 8 relevante punkter til slut i dokumentet kan DA ikke veare uenig i.
Implementeringen er ligeledes vigtig. Det fzlles fodslag hedder dog stadig, at
uddannelse er et nationalt anliggende.
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E. FEuropa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

F. Holdnin

Forelobig generel dansk holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig formandskabets forslag til spergsmal

Ventet generel holdning blandt de ovrige EU-lande
Det forventes, at de ovrige medlemslande vil kunne stotte forslaget.

G.  Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om et ?Unge
i aktion”-program for perioden 2007 — 2013
(KOM (2004) 471 endelig
- delvis politisk enighed

Resumé

Kommissionen har den 14. juli 2004 ved KOM (2004) 471 endelig vedtaget forslag ti/
Radet og Parlamentets beslutning om vedtagelsen af et "Unge i Aktion” program.
Formandskabet foresiar, at der vedtages en delvis politisk enighed om forslagets
indholdsmessige dimensioner. Budgetrelaterede sporgsmal afventer enighed for fellesskabets
sanlede finansielle rammer for perioden 2007-2013.

A.  Baggrund og indhold

Kommissionen vedtog pa sit moede den 14. juli 2004 bl.a. ovennavnte nye
programforslag pa ungdomsomradet for perioden 2007 - 2013. Forslaget
afloser det eksisterende ungdomsprogram, der udleber med udgangen af
2006.

Kommissionen foreslar, at programmet baseres pa artikel 149 traktaten, som i stk. 2
fastlegger, at mélet med fwllesskabs aktioner er 7at tilskynde til udvikling af
udvekslingen af unge og ungdomsledere”. Afgorelser baseret pa artikel 149 skal
treeffes med hjemmel 1 artikel 251 om fealles beslutningstagen med Parlamentet

Som baggrund for sit forslag refererer Kommissionen endvidere til sine
konsultationer med nationale myndigheder, eksperter og brugere af
programmet, samt sin forelobige evaluering af det igangvarende program
(COM(2004) 158 endelig), som demonstrerer programmets popularitet og
effekt.

Behovet for en ny generation af programmet skal ogsa ses 1 sammenhang
med EU Kommissionens hvidbog ”Et nyt afsat for europzisk Ungdom” fra
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2001, som primert er en politisk strategi for fremme af unges aktive
deltagelse 1 hele Europa. Som opfoelgning herpa er der med anvendelse af den
abne koordinationsmetode vedtaget en rakke prioriterede
samarbejdsomrader: deltagelse, information af unge, frivilligt arbejde og
bedre viden om unge. Forslaget afspejler disse prioriterede omrader for det
europaiske samarbejde pa ungdomsomradet.

Det skal bemzrkes, at der med forslaget 1 realiteten er tale om en
sammenlegning af to hidtidige instrumenter, dels det hidtidige
handlingsprogram for unge, dels handlingsprogrammet til fremme af
organisationer der er aktive pa europaisk plan pa ungdomsomradet.

Med udgangspunkt i Kommissionens forslag har formandskabet udarbejdet
et kompromisforslag.

Overordnede milsztningerne for det nye program

o Fremme unges aktive medborgerskab og i sxrlig grad deres
europziske medborgerskab

o Udvikle unges solidaritet og tolerance

Fremme gensidig forstielse mellem unge 1 forskellige lande

o Bidrage til udviklingen af kvaliteten af stottesystemer for
ungdomsaktiviteter og mulighederne for de frivillige organisationer pa
ungdomsomradet

o Fremme det europziske samarbejde pa ungdomsomradet.

O

Det nye ungdomsprograms aktioner:

o Aktion 1- Ungdom for Eurgpa — udveksling af unge og deres projekter i
forbindelse med demokratisk deltagelse (grupper, korte perioder)

o Aktion 2 - Europaiske frivillige ndveksling - udveksling af unge til frivilligt
arbejde (individuelle eller grupper 1 kortere eller lengere perioder)

o Aktion 3 - Unge af verden — udvekslinger og projekter som omhandler
og evt. inddrager 3. lande (3. lande begrebet udvidet til at omfatte
flere lande).

o Aktion 4 - Ungdomsarbejdere og ungdomsvejledning/ stotte — udveksling og
projekter, samt stotte til det Europziske Ungdomsforum (aktionen er
til dels ny).

o Aktion 5 - Stotte til europaisk politisk samarbejde — til fremme af
samarbejde om ungdomspolitik (aktionen er ny).

Den delvise politiske enighed vedrerer de dele af forslaget til det nye
program, som ikke omhandler de finansielle forhold. Kommissionen har
foreslaet et budget pa EUR 915 mio. svarende til ca. 6,8 mia. danske kroner
til gennemforelsen af programmet.
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Kommissionen har foreslaet, at malgruppen udvides til unge mellem 13 — 30
ar (nuverende program 13 — 25 ar). Da en udvidelse af malgruppen ma ses i
forhold til budgettets storrelse, vil dette blive vurderet senere.

B. N=rhedsprincippet

Kommissionen har anfort, at forslaget er 1 overensstemmelse med
nzrhedsprincippet, da formalene med den foresliede foranstaltning i forbindelse
med det europziske samarbejdes bidrag til uddannelse af hej kvalitet ikke i
tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa grund af behovet for
multilaterale partnerskaber, tvarnational mobilitet samt udvekslinger af oplysninger
mellem medlemslandene.

Fra dansk er man enig i Kommissionens betragtninger og finder, at forslaget er 1
overensstemmelse med narhedsprincippet.

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Den delvise politiske enighed vil ikke umiddelbart have lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser.

I forbindelse med implementeringen af forslaget vil der skulle aftholdes
udgifter til national administration m.v. Sterrelsen heraf vil athenge af savel
programmets samledes finansielle storrelse samt af graden af decentralisering.
Disse udgifter vil blive atholdt inden for de kommende rammer.

D. Horing
Forslaget var i efteraret 2004 til horing 1 EU-specialudvalget.

Undervisningsministeriet modtog heringssvar fra:
- Danmarks Farmaceutiske Universitet

- Dansk Ungdoms Feallesrad
- Landsorganisationen i Danmark

Danmarks Farmaceutiske Universitet
DFU ser meget positivt pa alle initiativer, der har til hensigt at fremme den
gensidige forstaelse mellem folk og kulturer og herigennem at fremme unges

medborgerskab, herunder medborgerskab af EU.

DFU mener, at forslaget om oprettelse af programmet ”Ung i aktion” synes
at skabe et godt vaerktoj til fremme af den gensidige forstaelse blandt de unge
1 EU og til at skabe en aktiv og initiativrig ungdom i Europa.

Dansk Ungdoms Fellesrad

DUF er positive overfor, at Ungdomsprogrammet bevarer sin status som et
program rettet mod unge indenfor uformel laering, og ikke bliver lagt
sammen med programmerne vedrerende det formelle uddannelsessystem.
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DUF er tilfredse med, at de tidligere rigide aldersgranser er blevet ndret, og
at enkelte dele af programmet nu henvender sig til unge mellem 13 og 30 ar.
"European Youth Forum’ og de europaiske ungdomsrad har ifelge DUF
lenge arbejdet pa at udvide aldersgraensen sa flere kan tage del i programmet.

DUF finder det gladeligt, at budgettet for den nzste programperiode er
blevet hzevet. Men ifelge DUF er det ogsa vigtigt at vare opmarksom pa, at
flere unge kan deltage nu hvor aldersgraensen er udvidet og samtidig er ti nye
lande kommet til pa samme vilkar som de ’gamle’ EU-medlemslande. DUF
gor opmazrksom pa, at der vil komme flere ansogninger, hvis man haver
aldersgrensen. Dermed bliver konkurrencen hirdere og der ma gives flere
afslag. DUF opfordrer derfor til at der afses flere midler end de 915 millioner
EURO, som der indtil videre er afsat til Ungdomsprogrammet.

DUF er enig i de overordnede retningslinjer og malsetninger for
programmet; at udvikle europaisk medborgerskab, unges deltagelse,
solidaritet, faelles forstaelse, civilsamfundet og europzisk samarbejde.
Desuden stotter DUF hensigterne om at na flere darligt stillede unge.

Darligt stillede nnge

Ifelge DUF ber ungdomsprogrammet vare for alle unge og det bor sikres, at
ogsa de darligt stillede og ressourcesvage unge kan nyde gavn af programmet.
Derfor mener DUF, at der ma arbejdes for, at unge med “’less opportunities”
kan komme med pa EVS programmet og andre af Ungdomsprogrammets
aktioner. Som det er nu, er det ifolge DUF ofte de ressourcesterke unge der
kommer af sted pa EVS, fordi de er lette at sende ud for organisationerne, er
lettere at modtage, samt har gode kvalifikationer som de enkelte projekter
kan bruge.

Sporgsmilet er ifolge DUF, hvordan det rent praktisk kan lade sige gore, at
de mindre ressourcesterke unge far muligheden for at tage pa EVS.
Eftersporgslen efter kvalificerede EVS’ere er stor 1 projekterne, og hvis der er
en handfuld volonterer at velge imellem, sd er det mest sandsynligt, at
organisationerne valger én, der har sa mange kvalifikationer som muligt og
giver sd fa problemer som muligt.

Det er en central malsatning for programmet, at give unge, som normalt ikke
har de store muligheder i livet, en mulighed for at rejse ud og opleve andre
miljoer og mennesker. Man skal ifelge DUF vare opmearksom pad, at der skal
vere nogle konkrete retningslinier af arbejde efter for organisationerne.
Gruppen af ressourcesvage unge har problemer af meget forskellig karakter
(uddannelsesmassig, social, fysisk, psykologisk, ekonomisk, kulturel eller
geografisk). Under EVS synes det ifolge DUF alt andet lige mere realistisk at
arbejde med nogle af disse grupper frem for andre, fx synes det meget
udfordrende at arbejde med unge med psykiske problemer, fordi EVS
indebzrer at den unge kan sta pa egne ben i en fremmed kultur.
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Enklere procedure og fleksibilitet

Det er ifolge DUF et godt tiltag at simplificere ansegningsprocesserne, og
sikre en storre grad af fleksibilitet. Ifolge DUF er brugerne af programmet
overordnet meget positive, men de har rettet den samme kritik; at det tager
meget lang tid at fa svar pd sine ansogninger, der er meget administration
forbundet med programmet og pengene udbetales ofte meget sent.

DUF mener at det for mindre organisationer kan vare vanskeligt at bruge
ressourcer pa de krevende ansegningsskemaer og indhente en stor del
oplysninger for det endnu er klart hvorvidt projektet vil fa stotte. Derfor bor
det ifelge DUF vare muligt at ansege om ekstra arbejdstimer til at lose denne
opgave.

Ifolge DUF far mange gode projekter far afslag fordi enkelte mindre tiltag
ikke falder helt ind under programmets kriterier. Her er det ifolge DUF
vigtigt at veere mere fleksible og sikre, at projektets idé altid er det barende
element og at der er rum til enkelte variationer. Endelig mener DUF at
vejledningen skal vaere enkel og korrekt, og at de forskellige National
Agencies bor sikre, at de vejleder to samarbejdspartnere i forskellige lande
ens.

Ifelge DUF er det et problem ved ungdomsprogrammet, at der altid
opfordres til nyskabende aktiviteter. Dette er en udmarket malsetning, men
betyder ofte at projekter, der har fungeret godt i mange ar, ma lukkes ned
fordi de ikke er nyskabende nok. Kontinuitet, erfaringer og tidligere gode
resultater burde ifelge DUF veje tungt nar ansegningerne bliver vurderet.

Tredje lande

DUF har lenge varet skeptisk overfor ideen om at dbne programmet op for
mange lande. Dette skyldes, at DUF frygter at indsatsten bliver udvandet hvis
man forseger at na en stor gruppe lande, frem for at fokusere indsatsen pa de
nye naboer til EU. Derfor er DUF positive 1 forhold til at udvide
programmet til lande sa som Hviderusland, Moldova, Ukraine og Rusland,
samt enkelte lande i Mellemosten. Derudover er det ifelge DUF vigtigt, at
rejseudgifterne for de unge fra tredjelandene er dekket 100 % og ikke kraver
egenfinansiering, hvilket ofte er neermest umuligt at skaffe 1 disse lande.

Da demokrati og unges deltagelse er et af programmets overordnede mal, er
det ifelge DUF en god signalvardi at dbne op for ovennavnte lande. DUF
mener det vil kreve en oget fleksibilitet, da mange af disse lande kan vare
vanskeligere og mere tidskreevende at samarbejde med.

Synlighed
Et af de store problemer ved Ungdomsprogrammet er ifelge DUF dets ringe
synlighed. DUF mener at mange unge ikke kender til programmet og at
mange ansogere er gengangere. Derfor det ifolge DUF nodvendigt, at der
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bruges flere ressourcer pa at informere om programmet og komme ud til de
unge via vejledningsordninger og foreningslevet.

DUF peger pa at CIRIUS, der administrer programmet i Danmark, atholder
kurser og seminarer, men at informationsindsatsen er langtfra optimal.
Derfor er det ifolge DUF det nedvendigt at tilfore programmet flere
ressourcer.

Nye tiltag

DUF hilser de nye tiltag pa ungdomsomradet velkommen og er isxr positivt
indstillet overfor aktion 5 — *Support for policy cooperation’. DUF finder det
positivt, at der nu afsxttes midler til en af hvidbogens prioriteringer; storre
viden om unge, og at der samtidig er flere midler til dialog med
beslutningstagerne og andre ungdomsrad og ungdomsorganisationer.

Mobilitet

Det er ifolge DUF et gentagende problem indenfor internationalt ungdomsarbejde,
at det kan vaere meget vanskeligt at fa det fornedne visum. DUF papeger, at
Danmark igennem de senere ar har indfert restriktioner i forhold til indvandring,
hvilket ofte gor det bade tidskrevende og vanskeligt at fa visum til deltagere til
dansker arrangementer, som kommer fra et ikke EU-medlemsland. Derfor foreslar
DUF et sarligt 'ungdomsarbejde-visum’, hvor unge der deltager i anerkendte
programmer — hvad enten det er EU, FN eller Danida — kan fé et bevis for at de
deltager iungdomssamarbejde og derfor kan sikres adgang til landet i en afgrenset
periode.

Landsorganisationen i Danmark
LO kan ligeledes tilslutte sig udformningen af programmet ”Youth in Action”.

--00o0---

Forslaget har desuden varet droftet pa mode 1 EU-specialudvalget den 3.
november 2004. Folgende bemarkninger fremkom pa modet:

Dansk Ungdoms Fallesrad fandt ideen med at udvide aldersgruppen fin, men hvis
der ikke blev tilfort flere midler til omradet, ville det samtidig betyde ferre penge til
savel den eksisterende som den kommende malgruppe. Endvidere spurgte DUF,
hvorledes man kunne fjerne hindringerne for mobilitet, samt hvad den danske
holdning var til at udstede en speciel type visum?

---000---

Forslaget har endvidere varet behandlet pa modet den 1. november 2005 i
EU-specialudvalget. Der var ikke yderligere bemarkninger til punktet.

E.  FBuropa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har den 25. oktober 2005 vedtaget stort antal

endringsforslag, hvoraf mange er helt eller delvist indarbejdet 1
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formandskabets kompromisforslag. Andringsforslag der er knyttet til
forslagets finansielle forhold vil blive behandlet pa et senere tidspunkt.

F.  Holdning

Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side er man generelt positiv overfor savel forslagets malsetninger som
dets struktur. Fra dansk side kan man tilslutte sig den delvise politiske enighed om
forslaget.

Ventet generel holdning blandt de ovrige EU-lande

Det forventes, at samtlige medlemsstater kan tilslutte sig formandskabets forslag til
delvis politisk enighed, som det foreligger, dog har enkelte medlemsstater et par
reservationer pa mindre vaesentlige omrader.

G.  Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen ved grundnotat om af 21.
september 2004 samt ved samlenotat af 4. november 2004.

10. Udkast til resolution vedtaget af Radet, og reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Rddet, om unge
europxeres bekymringer — implementering af den europ=iske
ungdomspagt og fremme af aktivt borgerskab
- vedtagelse

Resumé:
Formandskabet har foreslaet, at der vedtages en blandet resolution som opfolgning pa Det
Europaiske Rads vedtagelse af Ungdomspagten i marts 2005.

A.  Baggrund og indhold
Pi det Europaiske Rads forarstopmede 2005 blev der 1 forbindelse med

tornyelsen af Lissabon-strategien vedtaget en Ungdomspagt, som primert
vedrorer omraderne unges beskaftigelse, uddannelse og familieforhold.

Pagten implementeres og afrapporteres som en del af Lissabon-strategien.

Udkastet til resolution bekrafter, at der nu er tre strenge for det europaiske
samarbejde pa ungdomsomradet: den dbne koordinationsmetode, den
Europziske Ungdomspagt og udviklingen af ungdomsdimensionen i andre
relevante europziske politikker.

Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at sikre en effektiv
implementering indenfor de tre strenge.

Der foreslas til en samlet evaluering af det europaiske samarbejde pa
ungdomsomradet i 2009.
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B. N=rhedsprincippet
Der er tale om et formandskabsinitiativ, hvorfor der ikke er redegjort for
naerhedsprincippet.

Efter dansk opfattelse er forslaget i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

C. Lovgivningsma®ssige og statsfinansielle konsekvenser
Bidraget vil ikke krave lovgivning eller fa statsfinansielle konsekvenser.

D. Horing
Forslaget har veret droftet pa mode 1 EU-specialudvalget den 1. november
2005, hvor der fremkom folgende synspunkter:

Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF) ville vide, om der forela nogle lokale tiltag.
Hertil svarede Undervisningsministeriet, at der 1 Danmark er tradition for, at
ungdomsomradet er en integreret del af sektoromradet. Siledes forholder det
sig ogsa med ungdomspagten. Pa sporgsmal fra Danske Studerendes
Fallesrad om, hvad der ”bekymrer” ungdommen, svarede DUF, at der var
lavet en undersogelse, der viste, at de unge bl.a. enskede et tettere
miljosamarbejde, bekempelse af terrorisme, og at menneskerettighederne
blev holdt i havd. Endvidere gik de ind for globaliseringstanken og EU som
institution. Hvis enskeligt, ville DUF gerne sende undersogelsen til
Undervisningsministeriet til videre distribution til EU-specialudvalget.

E. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

F.  Holdning

Forelobig generel dansk holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig forslaget

Ventet generel holdning blandt de ovrige EU-lande
Det forventes, at de ovrige medlemsstater vil kunne stotte forslaget.

G.  Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

11. Bringe Europa tattere pa dets unge borgere
- debat

A.  Bagorund og indhold
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Formandskabet har foreslaet at ministrenes debat pa raidsmedet d. 15.
november 2005 skal dreje sig om at bringe Europa tattere pa sine unge
borgere, da Europas fremtid i ojeblikket diskuteres bredt.

Til det formal har formandskabet stillet to spergsmal med henblik pa at styre
debatten:

1 Hvad er i dit land de unges primzare interesse i forhold til
udviklingen 1 den Europ=ziske Union?

2. Hvilke handlinger kan vi foretage for at bringe Europa tattere pa alle
sine unge borgere bade pa nationalt og europaisk niveau?

B. N=rhedsprincippet
Ikke relevant.

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Ingen.

D. Horing
Sporgsmalene har varet droftet pa mode 1 EU-specialudvalget den 1.
november 2005, hvor der fremkom folgende synspunkter:

Danske Lererorganisationer International navnte, at der i forbindelse med
Lissabon-strategien bl.a. blev nedsat en arbejdsgruppe, der skulle beskzaftige
sig med “’key-competences & entrepreneurship” samt den europaiske
dimension i undervisningen; herunder kunne ungdomsaspektet inddrages.

Dansk Ungdoms Feallesrad (DUF) ville vide, om arbejdsgruppen var kommet
trem til nogle losningsforslag. Endvidere nevnte DUF, at undersogelsen
omtalt under pkt. 10 havde vist, at 92 % af de adspurgte unge ikke folte sig
godt nok informeret om EU.

E. Furopa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

F. Holdnin

Forelobig generel dansk holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig formandskabets forslag til spergsmal.

Ventet generel holdning blandt de ovrige EU-lande
Det forventes, at de ovrige medlemslande vil kunne stotte forslaget.

G.  Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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12. Forslag til Radets og Europa-Parlamentets rekommandation om
yderligere europxisk samarbejde om kvalitetssikring inden for
videregiende uddannelse (KOM(2004) 642 endelig)

- A-punkt

Resumé:

Kommissionen har den 12. oktober 2004 vedtaget forslag til Radet og Parlamentets
rekommandation om yderligere europaisk samarbejde om kvalitetssikring inden for videregaende
uddannelse (KOM (2004) 642 endelig). Formandskabet har udarbedet et kompromisforsiag, der
sikrer sammenhang med tilsvarende anbefalinger vedtaget pa ministerkonferencen om opfolgning pa
Bologna-processen i Bergen i maj 2005. Rekommandationen bygger pa frivillighed for savel de
enfkelte lande som for de enkelte nddannelsesinstitutioner.

A. Baggrund og indhold

Kommissionens forslag bygger pa Kommissionens rapport (KOM (2004)
620 endelig) til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om gennemforelsen af Radets henstilling
98/561/EF af 24. september 1998 om det europziske samarbejde om
kvalitetssikring inden for videregaende uddannelse.

Kommissionen anforer, at der er gjort omfattende, men ikke tilstrackkelige,
fremskridt i arbejdet med kvalitetssikring af videregaende uddannelse. Det
anbefales, at der tages mere vidtgaende tiltag med henblik pa at sikre bedre
hojere uddannelse i Europa, samt at europzisk hojere uddannelse bliver mere
gennemsigtig og trovardig for borgere, studerende og forskere 1 Europa samt
fra andre kontinenter.

Kommissionen foreslar, at rekommandationen baseres pa artikel 149 og 150 1 EF
traktaten. Det fremgar af disse artikler, at uddannelse og erhvervsuddannelse er
national kompetence og at Fllesskabet kan stotte og supplere medlemsstaternes
egen indsats. Afgorelser baseret pa artikel 149 og 150 skal treffes med hjemmel i
artikel 251 om fealles beslutningstagen med Parlamentet

Kommissionen vurderer, at vedtagelsen af denne henstilling vil give en stark
impuls til etablering af et sammenhangende europaisk system for
kvalitetssikring inden for videregaende uddannelse, foroge kvaliteten, letter
anerkendelsen af kvalifikationer og fremme mobiliteten. Med henblik pa
dette formal foreslas fem skridt, som bor tages af medlemsstaterne.

Den mest kontroversielle del af forslaget var, at medlemsstaterne skulle
acceptere, at de vurderinger der gives af alle kvalitetssikrings- og
akkrediteringsagenturer pa det europziske registers liste, skulle kunne udgere
et grundlag for beslutninger om licens eller finansiering af videregaende
uddannelsesinstitutioner inklusive forhold vedrerende muligheden for
stipendier og studielan.



40

Med udgangspunkt i Kommissionens forslag har formandskabet udarbejdet
et forslag, der pa en lang raekke punkter inddrager de konklusioner om
kvalitetssikring, som 45 europaiske ministre vedtog 1 Bergen 1 maj 2005
inden for rammerne af Bologna-processen (styrket europaisk samarbejde om
videregiaende uddannelse). Konklusionerne bygger pa en rapport, der er
udarbejdet af ENQA (The European Network for Quality Assurance in
Higher Education).

Formandskabet har ikke medtaget fornavnte kontroversielle del af
Kommissionens forslag i sit kompromisforslag.

I formandskabets udkast anbefales folgende til medlemslandene:

A.

at opfordre alle videregaende uddannelsesinstitutioner til at introducere
og udvikle strenge interne kvalitetssikringsmekanismer i
overensstemmelse med de konklusioner, der blev vedtaget pa fornavnte
ministerkonference i Bergen i maj 2005,

at opfordre alle kvalitetssikringsagenturer eller akkrediteringsagenturer til
at vaere uathengige i deres vurdering, til at anvende de elementer
vedrorende kvalitetssikring der er naevnt i Rads rekommandationen fra
september 1998, og til at anvende de standarder og retningslinier
vedrorende vurderingsformal, der blev vedtaget 1 Bergen. Disse
standarder bor yderligere udvikles i samarbejde med representanter fra
de videregiaende uddannelsers omrade. De skal anvendes pa en sidan
made, at de beskytter og fremmer diversitet og innovation,

at opfordre reprasentanter for nationale myndigheder, den videregiende
uddannelsessektor, kvalitetssikringsagenturer og akkrediteringsagenturer
sammen med arbejdsmarkedets parter, til at oprette et Europzisk
Register for Kvalitetssikrings Agenturer, der skal vare baseret pa
nationale vurderinger, og som tager de principper i betragtning, der er
navnt i annekset til rekommandationen (jf. neden for), og til at definerer
forudsxtningerne for registrering samt reglerne for ledelse af registret,

b

at gore videregaende uddannelsesinstitutioner i stand til at valge mellem
de agenturer, der er optaget i Det Europziske Register, der bedst
imoedekommer deres behov og profil forudsat, at dette er i
overensstemmelse med national lovgivning og tilladt af de nationale
myndigheder,

at lade videregiende uddannelsesinstitutioner fa udarbejdet yderligere
vurdering af et andet agentur 1 registret, f.eks. med henblik pa at fa
hejnet institutionens internationale profil,

at fremme samarbejde mellem agenturer med henblik pa at opbygge
gensidig tillid og styrke anerkendelse af kvalitetssikring og akkrediterings
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vurderinger, hvorved der bidrages til anerkendelse af kvalifikationer med
henblik pi at studerer eller arbejde i et andet land,

G. at sikre offentlig adgang til de vurderinger, som agenturerne i Det
Europziske Register foretager.

I udkastet opfordres Kommissionen til:

A. 1 tet samarbejde med medlemslandene at fortsztte dens stotte til
samarbejde mellem videregaende uddannelsesinstitutioner, de forskellige
agenturer, de relevante myndigheder samt andre organisationer, der er
aktive pa omradet,

B. atudarbejde en rapport hver tredje ar til Europa-parlamentet, Radet, det
Wkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om fremskridt inden
for kvalitetssikringssystemer i medlemsstaterne og pa europaisk niveau.

For sa vidt angar Det Europaiske Register for Kvalitetssikrings Agenturer
skal det vare en liste over palidelige agenturer, hvis vurderinger
medlemsstaterne kan stole pa. Registret skal bygges pa folgende
hovedprincipper:

1. Listen skal udarbejdes af nationale myndigheder, den videregiaende
uddannelsessektor (videregiende uddannelsesinstitutioner, studerende,
lzerere og forskere), kvalitetssikrings — og akkrediterings agenturer i
medlemslandene samt arbejdsmarkedets parter.

2. Betingelserne for registrering af agenturer kan bl.a. inkludere folgende:

- at disse skal sikre fuldstendig uathangighed 1 deres vurderinger,

- at de skal anerkendes af mindst det medlemsland, hvori det har szde,

- at de skal operere pa grundlag af det falles sat af standarder, der er
nevnt 1 rekommandations opfordringer til medlemsstaterne,

- at der skal foretages eksterne vurderinger (peer review og andre
cksperter) samt at der sker en offentliggorelse af kriterier, metode og
resultater af vurderingerne,

- atder i tilfeelde af afslag pa registrering kan foretages en revurdering
pa grundlag af forbedringer.

B. N=rhedsprincippet

I den forste rekommandation pa omradet fra 1998 (98/561/EF) var der
anfort, at feellesskabet kunne stotte og supplere medlemsstaternes indsats pa
uddannelsesomradet med fuld respekt for medlemsstaternes ansvar for
undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne samt
deres kulturelle og sproglige mangfoldighed. Rekommandationen blev
vedtaget med hjemmel i traktatens artikel 126 og 127 (nu 149 og 150). Disse
artikler fastlagges ligeledes kompetenceforholdet mellem fallesskabsniveau
og nationalt niveau.
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Formandskabets kompromisforslag bygger ligeledes pa artikel 149 og 150,
hvorved kompetenceforholdet fastholdes. Forslaget bygger endvidere pa
trivillighed for sivel de enkelte medlemsstater som for de enkelte
institutioner.

Fra dansk side finder man, at kompromisforslaget er i overensstemmelse
med naxrhedsprincippet.

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke kreve lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
I det omfang der matte vaere yderligere udgifter til
kvalitetssikringsvurderinger, skal disse holdes inden for eksisterende rammer.

D. Horing
Forsalget har vearet til horing i EU-specialudvalget og der er indkommet
tolgende svar:

Dansk Arbejdsgiverforening

Hensigtserklaeringen fremhaver 5 punkter om kvalitetssikring, hvoraf de 3
vedrorer europziske agenturer for akkreditering. DA er enig i, at der skal
sikres en oget gennemsigtighed 1 forhold til kvaliteten af de videregiende
uddannelser. Agenturerne vil vere et redskab for institutionerne til at opna
dette. Men det skal samtidig understreges, at det ikke bor fore til hverken
tvang eller automatik i akkrediteringerne. Derfor finder DA det ogsa positivt,
at europeziske agenturer selv skal kvalitetssikres gennem regelmaessige
vurderinger.

Danske Lererorganisationer International

DLI kan overordnet tilslutte sig henstillingen og mener, at forslaget kan
medvirke til at gore de europziske uddannelsessystemer inden for de
videregaende uddannelser mere transparente. DLI er derfor enig med
Kommissionen i, at vedtagelsen af henstillingen kan bidrage til at fremme
gensidig anerkendelse af kvalifikationer og foregelse af mobiliteten.

I forhold til punkt a) er DLI enig i, at institutioner inden for videregaende
uddannelse skal arbejde for at ”introducere eller udvikle strenge interne
kvalitetssikringsmekanismer”. Arbejdet med kvalitetsudvikling og -sikring
kan vere med til at oge institutionens bevidsthed om ressourcernes
anvendelse set i forhold til mal og indhold.

At alle kvalitetssikrings- eller akkrediterings agenturer skal benytte de samme
standarder, procedurer og retningslinjer til vurderingsformal, finder DLI
positivt, da det kan bidrage til, at krav og forventninger til mal og indhold
bliver mere overskuelige for de studerende og ansatte savel som for
aftagerne. Samtidig kan det medvirke til, at de studerende far lettere ved at
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opna merit. Det vil iser veare til gavn for studerende, der valger at lese i
udlandet, hvilket ogsa er 1 overensstemmelse med Europass.

DLI finder det af afgorende betydning, at institutionerne har mulighed for at
vealge hvilket akkrediteringsagentur, de vil samarbejde med. Iser hvis
koblingen mellem finansiering og resultaterne af kvalitetsvurderingerne
gennemfores. Det er vigtigt, at kvalitetssikringsagenturet er uathengigt og
selvstendigt men samtidig afgerende, at agenturet besidder tilstrakkelig faglig
indsigt og ekspertise. Sporgsmalet er dog, om der kan opsta situationer, hvor
de nationale regeringer er uenige i agenturernes vurderinger. Safremt en
institution inden for videregaende uddannelse valger ét
kvalitetssikringsagentur og regeringen et andet, og der efterfolgende opstar
uenighed, vil institutionens agenturs vurdering da blive respekteret? DLI
mener, det er afgorende, at institutionens valg af agentur respekteres og at
universitetets autonomi ogsa pa dette felt opretholdes.

Det sidste skridt der foreslas 1 henstillingen: At benytte agenturernes
vurderinger som basis for finansiering af videregdende uddannelse samt
tildeling af stipendier og studielan, forholder DLI sig sterkt kritisk til. Efter
DLI’s opfattelse vil denne procedure kunne initiere en rangordning af
institutionerne og skabe "A- og B-universiteter". Der er risiko for, at ”B-
universiteterne” vil fa en darligere finansiering og de studerende vil fa ringere
studievilkar, end studerende pa ”A-universiteterne”. Udenlandske erfaringer
fra en rakke omrader inden for uddannelsessystemerne viser, at en sidan
finansiel rangordning kan fore til en nedadgdende spiral, hvor ”B-
institutionerne” vil blive ringere og ringere stillet. De studerendes
tremtidsudsigter vil ligeledes blive forringet, eftersom deres uddannelse i
almindeligt omdemme ikke vil rangere lige sa hojt som kandidaternes fra ”A-
universiteterne”. DLI mener, at skridt der kan fore til, at der skabes
rangordning og egentlige eliteuniversiteter bor gores til genstand for en

grundig politisk debat og stillingtagen.

Dansk Industri

DI finder det gladeligt, at der med forslaget til henstilling settes fokus pa
etableringen af et oget europaisk samarbejde om kvalitetssikring inden for
videregaende uddannelse.

Vi finder dog, at der er behov for en kritisk gennemgang af isar anbefaling E,
hvor konsekvenserne er vanskelige at gennemskue. Anbefaling E indeholder
torst en forpligtelse til at anerkende vurderinger og akkrediteringer foretaget
af andre "registrerede akkrediteringsinstitutioner”. Denne forpligtelse kan DI
stotte, naturligvis forudsat at der sker en behorig visitering og lobende
kvalitetskontrol af de institutioner, der registreres.

DI er dog betenkelig ved, hvis vurderinger foretaget af institutioner i andre
europaiske lande skal accepteres som grundlag for dels licens (forstdet som
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tilladelse til udbud af uddannelse i Danmark) og dels finansiering
uddannelsesaktivitet.

Safremt de danske myndigheder forpligtes til at finansiere, at en institution
(evt. udenlandsk) udbyder en uddannelse 1 Danmark, alene fordi den
pagxldende institution er akkrediteret hertil 1 et andet europaisk land, og
uanset at der muligvis ikke er behov for yderligere udbud af den pagzldende
uddannelse i Danmark, kan DI ikke stotte forslaget til henstilling.

Akademikernes Centralorganisation

AC finder det vigtigt, at der ivaerkszttes initiativer for at sikre, at uddannelser
1 Europa er af hoj kvalitet. AC er derfor er enig i nedvendigheden i at
etablere et sammenhangende europaisk system for kvalitetssikring inden for
de videregiende uddannelser.

Gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer og
cksamensbeviser er et grundelement i at sikre arbejdskraftens fri
bevagelighed.

Intern kvalitetssikring

AC kan tilslutte sig, at kvalitetssikringen inden for de videregaende
uddannelser tager udgangspunkt i, at der pa uddannelsesinstitutionerne
opbygges en intern kvalitetssikringskultur, som anfort i henstillingen punkt
2A. Men en inddragelse af eksterne aktorer er nedvendig for at sikre
opbygningen af et troverdigt kvalitetssikringssystem, der har bade en
legitimitet bade internt pa uddannelsesinstitutionerne og ekstern i forhold til
det ovrige samfund.

Kvalitet og akkreditering

AC finder det vigtigt men ikke tilstrakkeligt at opbygningen af et europzisk
kvalitetssikringssystem alene sker af hensyn til kvaliteten af uddannelserne.
Opbygningen af et europzisk kvalitetssikringssystem ma ogsa ske med
skyldig hensyntagen til brugerne, og deres muligheder for at kunne valge
uddannelsesmoduler og tage arbejde 1 andre europaiske lande. AC mener
saledes, at bade kvalitetssikring og akkreditering er grundelementer i
bestrabelserne pa at skabe transparens og gensidig anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer og eksamensbeviser. AC skal endvidere
henlede opmarksomheden pa, at kvalitetssikring og akkreditering kan
udfores af et og samme agentur.

Praktiske foranstaltninger

AC kan erklare sig enig 1 behovet for at udvikle europaxiske ”’standarder,
procedurer og retningslinier”, der bor gzlde for bade kvalitetssikring og
akkreditering 1 EU. Da der allerede er nationale erfaringer med anvendelse af
standarder, procedure og retningslinier med henblik pé kvalitetssikring inden
for de videregiende uddannelser, skal AC anbefale, at der i forbindelse med
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det europziske arbejde tages udgangspunkt i de nationale erfaringer.
Endvidere er der ogsa europaiske erfaringer inden for en rakke professioner
med udvikling af europziske kvalitetsstandarder, herunder ”European
Association for Establishments for Veterinary Education”, EAEVE.

Kvalitetssikrings- og akkrediteringsinstitutioner
Kvalitetssikrings- og akkrediteringsagenturer spiller en vigtig rolle, og AC
skal pege pa behovet for en yderligere pracisering af begreberne:

o "Independent agency”. Hovedreglen bor vare, at agenturet er uathangigt
af de organisationer, det evaluerer.

o DProfit making or non profit agency”. Det er centralt, at
evalueringsagenturer rider over de nedvendige midler til at
gennemfore deres aktiviteter. AC finder derfor, at private
evalueringsagenturer, hvis virke er athangig af deres indtjening, vil
underminere den nedvendige uathengighed.

Oprettelse af et europaisk register

AC stotter Kommissionens forslag om at oprette et europaxisk register over
kvalitetssikrings- og akkrediteringsagenturer. Et sadant register vil kunne
udgore et vardifuldt bidrag til at skabe transparens og legitimitet omkring det
arbejde, der udferes af agenturerne. For at kunne udgere et bidrag til den
gensidige anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, vil det vare
nedvendigt at skelne mellem to former for register:

e Lt register vedr. grundleggende akkreditering

Dette register vil omfatte en liste over institutter og systemer, der pa
europaisk niveau definerer de grundleggende standarder inden for
hovedomrader og fag med udgangspunkt 1 nationale erfaringer.
Akkrediteringen bor efter ACs opfattelse tage udgangspunkt i
forholdene pa uddannelsesinstitutionerne og arbejdsmarkedet,
hvorfor der er behov for at inddrage de berorte parter.

e Kt register vedr. kvalitets- og akkrediterings institutioner

Dette register vil omfatte agenturer, der opererer pa forskellige
niveauer, inden for forskellige omrader. AC finder det centralt at sikre
uddannelsesinstitutioners frihed til at valge kvalitetssikrings- og
akkrediteringsagentur.

Endelig skal AC foresla, at repreesentanter fra kvalitetssikrings- og
akkrediteringsagenturerne, de videregaende uddannelser, studerende og de
sociale parter involveres i oprettelse og den lobende udvikling af registret.

Rektorkollegiet
Rektorkollegiet finder det positivt, at Kommissionen sxtter fokus pa arbejdet med
storre transparens ogsa omkring universiteternes arbejde med kvalitetssikring.
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Rektorkollegiet er af den opfattelse, at den ogede fokus pa kvalitetssikring kan
medfore et behov for et mere gennemsigtigt system og for varktojer, der kan stotte
og forenkle arbejdet med at anerkende udenlandske uddannelser.

Det er imidlertid i en dansk sammenhzng vigtigt, at den gensidige anerkendelse af
vurderinger fra alle kvalitetssikrings- og akkrediteringsagenturer pa en europzisk
registreringsliste ikke medferer en rakke uhensigtsmassigheder i forhold til det
eksisterende danske system.

Rektorkollegiet finder det saledes vasentligt, at et falles europaisk register bliver et
tilbud, som universiteterne kan tage imod i det omfang, de finder det
hensigtsmassigt. Det skal sikres, at danske universiteter ogsa fremover frit kan
vzlge, om de onsker at anvende et agentur, der er med i registret, eller om de har
behov for at sege andetstedshen, ligesom beslutning om meritgivning for
uddannelse i udlandet fortsat skal vere det enkelte universitets ansvar.

Kobenhavns Universitet (KU)

KU anforer, at ideen om yderligere samarbejde pa det europaiske plan hilses
velkommen, men det er vigtigt at samarbejdsformerne ikke kommer til at blokere
for dynamiske aspekter af kvalitetsudviklingen.

Vedrorende det europziske register finder KU, at der vil vare mange fordele
forbundet med et sidant, men det ma ikke indebzrer etablering af et eksklusivt
forum af evalueringsinstitutioner, der medvirker til at udelukke andre relevante og
kompetente institutioner og virksomheder fra evalueringsaktiviteter.

Der er brug for sund og fornuftig konkurrence pa omradet baseret pa enkle og
gennemsigtige principper, metoder og procedurer.

KU anforer, at det i forbindelse med universitetsloven blev fremfort, at
“universiteterne valger selv, hvilken organisation der skal foresta evalueringen”.
Etableringen af et europzisk register ma saledes ikke komme til at underminere
universitetets mulighed for at valge andre evaluatorer end dem, der matte optages i
registret.

Syddansk Universitet
Det er Syddansk Universitets generelle opfattelse, at evalueringer at foretrackke frem
for akkreditering.

Det peges desuden, at det er vigtigt, at universitetet har frihed til selv at valge
kvalitetssikrings-/evalueringsinstitut, som imedekommer de onskede krav, forudsat
at instituttet optraeder i registret og er anerkendt af hjemlandet som varende
uathengigt og trovardigt. Det hedder endvidere i teksten, at universiteterne skal
opmuntres til at vaelge en akkrediteringsstrategi. Syddansk Universitet finder, at
dette bor vare en option og ikke et krav.

Universitetet tager desuden afstand fra, at medlemsstaterne pa basis af
bedemmelser/evalueringer skal tage beslutninger om at give lincer eller finansiere
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institutioner, herunder ogsa som grundlag for at give tilskud eller yde lin til
studerende.

Aalborg Universitet (AAU)

AAU anforer, at sondringen mellem kvalitetssikring og akkreditering er vigtig. Der
bor naturligvis fortsat arbejdes med kvalitetssikring pa de videregaende
uddannelser.

Derimod, fremhazver AAU, bor man for sa vidt angir akkreditering, dvs. en
egentlig godkendelse af uddannelser, vare yderst opmarksom pa risikoen for
standardisering. Standardiseringen kan vedrore savel fagligt indhold som
uddannelsens opbygning og padagogiske grundlag. Desuden er det ofte vanskeligt
at styre, pa hvilket grundlag godkendelserne skal finde sted.

Roskilde Universitetscenter (RUC)

RUC er enig i, at den stigende internationalisering og globalisering betyder, at det
béade er nedvendigt og fornuftigt at styrke det europziske samarbejde om
kvalitetssikring af de videregiaende uddannelser.

For sa vidt angar bestrabelserne pa at udvikle fallesstandarder. procedurer og
guidelines, fremhaver RUC betydningen af, at fzlles standarder opfattes som fzlles
kriterier/referencepunkter og ikke bliver til en standardiseret spandetroje, der
eliminerer de enkelte universitetsuddannelsers sarlige profiler. Det er vigtigt, at
universiteterne kan opretholde deres ret til forskellighed.

RUC finder, at oprettelsen af et fzlles register over akkrediteringsagenturer, der
offentliggores sammen med en selvevalueringsrapport fra hver agentur, vil gore
universiteternes arbejde med valg af akkrediteringsagentur mere overskueligt, men
det er afgorende, at der bliver at tilstreekkeligt antal agenturer at valge imellem.
Universiteternes kompetence til frit at vaelge akkrediteringsagentur er en betingelse
for, at det europziske samarbejde om kvalitetssikring bliver en succes.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU)
DTU tillegger betydningen af en ambities, udviklende og dokumenteret
kvalitetskultur pa alle omrader stor vardi.

Forslaget om et taettere europisk samarbejde stotter DTU, da det vil skabe storre
gennemsigtiched om de europaxiske universiteters procedurer for kvalitetsarbejdet.
Det er naturligt, at ENQA spiller en central rolle i den nermere udvikling af
koncepter for kvalitetsprocedurer.

DTU papeger, at det er vigtigt at fastholde universiteternes frihed til at valge
agentur, saledes at de europziske evaluerings- og kvalitetsinstitutioner konkurrerer
indbyrdes, og fordi valg af agentur athaenger af den kvalitetsvurdering universitetet
onsker gennemfort.

Endelig fremhaves, at det europziske samarbejde ikke alene ma udvikle sig til
kvalitetssikring gennem akkreditering. Programevalueringer og audits er mindst lige
sa relevante til at kvalificere beslutningsgrundlaget pa universiteterne.
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Copenhagen Business School (CBS)

CBS stotter, at der arbejdes med udvikling af interne kvalitetssikringsmekanismer.
CBS stotter desuden ogsa, at der lobende sker opdateringer af falles st af
standarder, procedurer og retningslinier for kvalitetssikring samt at denne
opdatering vil kunne ske gennem organisering af ”stakeholder panels”.

For sa vidt angar det europziske register finder CBS, at universiteterne frit skal
kunne velge, hvilke evaluerings- eller akkrediteringsinstitutter, de vil benytte samt at
det er nedvendigt, at de enkelte agenturer er certificeret. Det bemarkes desuden, at
da Videnskabsministeriet skal godkende samtlige uddannelser udbudt af et dansk
universitet, er der ikke behov for et akkrediteringsinstitut for danske universiteter.

---00o0---

Forslaget har veret droftet pa mode 1 EU-specialudvalget den 1. november
2005, hvor der fremkom folgende synspunkter:

FTTF finder papiret positivt som ramme for beslutninger. Men en diskussion
om forholdet mellem kvalitetssikring og udvikling af kvalitet er vigtig;
hvorvidt tilgang til kvalitet ogsa udvikler kvalitet. Endvidere er det vigtigt, at
der sikres offentlig adgang til de vurderinger, som agenturerne 1 Det
Europaiske Register foretager, jf. pkt. G.

E.  Buropa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har udtalt sig positivt om forslaget og har tilsluttet sig
det foreliggende kompromisforslag.

F.  Holdning

Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side kan man tilslutte sig formandskabets kompromisforslag, da forslaget
1 meget hoj grad bygger pa elementer, som Danmark tilsluttede sig i maj 2005 pa
ministerkonferencen i Bergen om opfelgning pa Bologna-processen.

Ventet generel holdning blandt de ovrige EU-lande
Det forventes, at de ovrige medlemslande vil kunne stotte forslaget.

G. _ Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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