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Vigtigste resultater af Riadets samling

Rddet gav udtryk for, at aftalen om beveegelighed 05 adgang mellem Israel ?lg Den Palcestinensiske
Myndighed er et stort gennembrud, og pd baggrund af denne afiale tilsluttede det sig, at EU
patager sig rollen som den tredjepart, der er neevnt i aftalen, og det besluttede hurtigst muligt at
iveerkscette en ESFP-mission, der kan overvdge operationerne ved greenseovergangen i Rafah.
Radet godkendte ligeledes udneevnelsen af generalmajor Pietro Pistolese som missionschef, det

odkendte operationskonceptet for missionen, og det sd frem til, at der hurtigst muligt deployeres et
forel@bigt hold af observatorer, sd operationerne i Rafah kan indledes hurtigst muligt.

Pa tiarsdagen for Dayton/Paris-fredsaftalen udtrykte Radet stor tilfredshed med fremskridtene i
Bosnien-Hercegovina, og det bemyndigede Kommissionen til snarest muligt at indlede
forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale.

Radet:

° besluttede endvidere at oprette en opfaéigningsmoission til EU's politimission i Bosnien-
Hercegovina (EUPM) med et mandat, der er mdlrettet mod at stotte bekeempelse af
organiseret kriminalitet pd en mere proaktiv mdde og gennemforelse af politireformen

° droftede EU's militcere operation Althea, nu hvor den har afsluttet sit forste dr med succes,
og det godkendte henstillingen /'ra den hojtstdende repreesentant Javier Solana om, at
styrkemdlene stort set bor forblive ucendrede i det kommende ar,

° besluttede at styrke EUSR's rolle med hensyn til at koordinere alle EU's instrumenter i
Bosnien-Hercegovina.

Forud for WTO-ministerkonferencen i Hongkong bekreeftede Radet atter, at malet er en samlet,
afbalanceret og ambitios handelsaftale mef et ambitiost udviklingsperspektiv. Det droftede en
pakke af foranstaltninger til handelsstotte, der kan give udviklingslandene mulighed for at fa
udbytte af aftalen.

Radet ndede ogsa til enighed om justeringer af rammerne for EU's udviklingspolitik pa baggrund af
cendringer, der er sket savel inden for EU som pd internationalt plan gennem de seneste ar.

Radet noterede sig under tilstedeveerelse a[_ forsvarsministrene i sin halvarlige gennemgang af
udviklingen inden for den europceiske sikkerheds- og forsvarspolitik, at der er gjort fremskridt med
hensyn til militecere kapaciteter, herunder hvad angar EU-kampgrupper, og i arlfejdet med Det
Europceiske Forsvarsagentur (EDA).

[ tilknytning til samlingen i Rddet:

° ndede EDA's styringskomité til enighed om en frivillig adfcerdskodeks vedrorende
indkeobskontrakter pd forsvarsomrddet, der skal fremme konkurrencen pad det europeeiske
marked for forsvarsmateriel, og som treeder i kraft fra juli 2006

° understregede ministrene pd en konference om forbedring af de civile ktg)aciteter , at civil
krisestyring spiller en stadig storre rolle i EU's stotte til international fred og sikkerhed, og
de gentog, at de stotter yderligere udvikling af civil krisestyring.
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* Nar Radet formelt har vedtaget erklaeringer, konklusioner eller resolutioner, angives dette i overskriften for
det pdgeldende punkt, og teksten er sat i anferselstegn.

* Dokumenter med en dokumentreference er tilgeengelige pa Radets internetsted http://ue.eu.int.

* Asterisk ved en afgerelse betyder, at der er fremsat offentligt tilgeengelige erklaeringer til optagelse i Radets
protokol; disse erkleringer findes ligeledes pa Radets internetsted eller kan fas ved henvendelse til
Pressetjenesten.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

DET VESTLIGE BALKAN

—  Rddets konklusioner

Forsvarsministrene dragftede EU's militaere operation i Bosnien-Hercegovina, EUFOR Althea.
Rédet vedtog folgende konklusioner:

"BOSNIEN-HERCEGOVINA

1.  Pétiarsdagen for Dayton/Paris-fredsaftalen, der ydede et historisk bidrag til fred og stabilitet 1
regionen, gennemgik Radet udviklingen i Bosnien-Hercegovina. Det udtrykte beundring over
de fremskridt, som Bosnien-Hercegovina har gjort i lebet af de ti ar, der er gaet siden krigens
slutning.

2. Radet udtrykte stor tilfredshed med, at fremskridtene i Bosnien-Hercegovina nu havde gjort
det muligt for Kommissionen at anbefale, at der indledes forhandlinger om en stabiliserings-
og associeringsaftale. Radet bemyndigede Kommissionen til at indlede forhandlinger snarest
muligt.

3. Indledningen af forhandlinger er et historisk gjeblik i Bosnien-Hercegovinas udvikling, idet
det bliver det forste vigtige skridt pa vej imod etableringen af aftalebaserede forbindelser med
EU. Det viser, at EU er fast besluttet pa til fulde at gennemfore Thessaloniki-dagsordenen,
hvorefter Vestbalkans fremtid ligger inden for Den Europaeiske Union. Det understreger, hvor
langt Bosnien-Hercegovina er néet pa de ti ar, der er gaet siden Dayton/Paris-fredsaftalen, og
det er en milepel i regionens overgang fra stabilisering i retning af EU. Radet noterede med
tilfredshed, at alle landene 1 regionen har gjort tilstraekkelige fremskridt til at fa etableret eller
til at forhandle om aftalemessige forbindelser med EU.

4.  Radet mindede om, at hastigheden for Bosnien-Hercegovinas tilnermelse til EU vil athange
af, hvor hurtigt landet vedtager og gennemforer de nadvendige reformer til, at det kan blive en
fuldt funktionsduelig og levedygtig stat og opfylder Kebenhavnskriterierne og de krav, der
knytter sig til stabiliserings- og associeringsprocessen. Radet vurderede, at forhandlingernes
tempo og afslutning navnlig vil komme til at athaenge af Bosnien-Hercegovinas fremskridt
med hensyn til at udvikle lovgivningsrammen og den administrative kapacitet, gennemforel-
sen af politireformen i overensstemmelse med aftalen om omstrukturering af politiet fra okto-
ber 2005, vedtagelsen og gennemforelsen af hele den nedvendige lovgivning om offentlig
radio- og tv-virksomhed og fuldt samarbejde med ICTY. Rédet og Kommissionen vil sammen
gennemga Bosnien-Hercegovinas indsats pa disse omrader, inden forhandlingerne afsluttes.
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5. Under henvisning til FN's Sikkerhedsrads resolution 1503 og 1534 understregede Radet, at
det forventer, at Bosnien-Hercegovina nu vil gere en afgerende indsats for at sikre, at alle de
tiltalte, der er gaet under jorden, herunder navnlig Ratko Mladic og Radovan Karadzic, langt
om laenge stilles for retten. Et fuldsteendigt samarbejde med ICTY er en nedvendig forudseet-
ning for at kunne sikre en varig forsoning i landet og regionen og for at fjerne en vaesentlig
hindring for integrationen i EU.

6.  Bosnien-Hercegovina er nu for alvor sliet ind pa vejen mod EU. Radet opfordrede alle de for-
skellige parter i Bosnien-Hercegovina til at bygge videre pa den dynamik, der settes i gang
med indledningen af forhandlinger, med henblik pa at gi helhjertet ind i den faelles reform-
dagsorden og dermed realisere landets fulde potentiale til gavn for alle landets borgere. Rédet
bekraftede pa ny, at EU fortsat er rede til at bistd Bosnien-Hercegovina i at né sit mal om en
tilnsermelse til EU.

7. Rédet udtrykte sin paskennelse af det arbejde, EU's saerlige repraeesentant (EUSR) og heje re-
prasentant Lord Ashdown har udfert, og af den rolle, han har spillet i de fremskridt, som
Bosnien-Hercegovina har gjort. Radet besluttede at styrke EUSR's rolle med hensyn til at ko-
ordinere alle EU's instrumenter i Bosnien-Hercegovina, og anmodede EUSR om at bevare
overblikket over EU's bestrebelser pd at styrke retsstaten. Disse @ndringer afspejler den an-
dring, der er ved at ske i EU's forhold til Bosnien-Hercegovina. Radet ser frem til, at EUSR
kommer til at spille en stadig sterre rolle med overgangen fra OHR til en EUSR-ledet mission
1 Bosnien-Hercegovina.

8. Rddet dreftede EU's politimission i Bosnien-Hercegovina (EUPM) og paskennede dens bi-
drag til holdbare ordninger for politiarbejdet i Bosnien-Hercegovina. Radet besluttede at op-
rette en opfelgningsmission med et mandat, der er malrettet mod at stette bekaempelse af or-
ganiseret kriminalitet pa en mere proaktiv made og gennemferelse af politireformen i tet
samarbejde med andre EU-akterer og lokale retshandhavende myndigheder. I denne forbin-
delse udtrykte Réadet tilfredshed med Bosnien-Hercegovinas seneste beslutninger vedrerende
omstruktureringen af politiet, og det mindede om de tre principper, som Kommissionen har
opstillet for, hvordan dette skal ske, og opfordrede indtreengende myndighederne til at skride
hurtigt frem med gennemforelsen.
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9.  Rédet dreftede ligeledes EU's militaere operation Althea, nu hvor den har afsluttet sit forste ar
med succes. Radet udtrykte tilfredshed med operationens positive bidrag til at etablere trygge
og sikre forhold i Bosnien-Hercegovina, og bekreftede, at EU's fortsatte militere tilstedevae-
relse pé dette stadium stadig er en afgerende forudsatning i den henseende. Det noterede sig,
at operationen var et konkret eksempel pa det strategiske krisestyringspartnerskab med
NATO. Det godkendte henstillingen fra generalsekreteeren/den hgjtstdende repraesentant om,
at styrkemalene stort set ber forblive uendrede i det kommende ar, og at beslutningerne om
EUFOR's fremtidige omfang og struktur ber baseres pd en vurdering af forholdene pa stedet.
Rédet bekreftede endvidere, at EUFOR ber bevare sine opgaver i de neste seks méneder.
Hvis der fortsat sker fremskridt med hensyn til stabiliserings- og associeringsprocessen, vil
ministrene, nar der foreligger en vurdering af konsekvenserne af valget i 2006, kunne over-
veje, hvilken form EUFOR's fremtidige tilstedevaerelse i Bosnien-Hercegovina skal have.

10. RAadet gav udtryk for, at det er fast besluttet pa, at alle EU's instrumenter skal udnyttes pa en
sammenhangende made for at saette Bosnien-Hercegovina i stand til at legge efterdennin-
gerne af krigen bag sig og bevage sig fremad mod en lysere fremtid som et moderne og de-
mokratisk land i Europa. Rédet opfordrede Bosnien-Hercegovinas myndigheder til at ga hel-
hjertet ind i1 denne proces."

— Bosnien-Hercegovina - stabiliserings- og associeringsaftale

Rédet vedtog en afgoarelse, der bemyndiger Kommissionen til at forhandle en stabiliserings- og
associeringsaftale med Bosnien-Hercegovina.

— EU's observatormission

Rédet vedtog ogsa at forleenge mandatet for EU's observatermission i det vestlige Balkan og
mandatet for EUMM-missionschefen til udgangen af 2006 (Jf. pressemeddelelsen vedrarende
"almindelige anliggender" i dokument 14171/05).
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DEN EUROPAISKE SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK - Rddets konklusioner

Rédet droftede med deltagelse af forsvarsministrene de seneste fremskridt inden for ESFP og
vedtog felgende konklusioner:

"A.

Militere kapaciteter
Det overordnede mal for 2010

Rédet godkendte behovskatalog 05. Heri fastsettes de militeere kapaciteter og styrkebehov,
der er nedvendige, hvis EU skal lgse de opgaver, der folger af EU-traktatens artikel 17,

stk. 2, og den europaiske sikkerhedsstrategi, og opfylde mélene under det overordnede mal
for 2010. De resterende mangler i forhold til det overordnede Helsingfors-mal er medtaget
i dette katalog. De strategiske planlaegningshypoteser og illustrerende scenarier, der
benyttes i kataloget, danner grundlag for yderligere udvikling af militeere behov og
efterfolgende af militeere kapaciteter. Arbejdet med at udfaerdige behovskatalog 05 har
vaeret underbygget af en edb-stattet operativ analyse. Kataloget er mere detaljeret end det
tidligere behovskatalog.

Behovskatalog 05 udger et vigtigt skridt i kapacitetsudviklingsprocessen i henhold til det
overordnede mal for 2010. P& basis af spargeskemaet om det overordnede mél identificerer
kataloget de militaere behov, der er enighed om, og som medlemsstaterne vil blive
opfordret til at give tilsagn om at bidrage til. Nar disse tilsagn er samlet og analyseret, vil
de resterende kapacitetsmangler kunne identificeres og udbedres. Processen med at udvikle
et instrument til informationsindsamling og et redskab til operativ analyse, som EU kan
benytte med henblik pé at deekke specifikke EU-behov, er stadig i gang.

Behovskatalog 05 fokuserer pé at udvikle den kvalitative tilgang til kapacitetsplanlaegning,
der efterlyses i1 det overordnede mél for 2010. Det legger fornyet vagt pd hurtigt deployer-
bare og staerkt interoperable vaebnede styrker, der efter behov kan opretholdes i l&ngere
operationsperioder ved rotation, og pé tilvejebringelse af de nedvendige igangsatnings- og
stotteelementer samt logistiske elementer. Kataloget tager hgjde for EU's ambition om at
kunne kere flere operationer samtidig og séledes gennemfore flere operationer pa samme
tid pa forskellige operationsniveauer.
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Brugen af kapacitetsreferenceenheder, der afspejler de militaere enheder eller midler, der er
nedvendige for at levere kapaciteterne, vil geore det lettere for medlemsstaterne at forsta de
kvalitative aspekter af at skabe effektive kapaciteter, og vil hjelpe dem med at fastlegge
deres tilsagn om bidrag til det overordnede mal for 2010. De illustrerende scenarier
omfatter visse elementer med henblik pé en eventuel EU-reaktion pa bdde menneskeskabte
katastrofer og naturkatastrofer samt en realistisk vurdering af terrortruslen, og det er pa
denne baggrund, at der skal udvikles kapaciteter til planleegningsformal.

Enkeltstdende fremskridtsrapport om militere kapaciteter

Rédet noterede sig den enkeltstaende fremskridtsrapport om militere kapaciteter, der er
udarbejdet i overensstemmelse med EU's kapacitetsudviklingsmekanisme, herunder ogsa
diagrammet over kapacitetsforbedringer, og som viser, hvilke fremskridt der er gjort inden
for rammerne af den europaiske kapacitetshandlingsplan (ECAP).

En oversigt over diagrammet er beregnet pa at skulle informere offentligheden og
medierne. I den forbindelse erkendte Rédet, at der er gjort nye fremskridt i
kapacitetsudviklingen siden Helsingfors-fremskridtskatalog 03, men understregede at der
meget snart ma ske yderligere fremskridt i udviklingen af militeere kapaciteter for at
athjelpe de resterende mangler og tackle de deraf felgende begreensninger og bindinger af
overvejende kvalitativ art.

Det Europiske Forsvarsagentur, der arbejder ssmmen med EU's Militeerkomité bistaet af
EU's Militerstab og i snaever samordning med Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
Komité, spiller en stadig mere aktiv rolle, hvilket vil give arbejdet yderligere dynamik.

Hurtig reaktion

Hvad angar hurtig reaktion noterede Radet sig de positive resultater af
kampgruppekoordineringskonferencen den 8. november. Det hilste iser velkommen, at
Grekenland, Bulgarien, Rumanien og Cypern har indvilliget i at komplettere
medlemsstaternes tilsagn for andet halvér af 2007. Herved opnés der sikkerhed for, at EU
fra januar 2007 vil have fuld operationel kapacitet til at gennemfore to hurtige
reaktionsoperationer i kampgruppestorrelse og desuden vil vere i stand til at lancere to
sadanne operationer neasten samtidig. Radet hilste ogsé med tilfredshed de fremskridt, dets
underordnede organer har gjort i iveerksaettelsen af kampgruppekonceptet, iser hvad angér
aspekterne strategisk mobilitet og transport, logistik og sundheds- og leegebistand. Rédet
ser gerne, at der gores yderligere fremskridt med hensyn til de udestdende spergsmal.

Rédet noterede sig, at EU-NATO-Gruppen vedrerende Kapacitet fortsat har arbejdet med
spergsmélene om sammenhangende og gensidigt styrkende udvikling af militaere
kapaciteter i EU og NATO i tilfelde af overlappende behov, herunder mellem EU-
kampgrupper og NATO's udrykningsstyrke. Alle EU's medlemsstater er blevet orienteret
om disse spargsmal.
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Det Europeiske Forsvarsagentur

Rédet udtrykte tilfredshed med den rapport, som agenturets gverste leder har forelagt om
agenturets aktiviteter i lobet af &ret, og hilste velkommen, at der er etableret systematiske
EDA-processer til athjeelpning af kapacitetsmangler. Radet konstaterede ogsa med
tilfredshed, at der er gjort fremskridt med at fremme konkurrencen pa det europaiske
marked for forsvarsmateriel og konsolidere dette marked, og det var indforstaet med, at en
stor del af agenturets arbejde naste ar skal fokusere pa flagskibsprojekterne for 2005 og
disses opfelgning, idet yderligere prioriteter vil komme af sig selv under arbejdet med
ovennavnte systematiske processer.

Rédet opfordrede ogsé agenturet til i 2006 at fokusere pa arbejdet med at fastleegge en sund
og levedygtig finansiel ramme for 2007-2009, som Rédet skal godkende enstemmigt, til at
fortsaette arbejdet sammen med de deltagende medlemsstater, EUMC og andre kompetente
radsorganer og til at fortseette med at etablere forbindelser med tredjelande, organisationer
og enheder som fastsat i artikel 25 i den fzlles aktion om oprettelse af EDA.

B. EU-koncept for overordnet planlegning som del af den civil-militeere samordning:

Rédet noterede sig, at PSC betragter EU-konceptet for overordnet planleegning som en
praktisk ramme for effektiv planleegning af samordningen mellem EU-krisestyringsaktorer
i overensstemmelse med de vedtagne EU-krisestyringsprocedurer, som det dog ikke
aflaser. Konceptet er et "dynamisk" dokument, som vil blive @ndret pd baggrund af de
erfaringer, der gores. Radet understregede nedvendigheden af at folge den linje, der er
fastlagt i konceptet, ndr man planlaegger EU's deltagelse i krisestyringsaktiviteter.

Rédet bifaldt det arbejde, der allerede er i gang med hensyn til at opstille en samlet
oversigt over EU's engagement i Den Demokratiske Republik Congo.

Rédet understregede behovet for at gere konceptet mere operationelt pa baggrund af de
erfaringer, der gores med igangvarende EU-operationer og -aktioner. Radet hilste
velkommen, at generalsekreteeren/den hgjtstdende reprasentant og Kommissionen har til
hensigt at gare en felles indsats for under det estrigske formandskab at udarbejde én enkelt
samlet oversigt over alle EU's aktiviteter i hvert af folgende tre omrader: Aceh,
Sudan/Darfur og Bosnien-Hercegovina.

Rédet erkendte ogsé, at der er behov for yderligere at forbedre den civil-militeere
samordning, iseer hvad angér styring af operationerne.
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C. EU-koncept for ESFP-stette til reform af sikkerhedssektoren (SSR):

Rédet noterede sig, at PSC er naet til enighed om et EU-koncept for ESFP-stette til reform
af sikkerhedssektoren (SSR), og mindede om, at denne stotte i partnerlandene er et centralt
omrade for EU's aktion som fastlagt i den europeiske sikkerhedsstrategi (ESS).Den
igangverende ESFP-mission til stette til reform af sikkerhedssektoren i Den Demokratiske
Republik Congo (EUSEC RD Congo) er et konkret udtryk herfor. Radet understregede, at
dette koncept vil fremme planlaegningen og gennemforelsen af ESFP-missioner i felten.

Rédet noterede sig endvidere, at EU-statten til SSR vil vere baseret pa demokratiske
normer, internationalt anerkendte principper for menneskerettigheder, retsstatsprincipper,
respekt for lokalt ejerskab og sammenhang med andre omrader for EU's optraeden udadtil.
Rédet hilste med tilfredshed Kommissionens planer om at udvikle et EU-koncept for SSR,
der skal omfatte aktiviteter under forste sejle, og var enigt om, at man ber overveje at
samle disse to koncepter i et overordnet EU-koncept for SSR."
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HANDELSPOLITIK - DOHA-UDVIKLINGSDAGSORDENEN - Rddets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

Hl.

Rédet péhorte en ajourfort redegorelse fra Kommissionen om forhandlingssituationen
forud for ministerkonferencen i Hongkong. Det erindrede om sine konklusioner af

18. oktober 2005 og navnlig om Kommissionens tilsagn om, at Radet holdes fuldt
orienteret om udviklingen i forhandlingerne, og at Kommissionens bestrabelser vil vare i
overensstemmelse med det mandat, den har fiet fra Radet. I den forbindelse udtrykker
Rédet tilfredshed med, at Kommissionen har bekreftet, at forhandlingerne om bomuld vil
blive fort pa grundlag af rammeaftalen af 30. juli 2004.

Rédet bekraftede atter, at malet er en samlet, afbalanceret og ambitigs aftale inden for og
pa tveers af hovedelementerne 1 Doha-arbejdsprogrammet. Eftersom det er Rédets enske at
tilgodese udviklingslandenes og navnlig de mindst udviklede landes behov, gav det udtryk
for, at det gar ind for en ambitigs udviklingspakke pa konferencen i Hongkong.

Rédet bekraeftede, at det vil medes pé en sarlig samling under konferencen for eventuelt at
vejlede Kommissionen yderligere 1 forhandlingernes slutfase og som sadvanlig tage
stilling til de udkast til WTO-ministererkleringer, der kommer ud af forhandlingerne, samt
treeffe de nedvendige afgerelser i den forbindelse."
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FREDSPROCESSEN I MELLEMOSTEN - Rddets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

Hl.

Rédet henviser til sine detaljerede konklusioner af 7. november. Det understreger atter over
for parterne, hvor vigtigt det er fortsat at arbejde hen imod fuld gennemforelse af
kereplanen.

Rédet ser med tilfredshed pa aftalen mellem Israels regering og Den Palastinensiske
Myndighed om bevagelighed og adgang. Disse sporgsmal er afgerende for en forbedring
af den humanitere situation i Gaza og en vigtig forudsatning for at kunne fremme en
fredelig skonomisk udvikling. Aftalen er udtryk for et stort gennembrud. Det vigtigste er
nu at sikre, at forpligtelserne heri omsattes til handling. Pa grundlag af aftalen og EU's
detaljerede planlegning med parterne tilslutter Radet sig, at EU patager sig rollen som den
tredjepart, der er naevnt i aftalen. Det beslutter derfor hurtigst muligt at ivaerksatte en
ESFP-mission, der kan overvige operationerne ved graenseovergangen i Rafah og
udtrykker tilfredshed med, at EU skal bistd med at styrke den palastinensiske
grenseforvaltningskapacitet. Radet godkender udnavnelsen af generalmajor Pietro
Pistolese som missionschef, godkender operationskonceptet for EU-missionen og ser frem
til, at der hurtigst muligt deployeres et forelebigt hold af observaterer, s& operationerne i
Rafah kan indledes hurtigst muligt. Radet forventer, at holdet gores fuldtalligt s& hurtigt, at
EU-missionen bliver fuldt operationel, og greenseovergangen abnes uindskrenket. Radet
noterede sig, at der forventes indbydelser fra Israels regering og fra Den Palastinensiske
Myndighed, som generalsekreteeren/den hgjtstdende reprasentant vil besvare, samtidig
med at han sikrer sig, at de nedvendige arrangementer er pa plads. Radet noterer sig
desuden, at Faellesskabets bistand til Den Palastinensiske Myndighed anvendes til at
fremme den nedvendige kapacitetsopbygning gennem uddannelse, udstyr og faglig
bistand.

Rédet ser med tilfredshed p4, at der skal atholdes flerpartivalg til Det Palestinensiske
Lovgivende Rad den 25. januar 2006. Radet understreger, at frie og retfaerdige valg er et
uomgaengeligt skridt i processen til konsolidering af de demokratiske institutioner.
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4. Rédet opfordrer indtrengende Den Palastinensiske Myndighed til at overholde alle
valglovens bestemmelser. I den forbindelse udtrykker Radet tilfredshed med
adfaerdskodeksen for politiske partier, og opfordrer alle partierne til at tilslutte sig den.
Rédet noterer sig, at den uathangige palestinensiske centrale valgkommission alene ber
have ansvaret for at tilrettelegge valget. Radet opfordrer indtreengende Israel til at
samarbejde fuldt ud med Den Palastinensiske Myndighed om at lette forberedelsen og
atholdelsen af valget. Radet er isaer bekymret med hensyn til den frie bevagelighed for alle
kandidater, valgtilforordnede og vaelgere, iser i det besatte Ostjerusalem, hvor det
opfordrer Israel til hurtigst muligt at forbedre afstemnings-arrangementerne, og bl.a.
effektivt lette vaelgerregistreringen, adgangen til valgstederne og valgkampagnen. Réadet
opfordrer israelerne og palastinenserne til at implementere de henstillinger, der blev
fremsat af Michel Rocard i den endelige rapport fra EU's valgobservationsmission i
forbindelse med det palestinensiske praesidentvalg i januar2005.

5. Rédet hilser med tilfredshed Den Palastinensiske Myndigheds erklaringer, hvori den
fordemmer vold og opfordrer de palastinensiske grupper, der deltager i terrorisme, til at
afsta fra sddanne aktiviteter og engagere sig i den demokratiske proces. Radet erindrer om,
at det er EU's holdning, at alle fraktioner, herunder Hamas, skal afsté fra vold, anerkende
Israels ret til at eksistere og nedlaegge vabnene. Endelig ber de, der ensker at vaere en del af
den politiske proces, aftholde sig fra at gé ind i vaebnede aktiviteter, da sddanne aktiviteter
grundleggende er i modstrid med opbygningen af en demokratisk stat.

6. EU er rede til at stotte Den Palastinensiske Myndighed ekonomisk, teknisk og politisk
med valget, samt til at sende en observatermission, der sammen med de gvrige medlemmer
af Mellemgstkvartetten og det internationale samfund skal vurdere, om valgprocessen
gennemfores i overensstemmelse med de internationale principper for aegte demokratiske
valg. Medlemmerne af en EU-valgobservationsmission har kontakt med alle kandidater,
men den vil vare begraenset til det strengt nadvendige for at overvige valget
tilfredsstillende og troverdigt. EU-observaterer indleder ikke politiske dreftelser uden
relevans for valgprocessen med kandidater fra noget parti.

7. Rédet understreger atter sine alvorlige bekymringer over de israelske aktiviteter i og
omkring Ostjerusalem, herunder opforelsen af adskillelsesbarrieren, nye bosattelser samt
nedrivningen af boliger. Det forringer muligheden for at nd en endelig aftale om Jerusalem,
de risikerer at gore enhver gennemforelse af en lgsning baseret pé to levedygtige stater
fysisk umulig, og de er i strid med folkeretten. Pa denne baggrund péalegger Radet de
relevante radsorganer at forelagge en detaljeret EU-analyse om Ostjerusalem, som skal
vedtages og offentliggeres pa naste samling i Radet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser).
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IRAK

Ved frokosten draftede ministrene situationen i Irak forud for valgene i december samt fremtidige
skridt i relationerne mellem EU og Irak, herunder eventuel forlengelse/udvidelse af
retsstatsmissionen EUJUST LEX samt politisk dialog som led i aftalemassige forbindelser.
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IRAN

Ved frokosten dreftede ministrene det nukleare spergsmaél pa grundlag af en ajourfering ved den
hejtstaende reprasentant Javier Solana og forud for medet i Den Internationale
Atomenergiorganisations Styrelsesrad, der indledes den 24. november. Yderligere koordinering vil
finde sted mellem missionscheferne i Wien.
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MIGRATION OG EKSTERNE FORBINDELSER - Rddets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

Hl.

Rédet bekrefter atter vigtigheden af, at EU i partnerskabet med tredjelande eger sin
internationale indsats vedrerende migration. Radet erkender vigtigheden af at have en
afbalanceret og samlet tilgang til migration og behovet for at styrke fordelene ved
migration for savel tredjelande og EU som migranterne selv, idet man samtidig sikrer en
samordnet indsats mod ulovlig migration, menneskehandel og menneskesmugling. Det
anerkender endvidere, at det er nedvendigt at beskytte migranters og navnlig kvinders
menneskerettigheder. Radet fremhever pa ny vardien af at sammenkade indsatsen
vedrerende migration og eksterne forbindelser pa omraderne indre anliggender, eksterne
anliggender og udvikling.

Rédet erkender, at migration kan udgere et vaesentligt led 1 udviklingsdagsordenen og
udviklingspolitikken. I den forbindelse hilser Radet med tilfredshed Kommissionens
meddelelse af 1. september 2005 med titlen "Migration and Development: Some concrete
orientations" som et vaesentligt forste skridt i retning af at skabe bedre sammenhaeng
mellem den eksterne dimension af EU's migrationspolitik og EU's udviklingspolitik. Rédet
noterer sig, at forbindelsen mellem migration og udvikling er kompleks, men at migration,
nar den handteres effektivt, kan vaere yderst positiv for bade vaertslandet og hjemlandet.
Rédet opfordrer Kommissionen til aktivt at fremme en integreret og sammenhangende
tilgang til migration og udvikling, herunder inddragelse af migranterne selv.

Som et forste skridt vil Radet stotte Kommissionens bestrabelser pa at lade
retningslinjerne i Kommissionens meddelelse komme til konkret udtryk, navnlig for s& vidt
angdr spergsmal vedrerende migranternes hjemsendelse af penge, indvandrersamfund og
hjerneflugt. Radet erkender, at det er vigtigt at etablere sikrere, lettere og billigere kanaler
for pengeforsendelser fra indvandrere og styrke sddanne forsendelsers udviklingsmassige
betydning, under hensyntagen til deres private karakter, og at det er nedvendigt at gore det
lettere for indvandrersamfund at optraede som udviklingsagenter i deres hjemlande,
herunder gennem en falles udviklingsindsats, med anerkendelse af betydningen af en
hurtig indsats for at fremme integration i den forbindelse.
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4. Rédet opfordrer Kommissionen til at bringe passende ordninger i stand, s&
medlemsstaternes migrations- og udviklingseksperter kan fortsette med at drofte
meddelelsen og udveksle god praksis. Kommissionen ber i samarbejde med
medlemsstaterne treeffe foranstaltninger til hurtigst muligt at begynde at udmente
forslagene i meddelelsen i praksis og ber regelmassigt aflaegge rapport til Rddet om de
fremskridt, der er gjort. I den forbindelse opfordrer Raddet Kommissionen til yderligere at
udvikle sine tanker om midlertidig og "cirkuleer migration" og hjemsendelse, sa
medlemsstaterne kan overveje dem, iser i lyset af den diskussion, der er pa vej om
gronbogen om gkonomisk migration, og hvordan man kan afbade hjerneflugtens negative
folger for udsatte sektorer. Radet anerkender relevansen af migration som et
udviklingselement for alle bererte akterer og ser frem til handlingsplanen om ekonomisk
migration, som Kommissionen foreleegger inden udgangen af 2005. Radet opfordrer
desuden Kommissionen til at gere migrations- og udviklingsspergsmal til en integrerende
del af dialogen, partnerskabet og samarbejdet med interesserede lande og deres regionale
organisationer pa de vilkar, som foreslds i Haag-programmet. Flerarige
samarbejdsprogrammer med partnere (dvs. landestrategier og regionale strategier samt
handlingsplaner) pé bilateralt og regionalt plan ber indeholde sarlige
samarbejdsbestemmelser om migrationsspergsmal, nar det er relevant.

5. Rédet noterer sig nedvendigheden af en tilgang, der tager fat pa migrationens regionale og
panafrikanske dimensioner, for at lette dialogen og samarbejdet mellem hjem- og
transitlandene og EU. Radet erkender, at der skal vare en bred og afbalanceret dagsorden
for arbejdet, herunder en langsigtet strategi, der kan tackle arsagerne til migration,
herunder krisesituationer eller folgerne af en krise. Rédet er af den opfattelse, at en sddan
strategi skal baseres pa en "fra sag til sag"-tilgang, saledes at EU i samarbejde med
afrikanske stater afdaekker "huller", hvor EU kan bistd dem i deres arbejde med migrations-
og asylspergsmal. Radet stotter, at der i EU's samlede strategi for Afrika, som Det
Europaiske Rad forventes at godkende i december 2005, medtages foranstaltninger til
migrationshandtering.

6. Rédet opfordrer indtrengende Kommissionen til at videreudvikle dialogen og samarbejdet
med centrale hjem- og transitlande og relevante regionale organisationer i Afrika i taet
samarbejde med medlemsstaterne. En sadan dialog og et sédant samarbejde kan omfatte
spergsmal som kapacitetsopbygning med henblik pd4 migrationshindtering, forbedring af
kanalerne for pengeforsendelser, hgjnelse af kendskabet til lovlige migrationskanaler,
tackling af spergsmal vedrerende "hjerneflugt”, udbygning af beskyttelse for flygtninge og
adgang til varige losninger (ogsa gennem regionale beskyttelsesprogrammer), bekempelse
afulovlig indvandring, forhandling af tilbagetagelsesaftaler og sikring af, at eksisterende
forpligtelser vedrarende tilbagetagelse opfyldes, bekempelse af menneskehandel og
menneskesmugling samt sikring af hjemsendelse. EU vil fremme et sddant samarbejde
gennem sine politikker som falge af den centrale betydning, som disse spergsmaél har for
EU og dets medlemsstater.
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Rédet hilser med tilfredshed Kommissionens meddelelse af 28.juli 2005 om mekanismer
for overvdagning og evaluering af tredjelande i forbindelse med bekempelse af ulovlig
indvandring, som er et forste skridt i ivaerksettelsen af foranstaltninger til bekeempelse af
ulovlig indvandring som ensket af Det Europaiske Rad i Sevilla og Thessaloniki. Radet
anser det for vigtigt at fa opstillet en benchmark, som man kan bruge til at male
effektiviteten af samarbejdet om bekampelse af ulovlig indvandring, og at fi belyst de
omréder, hvor en yderligere indsats er nedvendig. Rédet opfordrer Kommissionen til at
fortseette overvagnings- og evalueringsprocessen ved at forbedre mekanismen og udpege
relevante lande i naert samarbejde med medlemsstaterne samt sikre sammenhaeng med EU's
strategipapirer for lande og regioner. Radet opfordrer Kommissionen til at forelaegge sin
naste overvagnings- og evalueringsrapport for Radet senest i december2006.

Rédet noterer sig, at Cotonou-aftalen, stabiliserings- og associeringsaftalerne, naboskabs-
handlingsplanerne og Euro-Middelhavs-associeringsaftalerne allerede indeholder
bestemmelser om dialog og samarbejde om en bred vifte af migrationsrelaterede
spergsmal. Réadet stotter, at der sattes oget fokus pa migration inden for rammerne af
Barcelona-processen, for at fremme en samlet tilgang til effektiv handtering af
migrationsstremmene. I den forbindelse hilser Rédet med tilfredshed styrkelsen af
samarbejdet mellem EU og dets naboer om migrationsspergsmaél, herunder forvaltning af
hjemsendelse.

Rédet hilser initiativerne til at ege EU's engagement med hensyn til migrationsspergsmal i
internationale og regionale organisationer velkommen. Radet noterer sig det arbejde, der
har fundet sted i the Global Commission on International Migration (GCIM), og denne
kommissions rapport, der blev offentliggjort den 5.oktober 2005. Rédet opfordrer
Kommissionen til at analysere GCIM's anbefalinger under hensyntagen til EU's aktuelle
bestraebelser og politikker vedrerende migrationsspergsmal, sd EU kan yde et fuldgyldigt
bidrag og deltage i opfelgningen af GCIM's arbejde. Det tjener ogsa som et tilskud til EU's
bidrag til FN's dialog pa hejt plan i 2006 om migration og udvikling. Radet anbefaler, at
EU og medlemsstaterne fortsetter med at bidrage aktivt til debatten om sammenkadningen
pa internationalt plan af migration og andre politikomrader.

Rédet noterer sig, at Kommissionen og Radet arbejder pa at opfylde Haag-programmets
méal om inden udgangen af 2005 at na til enighed om en strategi, der omfatter alle eksterne
aspekter af EU's politik for frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Denne strategi ber afspejle
den afbalancerede tilgang til migration og medtage de prioriteter, som Radet har opstillet i
disse konklusioner.

Rédet understreger vigtigheden af, at migrationsspergsmal i relevant omfang kommer til
udtryk i politikkerne for eksterne forbindelser samt i EU's overordnede politiske rammer
og i EU's finansielle bevillinger. EU skal ogsa vare i stand til at né sine migrationsmal for
sa vidt angar handtering af tredjelande. For at sikre, at EU kan leve op til sine politiske
forpligtelser, ber det vaere en prioritet at tage beherigt hensyn til betydningen af
strukturerede programmer for migrationsforvaltning under de nye finansielle instrumenter,
med en klar forvaltningsform, der muligger let adgang til midlerne."
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EU'S STRATEGI FOR AFRIKA - Rddets konklusioner

Rédet dreftede udarbejdelsen af en EU-strategi for Afrika, der skal godkendes af Det Europaiske
Réd pa medet den 15.-16. december.

Konkluderende kunne Radets formand konstatere enighed om felgende spergsmal:

behovet for pget stotte til fred og sikkerhed, ogsé ved en vaesentlig og langsigtet kapitaltilforsel til
EU's afrikanske fredsfacilitet

betydningen af god regeringsforelse

e Dbetydningen af handel og regional integration med henblik pa vakst
e oprettelse af en infrastrukturfacilitet mellem EU og Afrika

e gget bistand til AIDS-bekampelsen

e gget bistandsfinansiering til sundhed, servicesektoren og uddannelse, ogsa via Den Afrikanske
Udviklingsfond

¢ Dbetydningen af afrikansk ejerskab i forbindelse med strategien

¢ Dbetydningen af gennemforelse og effektiv levering samt behovet for, at Det Europeiske Rad
fortsat overvager udviklingen.

Formanden noterede sig med tilfredshed, at det kommende ostrigske formandskab agter at fremme
den nye strategi i samrad med de efterfolgende formandskaber.

Rédet vedtog folgende konklusioner:

"1. Rédet noterer sig rapporterne fra FN's artusindprojekt og Afrika-kommissionen, resultatet
af FN's 2005-topmede, herunder tilsagnet om at gere en indsats for Afrikas serlige behov,
samt andre internationale engagementer af nyere dato over for Afrika, blandt andet fra G8-
topmedet i Gleneagles, det afrikanske partnerskabsforum, forummet pa hejt plan i Paris og
Den Afrikanske Unions topmede i Sirte.
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Rédet erindrer om sine konklusioner fra maj 2005 og Det Europaiske Réds konklusioner
fra juni 2005, der opfordrer til en langsigtet strategi for Afrika. Radet bekreefter sit
engagement i EU's eksisterende aftaler med Afrika, navnlig den nyligt reviderede Cotonou-
aftale, aftalen mellem EU og Sydafrika om handel, udvikling og samarbejde, Euro-
Middelhavs-partnerskabet, den europaiske naboskabspolitik og EF's dertil knyttede
finansielle instrumenter."

Rédet hilser baAde Kommissionens meddelelse "An EU Strategy for Africa: Towards a
Euro-African pact to accelerate Africa's development" og dokumentet fra
generalsekreteren/den hgjtstdende repraesentant velkommen som hovedbidrag til den
strategi, der skal dreftes af Det Europaiske Rad i december 2005. Det hilser ogsa Europa-
Parlamentets rapport om en udviklingsstrategi for Afrika velkommen. Radet er enigt om, at
det iser vil rette opmarksomheden mod de omrader, der er omtalt nedenfor. Radet noterer
sig en rekke andre forslag, som ikke er omhandlet i disse konklusioner, og ser frem til
flere oplysninger fra og dialog med Kommissionen, GS/HR og Parlamentet om disse
forslag.

Generel tilgang

4.

Rédet efterlyser en omfattende strategi, der skal bygge pa fzlles vardier og vedtagne FN-
principper, herunder udvikling, sikkerhed og menneskerettigheder; den skal omfatte alle
lande i Afrika og tage hensyn til landespecifikke behov, som de bl.a. er defineret i
nationale strategier for fattigdomsreduktion; den skal resultere i en prioritering, der tager
sigte pé at fremme fred og sikkerhed og en baredygtig ekonomisk og social udvikling i
Afrika gennem opfyldelse af artusindudviklingsmélene og artusinderklaringen; den skal
tage hensyn til den europaiske sikkerhedsstrategi; og der skal vaere sammenhaeng mellem
politikomraderne og indsatsen pa regionalt plan, idet der skal tages hensyn til
udviklingssamarbejdsmal i alle EU's politikker.

Alle potentielle nye tilsagn om EU-finansiering fra 2007 gives med forbehold af de
igangvarende droftelser om de finansielle overslag og med forbehold af afgerelser om
finansiering og gennemforelse.
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5. Rédet efterlyser desuden en strategi, der: styrker afrikansk ejerskab og gensidigt ansvar,
bl.a. inden for politisk og ekonomisk governance, med bred virkning i de afrikanske
institutioner og det afrikanske civilsamfund, inden for rammerne af folkeretten og navnlig
under fuld respekt for menneskerettighedsnormerne og i samarbejde med
menneskerettighedsmekanismerne; har staerkt fokus pad Den Afrikanske Union (AU),
NEPAD og effektive subregionale organisationer; opfordrer hvert enkelt land til at patage
sig hovedansvaret for sin egen udvikling og anerkender den rolle, som nationale politikker
og udviklingsstrategier spiller i den forbindelse; engagerer den offentlige mening i Europa
og Afrika; involverer EU's lederskab og koordinering inden for EU og anerkender vardien
af de enkelte medlemsstaters indsats, bl.a. den serlige merverdi, som de medlemsstater,
der har nyere erfaringer med politisk og ekonomisk overgang, kan tilbyde; styrker den
politiske dialog med Afrika, herunder et topmede mellem EU og Afrika i Lissabon snarest
muligt; fremheever Afrika som en afgerende partner i arbejdet med at fremme reel
multilateralisme; og forbedrer den internationale koordinering og effektiviteten af
bistanden til stette for Afrika i samarbejde med FN-systemet og de internationale
finansielle institutioner, andre donorer og ekonomier i hurtig udvikling.

Til stette herfor vil vi:
Fred og sikkerhed

6. Udvide og styrke EU's og AU's indbyrdes politiske dialog og samarbejde om fred og
sikkerhed, herunder krisestyring, samt om multilaterale spergsmal, sasom FN's
Fredsopbygningskommission, beskyttelsesansvar og terrorbekeempelse. Strukturere denne
politiske dialog gennem meder i EU eller AU med deltagelse af EU's missionschefer.
Styrke EU's missionschefers faelles overviagning og rapportering om disse og beslegtede
emner med henblik pa at styrke EU's politiske reaktion. Styrke samarbejdet med FN, AU
og de subregionale organisationer inden for konfliktforebyggelse og statte til fred,
herunder god regeringsforelse og menneskerettigheder. Udvikle ESFP/Euromed-dialogen i
denne forbindelse.

7. Anvende, udvikle og forbedre FUSP- og ESFP-instrumenterne, -politikkerne og -
aktiviteterne (herunder uddannelse og trening af EU-eksperter) pa grundlag af ESFP-
handlingsplanen for Afrika og - hvis der er behov for det i konkrete tilfeelde - med
udsendelse af EU-ledede civile, militeere eller felles civile/militeere missioner (herunder
operationer, der involverer EU-kampgrupper) til stette for FN's eller AU's
krisestyringsméal. Sgge en bredere og mere sammenhangende tilgang for at opna synergi
mellem FUSP/ESFP, instrumenter, politikker og aktiviteter under forste sgjle og de enkelte
medlemsstaters indsats, bl.a. med hensyn til at styrke afrikanske fredsstettekapaciteter.
ESFP er et af de negleinstrumenter, som EU har til rddighed, og det er derfor et instrument,
der skal have tilfert passende ressourcer.
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8. I den forbindelse yde og fore tilsyn med stotte til AU, subregionale organisationer og
nationale regeringer i deres indsats dels for at styrke deres kapacitet inden for tidlig
varsling og megling samt deres analytiske og operationelle kapacitet, dels for at
gennemfore fredsbevarende og fredsstettende operationer og dermed implementere
beslutningen fra FN's hgjniveaumede om en langsigtet plan (10 ar) for
kapacitetsopbygning i Afrika. Dette vil navnlig omfatte:

e cnighed om at sikre langsigtet finansiering af den afrikanske fredsfacilitet og sikre, at
den far en omfattende og varig virkning pé stedet

e radgivning, teknisk og logistisk stette og stette til planlagning samt samarbejde med
AU og subregionale organisationer om et bredt uddannelsesprogram, der omfatter bade
civile og militeere aspekter, herunder stotte til uddannelsescentre i Afrika (under
hensyntagen til tanker om "europaisering”" af RECAMP-projektet)

¢ stotte til regional dialog og forsoning i forbindelse med konfliktlesning og
fredsopbygning

o stotte til udviklingen af den afrikanske beredskabsstyrke, til at begynde med gennem
workshopper organiseret af AU

o stotte til beskyttelsesansvaret for at sikre, at befolkningerne beskyttes mod folkedrab,
krigsforbrydelser, etnisk udrensning og forbrydelser mod menneskeheden.

0. Gore en yderligere indsats mod den ulovlige strem af vében og finansieringen heraf. EU
vil navnlig, i overensstemmelse med EU-strategien for bekaeempelse af ulovlig ophobning
af og handel med handvaben og lette viben (SALW) samt ammunition: tilskynde
tredjelande til at tilslutte sig EU's adfaerdskodeks for vibeneksport; stotte en effektiv
kontrol af grenseforvaltningen; udvikle mekanismer til at udnytte de oplysninger, det har
om ulovlig handel; overveje muligheden af restriktive foranstaltninger mod overfersler;
stotte indarbejdelse af felles minimumsstandarder for kontrol med overfersler i et styrket
FN-handlingsprogram; stette regionale initiativer til bekeempelse af ulovlig handel med
SALW; og stette en snarlig udarbejdelse af en international traktat om fastsattelse af
feelles standarder for handelen med konventionelle vaben pd verdensplan.

10. Gore en yderligere indsats med hensyn til de ressourcer, der er involveret i konflikterne,
for at hjelpe med til at sikre, at Afrikas teammer, vand, diamanter, olie og andre mineraler
skaber fred og velstand, ikke krig og lidelse; fastholde og age vor stette til Kimberley-
processen.
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Oge konfliktforebyggelsesbestrabelserne for at bidrage til at hindre afrikanske konflikter 1
at begynde ved at udvikle en omfattende tilgang til konfliktforebyggelse, som soger at
integrere politikker og foranstaltninger pd omraderne sikkerhed, udvikling og demokratisk
governance med det formal at takle de grundleeggende arsager til konflikt og ustabilitet
(f.eks. fattigdom, udstedelse og forskelsbehandling af etniske eller religigse mindretal)
rettidigt og effektivt og lette overgangen fra konflikt til fred og udvikling, samt for at
hindre landene i at falde tilbage i voldelige konflikter. Konfliktforebyggelsen ber ogsé
takle de sikkerhedstrusler, som vil kunne medfore, at store menneskemangder forlader
konfliktomraderne.

Forbedre vort engagement i1 post-konflikt-genopbygning, séledes at krige ikke starter igen
efter deres afslutning, iser ved at stotte en effektiv FN-fredsopbygningskommission, og i
post-konflikt-genopbygningsbestrabelser ved langsigtet politisk og praktisk stette. Der vil
blive lagt storre vagt pa en mere sammenhangende overgang fra kort- til langsigtede
strategier og stotteformer. Fortsat statte bestrabelserne pa genopbygning og styrkelse af
institutionerne i stater, der tidligere har vearet i oplesning, og bidrage til at hindre
statssammenbrud.

Stette ssmmenhangende regionale og nationale strategier for demobilisering, afvaebning
og reintegration (DDR) og den fortsatte gennemforelse, 1 partnerskab med AU,
subregionale organisationer og nationale regeringer, af reformen af sikkerhedssektoren pa
grundlag af EU's erfaringer i Den Demokratiske Republik Congo. I betragtning af EU's
stigende involvering i aktiviteter 1 forbindelse med sikkerhedsreformen, udvikle planer for
integrerede militeere og civile sikkerhedsreformhold. Stette UNHCR's 4R-strategi
(repatriering, reintegration, rehabilitering og genopbygning). Stette gennemforelsen af
EU's politikker for ssmmenkobling af nedhjalp, rehabilitering og udvikling (LRRD).

Tilskynde til udmentning af UNSCR 1325 om kvinder, fred og sikkerhed ved at sikre, at
der tages hensyn til kensaspektet i forbindelse med planlagning og implementering og ved
evalueringen af konflikters virkninger og de forskellige konfliktakterers behov samt ved
evalueringen af omfanget og arten af inddragelsen i1 beslutningsprocessen omkring
forebyggelse, styring og lesning af konflikter, herunder ogsé fredsprocesser og -
forhandlinger, under hensyn til EU's handlingsplan for gennemforelsen af UNSCR 1325.

Idet der bygges videre pé tidligere og igangvarende aktiviteter, takle de virkninger, som
vabnede konflikter har pa bern pa kort, mellemlang og lang sigt, pa en effektiv og
sammenh@ngende made og i den forbindelse gare brug af de mange forskellige redskaber,
EU rédder over, i overensstemmelse med UNSCR 1460 og 1539 om bern og vaebnede
konflikter og EU-retningslinjerne om bern i vaebnede konflikter.

Stette de afrikanske bestraebelser pa at bekeempe terrorisme med faglig bistand og udvidet
udveksling af oplysninger samt hjelpe de afrikanske lande med at opfylde deres
internationale terrorbekempelsesforpligtelser og samtidig opfordre dem til at samarbejde
aktivt i de internationale terrorbekaempelsesbestraebelser, iser med FN. Forbedre
samarbejdet mellem EU og Afrika og mellem de afrikanske lande indbyrdes om
bekampelse af organiseret kriminalitet, alle former for udnyttelse af arbejdskraft og
tvangsarbejde samt narkotika.
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Takle spergsmélet om spredning af masseadelaeggelsesvaben og disses fremferingsmidler.
Stette de afrikanske partneres fulde opfyldelse og nationale gennemforelse af de
eksisterende internationale forpligtelser, fremme deres tiltreedelse og gennemforelse af
andre relevante internationale instrumenter og eksportkontrolordninger og samarbejde om
deres udvikling af effektive nationale eksportkontrolordninger.

Menneskerettigheder

18.

Styrke EU's stotte til fremme og beskyttelse af menneskerettighederne, bl.a. som en
grundleggende forudsatning for indferelse af demokrati, god regeringsforelse og en
retsstat, ved: at styrke samarbejdet mellem EU og Afrika inden for
menneskerettighedssystemet, herunder behandle hastende spergsmaél i internationale
menneskerettighedsfora, tilskynde til tiltraeedelse af FN's menneskerettighedsinstrumenter
og overholdelse af deres mekanismer, stotte udvikling og styrkelse af de nationale
retssystemer og nationale institutioner til fremme og beskyttelse af menneskerettighederne
i samarbejde med de eksisterende nationale og regionale mekanismer og FN's mekanismer,
stotte civilsamfundets organisationer og indlede en dialog med dem om
menneskerettigheder; foretage overvagning i overensstemmelse med bl.a. EU's
retningslinjer om menneskerettigheder, anvendelsen af dedsstraf, tortur eller anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling og
menneskerettighedsforkaempere.

Governance

19.

20.

21.

22.

Oge EU's stotte til styrkelse af AU's, de subregionale organisationers og landenes
kapacitet.

Fremme governance gennem stette til de afrikanske bestrabelser og i samordning med
andre donorbestrabelser, herunder opbakning til AU/NEPAD's governance-dagsorden og
den afrikanske peer-review-mekanisme (APRM), ved 1) stotte til APRM-strukturerne med
henblik pa at lette landenes "selvevalueringer" og udvekslingen af erfaringer pé tvaers af
landegrenserne, ii) udvikling af et EU-governance-initiativ til statte for gennemforelsen af
reformer, der udleses af APRM-processen, og iii) fortsat gennemforelse af en governance-
facilitet under det fremtidige europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument.

Stette opbygningen af effektive og trovardige centrale institutioner, herunder politiet og
retssystemerne og de nationale parlamenter, og indlede en dialog med de nationale
regeringer og de lokale myndigheder om stette til decentraliseringsprocesserne.

Stette retsstaten og bekampelsen af straffrihed, bl.a. gennem Den Internationale
Straffedomstol.
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Tilskynde til anvendelse af praestationsmalingsrammen for den offentlige finansforvaltning
og til gennemforelse af den styrkede tilgang til stette for reform af den offentlige
finansforvaltning; fortsatte budgetstotten til fattigdomsreduktion, hvor det er
hensigtsmeessigt; og oge regeringers, parlamenters, lokale myndigheders og offentlige
organers pligt til at sta til regnskab og deres lydherhed, herunder stette til civilsamfundet.

Sikre hurtig ratifikation af FN-konventionen mod korruption og fuld gennemforelse af de
relevante OECD-konventioner, iseer om bekempelse af bestikkelse af udenlandske
tienestemaend i forbindelse med internationale forretningstransaktioner og yde politisk og
finansiel stotte til afrikanske regeringer, regionale organer og civilsamfundsorganisationer,
der bekeemper korruption.

Bidrage til bedre governance i forbindelse med udnyttelse af naturressourcerne. Dette vil
medfore yderligere udvikling af gennemsigtighedsinitiativet for udvindingsindustrien
(EITI) og stette til de lande og virksomheder, som gennemforer det, samt gennemforelse af
EU's handlingsplan for retshdndhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet (FLEGT).

Tilskynde til yderligere udvikling af et gennemsigtigt og participatorisk demokrati, bl.a.
ved stotte til de nationale parlamenter og en mere sammenhangende tilgang til politisk
dialog og valgobservationsmissioner.

Okonomisk vakst og regional integration og handel

27.

28.

29.

Stette de nationale og regionale strategier for vaekst og fattigdomsreduktion, som forbedrer
den makrogkomiske stabilitet, tilskynder til privat investering og fremmer den egkonomiske
vaekst for alle, idet det sikres, at de fattige deltager direkte; fortsat bidrage til at afbede
virkningerne af udefra kommende chok, iser voldsomme svingninger i ravarepriserne, ved
at gennemfore EU-programmer som f.eks. EU's handlingsplan for landbrugsravarer og EU-
Afrika-bomuldspartnerskabet.

Stette afrikanske initiativer til forbedring af investeringsklimaet og erhvervsmulighederne,
som bidrager til at skabe velstand og beskaftigelse for de fattige; fremme investeringer i
Afrika, herunder foranstaltninger vedrerende ekonomien i landdistrikterne og etablering af
et marked for landbrugsprodukter; fremme OECD's retningslinjer for multinationale
virksomheder i Afrika samt andre relevante instrumenter og initiativer, som sigter mod at
fremme virksomhedernes sociale ansvar, og stette til offentlig-private partnerskaber og
smé og mellemstore virksomheder gennem lokale institutioner.

Lette bedre infrastrukturer i Afrika ved udvikling af et infrastrukturpartnerskab mellem EU
og Afrika 1 samordning med andre donorer, der supplerer det nye infrastrukturkonsortium
for Afrika. Partnerskabet skal omfatte de nuverende EU-initiativer og afrikanske initiativer
for vand og sanitet, energi og IKT, herunder takle den digitale kloft og sikre folks adgang
til tjenesteydelser.
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Presse pa for at opné et ambitigst og afbalanceret resultat af Doha-udviklingsdagsordenen,
som kombinerer gradvis handelsliberalisering med staerkere multilaterale regler, sikre
serlig og differentieret behandling, isaer for de mindst udviklede lande (LDC), og takle
spergsmalet om praeferenceudhuling for dermed at maksimere de udviklingsmaessige
gevinster og Afrikas integration i det multilaterale handelssystem og séledes bidrage til
artusindmaélene.

Stette forhandlingen af ekonomiske partnerskabsaftaler (OPA) som
udviklingsinstrumenter, der forbedrer adgangen til de europaeiske markeder, hjelper AVS-
landene med at blive integreret pa verdensmarkederne, fremmer deres regionale
integration, hjelper med til at fastsatte gennemsigtige og forudsigelige regler for at
fremme investering og vaekst og liberalisere tjenesteydelser, som er centrale for deres
udviklingsinteresser, og stetter den gradvise opbygning af Euromed-frihandelsomradet
(mellem de nordafrikanske lande og EU og mellem de nordafrikanske lande indbyrdes)
inden for rammerne af Barcelona-processen. Fremme de yderste randomraders deltagelse 1
den regionale integration i Afrika som foreslaet i Kommissionens meddelelse fra maj 2004.

Yde finansiel stotte til opbygning af handelskapacitet og gennemforelse af reformer pa
udbudssiden i forbindelse med gennemforelsen af @PA'er og WTO; stette lande, der har
tilpasningsbehov som folge af gennemforelsen af @PA'er eller regionale og multilaterale
liberaliseringsbestrabelser gennem ngje tilpassede EU-instrumenter. Indfere og
gennemfore en forbedret overvagningsmekanisme i relation til udviklingsmalene inden for
OPA-processen.

Engagere os til fordel for et ambitigst forhandlingsresultat af @PA'erne med udsigt til
betydelig bedre adgang for AVS-varer til EU-markederne; og med hensyn til de
liberaliseringsskridt, som de afrikanske lande skal tage, stotte malene om asymmetri og
fleksibilitet, iser for sé vidt angér overgangsperioder og beskyttelsesforanstaltninger, i
overensstemmelse med udviklingsbehovene og WTO-kravene; bista de afrikanske lande
med at overholde regler og standarder og reducere de ikke-toldmessige handelshindringer;
og sigte mod at forenkle oprindelsesreglerne og gere dem mere udviklingsvenlige.

Fortsatte med at gennemfore og hjelpe de afrikanske LDC-lande med at udnytte "alt
undtagen vdben"-initiativet; i forbindelse med Doha-forhandlingerne eller mere generelt
tilskynde andre udviklede lande og sterre udviklingslande til at folge dette eksempel.
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Fremme baeredygtig udvikling ved at integrere miljoprioriteter 1 udviklingsstrategierne for
at na internationalt aftalte mal vedrerende miljomaessig beredygtighed; vaere sarlig
opmearksom pé integreret forvaltning af vandressourcerne (bl.a. ved gennemforelse af
Johannesburg-handlingsplanen, EU's vandinitiativ og AVS-EF-vandfaciliteten og statte til
det afrikanske netvaerk af vandomradeorganisationer), energi til baeredygtig udvikling og
AVS-EF-energifaciliteten, skovforvaltning og skovrydning, fiskeribeskyttelse og -
udvikling, bevarelse af biodiversiteten, forsvarlig forvaltning af kemikalier og
katastrofeberedskab.

Imedega virkningerne af klimaaendringerne, herunder ved at stotte de afrikanske
bestrabelser pa at gennemfore de relevante FN-aftaler i overensstemmelse med EU's
handlingsplan vedrerende klimazndring og udvikling. Bekaempe orkendannelse og
jordforringelse ved at fremme anvendelsen af nationale handlingsplaner, herunder lokal
kapacitetsopbygning i henhold til FN's konvention om beka@mpelse af erkendannelse.

Udviklingsbistand

37.

38.

39.

40.

41.

Gennem eksisterende mekanismer overvage gennemforelsen af malet for bistandens
storrelse som vedtaget af Radet i maj 2005, herunder serlige tilsagn for Afrika og aftalte
galdslettelsesinitiativer.

Tage hensyn til udviklingen i EU's udviklingspolitikker.

Sikre hurtig gennemforelse for Afrika af anbefalingerne fra EU's harmoniseringsgruppe og
Paris-forpligtelserne; gore EU's indsats i Afrika mere harmoniseret og gennemsigtig pa
grundlag af ejerskab og tilpasning; fokusere EU's bistand pa resultater; stotte principperne
om komplementaritet og gensidigt ansvar; fremskynde forenklingen af regler og
procedurer, idet der oprettes falles EU-ordninger, hvor det kan lade sig gore og er
hensigtsmessigt.

Sikre mere effektiv og forudsigelig finansiel bistand fra EU til Afrika, herunder na til
enighed om en efterfolger for 9. EUF snarest muligt pa grundlag af de tilsagn, der blev
givet af AVS-EF-Ministerradet i februar 2005, og sikre tilstraekkelige ressourcer til
Nordafrika i de fremtidige EU-budgetter.

Sikre, at der i EU-bistanden bl.a. tages hensyn til sérbare staters og postkonflikt-landes
specifikke behov.
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Notere sig, at nogle medlemsstater i forbindelse med FN's 2005-topmede har planer om at
udvikle og gennemfore innovative finansieringsmekanismer, herunder at indfore et bidrag
pa basis af flybilletter for at gare det muligt at finansiere udviklingsprojekter, navnlig i
sundhedssektoren.

Investering i mennesker

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Styrke de nationale uddannelsessystemer, herunder: bidrage til fast-track-
uddannelsesinitiativet for at hjelpe med til at sikre, at alle piger sdvel som drenge har
adgang til fri og obligatorisk grunduddannelse af god kvalitet, og stette til uddannelse som
en livslang laringsproces.

Fremme udviklingen af Euro-Afrika-netverk af universiteter og ekspertisecentre i
samarbejde med AU's flagskibsprogrammer for videregdende uddannelse og videnskab og
teknologi, herunder stotte til Nyerere-programmet for studerende i hele Afrika.

Styrke sundhedssystemerne i Afrika, herunder takle manglen pa menneskelige ressourcer i
sundhedssektoren for at hjelpe med til at sikre, at alle afrikanere har adgang til basale
sundhedsydelser, der er gratis eller overkommelige i pris for fattige mennesker.

Fortsatte bidragene til den globale fond for bekeempelse af hiv/aids, tuberkulose og
malaria (GFATM) og derved opretholde EU's andel af de globale bidrag og dets ledende
rolle i forbindelse med overferbare sygdomme; fortsat stotte uddelingen af
insektmiddelbehandlede sengenet og tilknyttede ravarer; fremme forskning i og udvikling
af vacciner og oge vaccinationsdaekningen, udvikling af mikrobicider og leegemidler mod
hiv/aids, malaria, TB og andre overfarbare sygdomme frem til 2010; og stette landene i at
fremme seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder, herunder skabe universel adgang til
behandling for hiv/aids og sundhedsydelser frem til 2010 som fastsat i Kairo-programmet
fra den internationale konference om befolkning og udvikling. Betragte hiv/aids som et
emne, der skal integreres pa alle politikomrader.

Styrke landeledede sikkerhedsnet for kronisk fedevareusikre befolkninger, som er baseret
pa humanitaere programmer, og som stetter effektive fadevaresikkerhedspolitikker.
Specielt soge at inddrage sarbare stater og postkonflikt-lande. I denne forbindelse ber
mulighederne for en multilateral tilgang under FN-ledelse undersoges.

Sikre integration af kensaspektet i alle politikker over for Afrika og anerkende den vigtige
rolle, kvinder spiller i den gkonomiske vakst og udviklingen, relevansen af ligestilling
mellem kennene inden for uddannelse og konflikters uforholdsmaessig store indvirkning pa
kvinder (jf. punkt 14 ovenfor), fattigdomsrelaterede sygdomme og den manglende pleje af
medres sundhed.

Fremme berns og andre sarbare samfundsgruppers, herunder handicappedes, rettigheder i
overensstemmelse med relevante FN-aftaler.
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Migration

51.
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Styrke EU's katastrofeberedskab gennem ECHO og gennem fortsatte bilaterale kanaler i
overensstemmelse med FN's centrale koordinatorrolle; og overveje EU-stotte til FN's
Humanitaere Centrale Revolverende Neadfond.

Blive enige om tilgange til migration for at fa mest muligt ud af migrationsstremmen for
alle partnere i felles partnerskabsind, herunder:

indgé i1 en afbalanceret dialog om den brede reekke af migrationsspergsmal i partnerskab
med AU, regionale organisationer og afrikanske stater

opbygge kapacitet til bedre forvaltning af migrationen, herunder ydelse af faglig og
finansiel bistand

takle de grundlaeggende arsager til migration sdsom fattigdom og usikkerhed

fremme sammenkoblingen med udvikling og falles udvikling for at fremme sikrere,
lettere og billigere pengeforsendelser, bl.a. i et forseg pa at ege deres indvirkning pa
udviklingen, gore det lettere for indvandrersamfund at optraede som
udviklingskonsulenter i deres hjemlande, anerkende betydningen af en hurtig indsats for
at fremme integration i den forbindelse, undersege mulighederne for midlertidig eller
cirkuleer migration, herunder i Afrika, og atbede folgerne af hjerneflugt i udsatte
sektorer

og bekampe menneskesmugling og -handel og illegal indvandring, herunder indfere en
forpligtelse til tilbagetagelse, som der bl.a. er hjemmel til i artikel 13 i Cotonou-aftalen

og blive enige om at styrke beskyttelsen af fordrevne og flygtninge og deres adgang til varige
losninger i overensstemmelse med de relevante internationale instrumenter.

EU vil fremme samarbejdet pa dette omrade via sine politikker som folge af den centrale betydning,
som disse spergsmal har for EU og dets medlemsstater.
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Opfolgning

52. Vor beslutning om at stette en baeredygtig udvikling i Afrika er langsigtet og omfattende.
Rédet ser frem til at vedtage en integreret EU-strategi for Afrika pa Det Europaiske Rads
mede 1 december under hensyn til bidragene fra Kommissionen og generalsekreteren/den
hejtstaende repraesentant. Radet vil bygge pa eksisterende mekanismer for at overvage og
gennemga fremskridtene med EU-strategien i samrad med de afrikanske partnere. EU-
Afrika-dialogen skal udvides og styrkes. I den forbindelse ber EU prioritere
tilrettelaeggelsen af endnu et topmede mellem EU og Afrika hejt. Kommissionen og
generalsekreteren/den hgjtstdende reprasentant opfordres til at rapportere om
fremskridtene inden for deres kompetenceomrader, herunder foretage en vurdering i
forhold til vedtagne indikatorer for fremskridt i sammenheng med den internationale
indsats til fordel for Afrika, og hilse bidraget fra EU's missionschefer pa dette omrade
velkommen. De skal ogsa yde bidrag til de arlige EU-rapporteringsmekanismer og den
orienterende debat. Radet palaegger De Faste Reprasentanters Komité regelmaessigt at gore
status over de samlede fremskridt."
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REVISION AF RAMMERNE FOR EU'S UDVIKLINGSPOLITIK

Rédet ndede i forstaelse med Kommissionen til enighed om et udkast til erklering med titlen "Den
europaiske konsensus om udvikling", der skal justere rammerne for EU's udviklingspolitik
(14820/05). Rédet udtrykte hab om, at Europa-Parlamentet kan tilslutte sig denne falles erklaering.

Rammerne for EU's udviklingspolitik er fastlagt bdde ved EF-traktaten og den nugaldende
"udviklingspolitiske erkleering”, der indeholder de vigtigste mél for udviklingspolitikken og de
grundleggende principper bag Fellesskabets tilgang til udviklingssamarbejde. Den reviderede
erkleering skal tilgodese de forandringer bade inden for EU og internationalt, der er sket siden
vedtagelsen i november 2000.

Den nye felles erklering er inddelt i to dele, der indeholder folgende:

o idell, "EU's udviklingsvision": de mal, principper og metoder, som EU pa faellesskabsplan og
medlemsstatsplan laegger til grund for gennemforelsen af sine udviklingspolitikker

o idelll, "Det Europeiske Feellesskabs udviklingspolitik": retningslinjer for gennemforelsen pé
feellesskabsplan.
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EFFEKTIVITETEN AF EU'S OPTRADEN UDADTIL - Ridets konklusioner

Rédet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, holdt deres sjette
arlige debat om forbedring af effektiviteten af EU's optraden udadtil pa grundlag af et
diskussionsoplaeg fra formandskabet. De vedtog folgende konklusioner:

"1

Rédet erkender, at transaktionsomkostningerne for partnerlande i forbindelse med modtagelse
af bistand er for hgje og vil stige, nar ny bistand kommer i gang, medmindre donorerne
fokuserer pa kvaliteten af bistanden og karakteren af partnerskaberne.

Rédet bekrafter, at EU som verdens forende yder af udviklingsbistand med ambition om at
bidrage positivt til udryddelse af fattigdom og til opfyldelse af artusindudviklingsmalene skal
veere fuldt i stand til at levere den hastigt voksende bistand pa en méde, der understotter
bedste praksis og styrker partnerregeringers processer og systemer.

I denne forbindelse bekrefter Radet pa ny, at det agter at treeffe konkrete foranstaltninger til
opfolgning af de tilsagn, der blev givet pa samlingen i Radet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) i november 2004, pd DAC-forummet pa hejt plan om
bistandseffektivitet i Paris i marts 2005 og igen pa FN-topmedet til gennemgang af
artusindudviklingsmalene i september 2005, ved at gge partnerlandenes ejerskab af
udviklingsprocessen og tilpasse stetten til partnernes udviklingsstrategier, institutioner og
procedurer, ved at fremme mere harmoniserede og gennemsigtige feelles EU-aktioner, ved at
fokusere pé resultater og pa gensidig ansvarlighed og ved at fremme en mere decentraliseret
levering af bistand.

Fremme en mere effektiv levering af europeisk bistand

4.

Rédet erkender behovet for at overvage, hvilke fremskridt der geres i forhold til de seneste
tilsagn om at effektivisere europeisk bistand. Radet opfordrer derfor Kommissionen og
medlemsstaterne til at arbejde for fastlaeggelse af et system, séledes at DAC kan overvage,
hvilke fremskridt der geres i forhold til indikatorerne i Paris-erklaringen, idet dette system
skal vaere pé plads i begyndelsen af 2006. Radet ber ligeledes overvége, hvilke fremskridt
der gares med de ekstra effektivitetstilsagn, som Rédet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) gav pa samlingen i november 2004 og i Paris, og gere status over
fremskridt i1 forbindelse med den arlige Monterrey-revision, ferste gang i april 2006, og i
den arlige rapport over Fellesskabets optreden udadtil.
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5. Rédet stotter behovet for, at medlemsstaterne og Kommissionen eger deres deltagelse i den
faelles flerrige programmering baseret péd partnerlandenes udviklingsstrategier og helst
under ledelse af partnerlandet som et negleelement til fremme af en mere effektiv bistand.
Denne tilgang ber gradvis anvendes pa al europzisk statslig udviklingsbistand, s& snart de
nationale omstaendigheder tillader det. Faelles flerarig programmering vil bane vej for
koordinering af politikkerne, for harmonisering af procedurer og for muligheder og
beslutninger 1 forbindelse med komplementaritet. I den proces ber EU respektere
partnerlandenes ejerskab og lederskab af den flerdrige programmering med inddragelse af
alle donorer. Tilpasning til partnerlandenes flerarige programmeringscyklusser
(fattigdomsreduktionsstrategier og budgetprocesser) vil gge mulighederne for at
synkronisere medlemsstaternes og Kommissionens flerarige programmeringsprocesser. [
den forbindelse henstilles det til medlemsstaterne og Kommissionen at sikre, at deres egne
procedurer er fleksible. Radet opfordrer Kommissionen til inden februar 2006 at forelegge
et forslag til en ajourfert faelles ramme for landestrategipapirer, som Radet kan drefte i
foraret 2006. Vi ser frem til neeste generation af EF-landestrategier, der gradvis kommer til
at bygge pa den reviderede fzlles ramme for landestrategipapirer.

6. Rédet onsker at fremme indbyrdes forsterkende foranstaltninger i marken mellem EU-
donorer og andre donorer for at undga overlapning, sikre en mere méalrettet bistand,
reducere transaktionsomkostningerne og maksimere virkningen. Mulighederne for
ordninger med delegeret samarbejde og ledende donorer vil i den forbindelse kunne
undersoges. Fastleggelse af EU-koreplaner til stotte for nationale harmoniseringsplaner
vil, hvor det er muligt og hensigtsmeessigt, stotte sdidanne foranstaltninger.

7. Rédet erkender behovet for indikatorer, der bygger pé kvalitet, resultater og virkning,
kaedet sammen med opfyldelse af artusindudviklingsmélene. I den forbindelse hilser Radet
med tilfredshed Kommissionens vurderingsramme, der bygger pa ti indikatorer med
tilknytning til artusindudviklingsmélene, og opfordrer til anvendelse af denne ramme ved
programmeringen af kommende EF-landestrategier.

Fremme en mere effektiv ressourceallokering

8. Eftersom Fallesskabet er verdens tredjestorste yder af statslig udviklingsbistand opfordrer
Rédet Kommissionen til at gore sit yderste for at hjelpe partnere med at opfylde
artusindudviklingsmalene, bl.a. ved at age sin stotte til lavindkomstlande, som fastsat i den
udviklingspolitiske erklering for 2005".

! Jf. 14820/05 DEVGEN 229 RELEX 678 ACP 155.
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Rédet bekrafter pa ny betydningen af at anvende objektive og gennemsigtige behovs- og
resultatbaserede ressourceallokeringskriterier inden for globale geografiske og
temabestemte allokeringer af al ekstern EF-bistand. De serlige vanskeligheder, som lande i
konflikt eller krise star over for, vil blive taget 1 betragtning sammen med de forskellige
programmers egenart. Radet opfordrer Kommissionen til s snart som muligt i 2006 at
delagtiggare medlemsstaterne i sddanne kriterier for allokering af ressourcer til lande og
understreger betydningen af at anvende sddanne kriterier fra starten af de neste finansielle
overslag.

Rédet erkender partnerlandenes behov for mere langsigtede forudsigelige bistandsmidler
og opfordrer derfor Kommissionen til inden april 2006 at fremlaegge detaljerede forslag om
en ny langsigtet fleksibel og harmoniseret budgetstotteordning rettet mod de fattige lande
med de bedste resultater.

Rédet erkender behovet for at forbedre forudsigeligheden for s& vidt angér bistand og
opfordrer bade medlemsstaterne og Kommissionen til at gare en yderligere indsats i den
henseende. Radet opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til, hvor det er muligt, at
offentliggere vejledende fremskrivninger af bistand efter type (i overensstemmelse med
DAC-kriterierne) og land for de neste tre &r og muligvis ogsa pa leengere sigt.

Fremme en mere effektiv forvaltning af faellesskabsbistanden

12.

13.

14.

Rédet hilser med tilfredshed de reformer, der er gennemfort med hensyn til Fellesskabets
optraeden udadtil siden 2000, og mener, at de skridt, der er taget, har haft en positiv
virkning pa effektiviteten af Fallesskabets bistand. P4 samme made hilser Radet med
tilfredshed vurderingen i revisionen af alle faellesskabsstrategier og er enigt i, at
programmeringsrammen og de mekanismer, der er udarbejdet med henblik pa at udvikle
strategier, har forbedret fokusset og sammenhangen i Fallesskabets bistand. Det opfordrer
Kommissionen til arligt at informere Radet om de videre virkninger af Kommissionens
reformbestrabelser.

Rédet understreger betydningen af en landebaseret tilgang til udvikling, hvor afgerelserne
treeffes teet pd modtagerne og i partnerskab med interessenterne. Rédet hilser derfor med
tilfredshed uddelegeringen af stetteforvaltningen til Kommissionens delegationer og
mener, at dette er et vigtigt skridt i retning af at gere Faellesskabets bistand mere effektiv
og fleksibel. Radet opfordrer Kommissionen til yderligere at styrke sine delegationer med
hensyn til personale og fardigheder uden at bringe kvalifikationsgrundlaget pa hovedsadet
i fare og undersgge muligheder for yderligere at oge delegationernes finansielle myndighed
og derved styrke deres kapacitet til at virke sammen med partnerregeringer og donorer.

Rédet noterer sig, at Faellesskabets bistand stadig besverliggeres af komplekse regler og
procedurer. Derfor opfordrer Raddet Kommissionen til yderligere at rationalisere og
stromline sine systemer og regler, herunder finansforordningerne, med henblik pa at lette
Kommissionens rolle i forbindelse med samfinansiering, felles donoraktioner og nationale
harmoniseringsbestrabelser og pd yderligere at forbedre kvaliteten af Kommissionens
aktioner og hjelpe den til at levere bistand i overensstemmelse med bedste praksis,
herunder gennem budgetstotte, som led i de naeste finansielle overslag.
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Rédet hilser med tilfredshed den konstante forbedring af de finansielle resultater siden
2000 og opfordrer Kommissionen til at fastsatte mal for sa vidt muligt at fjerne de gamle
uindfriede (Reste a Liquider) og inaktive forpligtelser og til yderligere at age
leveringstempoet i alle regioner.

Rédet noterer sig vigtigheden af at koncentrere Fallesskabets bistand i partnerlande for at
maksimere dens virkning og fremme den mest effektive anvendelse af ressourcerne. Radet
opfordrer Kommissionen til strengt at overholde dette princip, nir den programmerer naeste
generation af landestrategiprogrammer.

Rédet udtrykker tilfredshed med Kommissionens tilsagn om yderligere at uddybe sine
reformbestrabelser med fokus pa virkning, kvalitet og mere dekoncentration baseret pa
resultaterne af reformprogrammet fra 2000 og med det sigte at udstyre Kommissionen med
de rigtige vaerktojer til at levere mere effektiv bistand af hejere kvalitet. Radet opfordrer
Kommissionen til at holde Radet underrettet om fremskridtene med at uddybe
reformbestrabelserne.

Styrke EU's rolle i mellemindkomstlandene

18.

19.

Rédet erkender behovet for at yde den mest effektive blanding af stette til partnerne pa
grundlag af landespecifikke omstaendigheder. Radet opfordrer derfor Kommissionen og
Den Europaiske Investeringsbank til at udarbejde forslag til en mere sammenhangende
anvendelse af 14n og af Faellesskabets eksterne gavebistandsressourcer, herunder en oget
rolle for 1an, nir de skonomiske og politiske betingelser tilsiger det, og passende
foranstaltninger med henblik pé at tilskynde til iveerksettelse af projekter, der kan
lanefinansieres, og til at forelaegge Rédet sadanne idéer i 2006.

Rédet anmoder Kommissionen om klart at formulere sine formal og sin rolle, nér den
anvender statslig udviklingsbistand i mellemindkomstlande, idet der skelnes mellem hgjere
mellemindkomstlande og lavere mellemindkomstlande, herunder denne bistands sarlige
fordele 1 forskellige ssmmenhange, Kommissionens mal, politikker og strategier og deres
virkning, bl.a. pé fattigdom og ulighed, den made, hvorpa Kommissionen gennemforer
Paris-forpligtelserne om bistandseffektivitet, de kriterier, hvorefter Kommissionen
allokerer sine ressourcer, og den andel af Kommissionens bistand, der er fokuseret pa at
nedbringe fattigdom og ulighed."
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HANDELSSTOTTE

Rédet atholdt en sonderende droftelse om en pakke af "handelsstotte"-foranstaltninger, som
formandskabet havde forelagt med henblik pa at styrke udviklingslandenes eksportkapacitet samt
udbygge den handelsrelaterede bistand, der ydes af EU og det internationale samfund (14617/05).

Initiativet skal bista udviklingslandene med at fa udbytte af de foranstaltninger, der foreleegges pa
Verdenshandelsorganisationens ministerkonference i Hong Kong den 13.-18. december som led i
WTO's Doha-udviklingsdagsorden.

Rédet noterede sig med tilfredshed, at Kommissionen agter at gge handelsstotten til 1 mia. EUR
arligt, og stettede vedtagelsen af en ambitigs strategi med henblik pa at gge ressourcerne til
handelsudvikling.

Rédet anmodede De Faste Reprasentanters Komité om at fortsatte arbejdet, saledes at Radet kan
vedtage konklusioner om handelsstatte pa sin samling den 12. december.
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EVENTUELT

—  ASEM: Asien-Europa-madet

Rédet kom kort ind pa spergsmaélet vedrerende de ASEM-meder i 2006, der skal atholdes i Europa.
Spergsmalet vil blive behandlet mere indgaende pé arbejdsplan.

— Bulgarske sygeplejersker i Lybien

Den bulgarske minister orienterede kollegerne om den seneste udvikling i sagen om det
sundhedspersonale, der tilbageholdes i Libyen.

- Jordskeelvet i Pakistan

Rédet noterede sig de bekymringer, som den danske minister gav udtryk for vedrerende ydelsen af
bistand til ofrene for det nylige jordskalv i Pakistan. Radet havde en kort dreftelse om dette.

—  Etiopien og Eritrea

Den nederlandske minister orienterede kollegerne om den seneste optrapning i det spaendte forhold
mellem Etiopien og Eritrea.
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ARRANGEMENTER I TILKNYTNING TIL RADETS SAMLING

I tilknytning til Rédets samling blev der atholdt felgende arrangementer:

Konference om forbedring af de civile kapaciteter (se erkicering 14713/05)

— Det Europaiske Forsvarsagenturs Styringskomité (se styringskomitéens pressemeddelelse af
21. november)

— Forsvarsministrenes trojkamede med Tyrkiet, Island, Kroatien og Norge

— EU-E@S-Radet (se konklusionerne /4739/05)

— Ministerkonferencen om Den Nordlige Dimension (se pressemeddelelse 14701/05)
— Associeringsradet EU-Jordan

— Associeringsradet EU-Marokko.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

Se pressemeddelelsen fra samlingen i Rdadet (almindelige anliggender): 14172/05 Presse 289.
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