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for 2004

Resumé

Pa ECOFIN den 24. november 2005 ventes Revisionsretten at prasentere drsberetningen
Sfor 2004, der blev offentliggiort den 15. november. ECOFIN forventes at tage Rettens
prasentation af drsberetningen il efterretning. Herefter vil Radet behandle drsberetningen
med henblik pd udarbejdelse af decharge-henstillingen til Europa-Parlamentet, der
Sforventes droftet i ECOFIN 7 marts 2006.

I revisionserkleringen for 2004 anforer Revisionsretten, at regnskabet - med visse
reservationer grundet svagheder ved Kommissionens regnskabsforelse - generelt giver et
retvisende billede af Fallesskabernes indtagter og udgifter samt dets finansielle stilling.
Revisionsretten ser sig fortsat ikke i stand til at afgive en revisionserklering uden forbehold
Sor, om de transaktioner, der ligger til grund for regnskabets betalinger, er lovlige og formelt
rigtige.

Efter dansk opfattelse er det utilfredsstillende, at Revisionsretten forsat ma afgive en
revisionserklering med vesentlige forbehold for gennemforelsen af EU’s budget. Det bor
dog bemearkes, at Retten noterer en rakke fremskridt i den finansielle forvaltning og
kontrol hos sdavel Kommissionen som medlemsstaterne.

1. Baggrund og indhold

Pa ECOFIN den 24. november 2005 ventes Revisionsretten at prasentere
arsberetningen for regnskabsaret 2004 med tilhorende revisionserklering.
Revisionsrettens arsberetning blev forelagt for Europa-Parlamentets Bud-
getkontroludvalg den 14. november, hvorefter beretningen offentliggjordes
den 15. novembert.

ECOFIN forventes at tage Revisionsrettens prasentation af drsberetningen til
efterretning. Herefter vil beretningen blive behandlet i Riddets Budgetudvalg og
Coreper med henblik pa udarbejdelse af henstilling fra Radet til Europa-Parlamen-
tet om meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet,
jt. artikel 276 1 EF-traktaten. Henstillingen forventes behandlet pa mode i ECOFIN
1 marts 2006. Det bemzrkes, at Radet traeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Det er Europa-Parlamentet, der treeffer afgorelse om decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 2 1 FEF-traktaten.
Kommissionen skal efterfolgende treeffe alle egnede foranstaltninger til at
efterkomme bemarkningerne i savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling
om decharge, jf. artikel 276, stk. 3 1 EF-traktaten.

Revisionsrettens revisionserklering




Generelt om arsberetningen og revisionserkleringen
Revisionsrettens arsberetning, der omhandler samtlige indtegter og udgifter i

Fallesskabet, offentliggares efter hvert regnskabsars afslutning. Beretningen
har forinden varet oversendt til Faxllesskabets ovrige institutioner med

henblik pa indhentning af besvarelser til Revisionsrettens bemarkninger, jf.
artikel 248, stk. 4 i EF-traktaten.

Som en vigtig del af beretningsarbejdet har Revisionsretten siden 1995
afgivet en revisionserklering til Europa-Parlamentet og Radet til brug for
disse institutioners behandling af EF’s regnskab og dermed Kommissionens
gennemforelse af budgettet, jf. ogsa EF-traktatens artikel 248, stk. 1.
Revisionserkleringen omtales typisk som DAS’en, der er en forkortelse for
”la déclaration d’assurance”, som direkte oversat betyder forsikrings- eller
sikkerhedserkleringen. Erkleringen hviler pd Revisionsrettens kontrol af
regnskabernes rigtiched og de underliggende transaktioners lovlighed og
tormelle rigtiched.

Regnskabernes rigtighed

Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en
erklering om regnskabernes rigtighed, er at fa rimelig sikkerhed for, at alle
Fallesskabets indtegter og udgifter og hele dets formue er registrerede, og at
regnskaberne giver et retvisende billede af den finansielle stilling ved
regnskabsérets udgang. I den forbindelse efterproves folgende aspekter ved
regnskaberne: Fuldstendighed, faktisk forekomst (herunder tilstedevarelse
og ejendomsret), malbarhed (herunder vardiansattelse), regnskabsopstilling
samt offentliggorelse.

I revisionserkleringen for 2004 anforer Revisionsretten, at regnskabet - med visse
reservationer grundet svagheder ved Kommissionens regnskabsforelse -
generelt giver et retvisende billede af Fewllesskabernes indtegter og udgifter
samt dets finansielle stilling ved regnskabsirets udgang. Revisionsretten
papeger serligt, at Kommissionen mangler effektive procedurer for intern
kontrol af diverse indtegter og forskud, og Retten kan derfor ikke vare
sikker pa, at transaktionerne vedrorende diverse debitorer er opfort korrekt

og med det fulde belob.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtiched
Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en

erklaering om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtiched,
er at tilvejebringe tilstrakkeligt mange direkte og indirekte revisionsbeviser
som dokumentation for, at de transaktioner, der ligger til grund for
regnskaberne, er i overensstemmelse med de galdende regler og kontrakter,
og at belebet for disse transaktioner er beregnet korrekt. I den forbindelse
efterproves, om de enkelte transaktioner er gennemfort i overensstemmelse



med den galdende lovgivning, og om der pd det givne tidspunkt var
bevillinger pa budgettet til at dakke transaktionen.

I revisionserklaringen for 2004 noterer Revisionsretten sig de fremskridt,
Kommissionen har gjort for at reformere sit interne kontrolsystem og den
positive effekt heraf pa lovligheden og den formelle rigtighed af
Kommissionens interne udgiftsforvaltning. Der skal imidlertid stadig gores
en indsats for at fa reformen til at fungere effektivt.

Endvidere fastslir Retten, at Kommissionens og medlemsstaternes
implementering af Det Integrerede Forvaltnings- og Kontrolsystem (IFKS) -
som dakker knap 60 % af udgifterne under den fxlles landbrugspolitik - har
givet positive resultater. Rettens revision viste, at IFKS, nar det anvendes
korrekt, er et effektivt system til begrensning af risikoen for uretmaessige
udgifter.

Pa grundlag af resultaterne af revisionen anferer Retten 1 sin erklering om de
enkelte dele af budgettet, at de transaktioner, der ligger til grund for
regnskabet for 2004, som helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige, for sa

vidt angar hele indtegtssiden, alle indgdede forpligtelser samt betalingerne

inden for det administrative omride og - med visse forbehold -
fortiltreedelsesstrategien.

Hvad angar de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
pa de ovrige omrader af budgettet konstaterer Revisionsretten, at der stadig
er fejl, som indvirker vasentligt pa udbetalingerne. Revisionsretten definerer
fejl som transaktioner, som er bogfort ukorrekt, eller som ikke er i
overensstemmelse med gzldende love og forskrifter. Der sondres i ovrigt
mellem to typer af fejl: Substansfejl; der indvirker pa belobene for de trans-
aktioner, som ligger til grund for betalingerne, og formelle fejl uden
kvantificerbar belobsmassig effekt pa de underliggende transaktioner.

Retten har tidligere understreget, at konstaterede fejl ikke kan anvendes som
indikator for omfanget af formodet eller konstateret svig (forsatlig handling
eller undladelse) mod fallesskabsbudgettet, idet svig er en kriminel adfard,
der forst kan kvalificeres som siadan efter en retlig procedure. I de tilfzlde,
hvor der foretages fejludbetalinger, er der derfor primert tale om, at den
okonomiske forvaltning og kontrollen hermed ikke fungerer effektivt nok.

Retten tager forbehold for de underliggende transaktioners lovlighed og
tormelle rigtiched pa folgende omrader:

a) De udgifter til den falles landbrugspolitik, som ikke er omfattet af Det
Integrerede Forvaltnings- og Kontrolsystem (IFKS), eller hvor IFKS ikke
anvendes rigtigt, er forbundet med storre risiko, fordi kontrolsystemerne
er mindre effektive. Kontrol af landbrugsstette, som ikke er omfattet af




IFKS, og som foretages efter, at udbetalingen har fundet sted, giver ikke
rimelig sikkerhed for, at fxllesskabslovgivningen er overholdt. Retten
konkluderer, at der stadig er fejl, som indvirker vasentligt pa
landbrugsudgifterne taget under ét.

b) For strukturforanstaltningerne galder det, at der fortsat er svagheder i
medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer. Disse systemer bor i
storre eller mindre grad forbedres for fuldt ud at kunne overholde de
fastsatte krav til forvaltningen om effektiv daglig kontrol og/eller kravet
om uathaxngig stikprevekontrol af operationerne. Biade i den nuvarende
(2000-2006) og foregaende (1994-1999) programmeringsperiode blev der
fundet mange fejl 1 de anmeldelser af udgifterne, som er grundlaget for
Kommissionens betalinger.

¢) For de interne politikkers vedkommende giver Rettens revision af
overvagnings- og kontrolsystemerne og de underliggende transaktioner
ikke tilstreekkelig sikkerhed for, at betalingerne er lovlige og formelt
rigtige pa trods af de forbedringer, der er sket pa nogle omrader. Risikoen
tfor fejl vil formentlig fortsat besta, medmindre retsgrundlaget andres,
ordningerne  for godtgerelse af omkostninger forenkles og
procedurer/instrukser pa de forskellige programmer preaciseres.

d) Hvad angar foranstaltningerne udadtil, har forbedringerne af
Kommissionens overvignings- og kontrolsystemer endnu ikke haft nogen
effekt i de organisationer - NGO’er, modtagerregeringer og internationale
organisationer - der gennemforer aktionerne. Retten konstaterede relativt
mange fejl i betalingerne, der skyldes, at de interne kontrolsystemer i
modtagerorganisationerne fungerer darligt. Kommissionen beor anlegge
en samlet strategi for overvagning, kontrol og revision af disse
organisationer.

Arsberetning for 2004, der som indledningsvist nevnt forst blev
offentliggjort den 15. november 2005, vil blive analyseret nermere med
henblik pa en yderligere kortlegning af Revisionsrettens kritiske
bemarkninger om budgetgennemforelsen.

2. Nzrhedsprincippet

Dechargeproceduren  vedrerende Kommissionens gennemforelse —af
budgettet foretages pa fzllesskabsniveau, og regeringen skeonner derfor, at
sagen er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

3. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser



Radets behandling af Revisionsrettens arsberetning har ingen lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Holdning

Vedrorende dansk holdning

Revisionsretten har heller ikke i sin drsberetning for 2004 set sig i stand til at
afgive en positiv revisionserklering om, at de transaktioner, der ligger til
grund for regnskabets betalinger, er lovlige og formelt rigtige. Dertil har der
varet for mange fejl, der har indvirket vaesentligt pa de foretagne betalinger.
Rettens forbehold omfatter hovedsageligt de udgiftsomrader, hvor
forvaltningen er delt mellem Kommissionen og medlemsstaterne (med den
telles landbrugspolitik og strukturforanstaltningerne som de vasentligste
omrader).

Denne utilfredsstillende situation har nu bestdet 1 11 ar, idet 1994 var det
torste regnskabsar, hvor de nuvarende traktatbestemmelser om Rettens
udarbejdelse af en revisionserklering fandt anvendelse. Derfor har man fra
dansk side gennem drene lagt stor vaegt pa at spille en aktiv rolle under
Radets behandling af Revisionsrettens drsberetning og herunder bidrage med
konkrete forslag til Radets decharge-henstilling, der kan medvirke til at
torbedre forvaltningen og kontrollen af EU’s budget og informationen
herom. Det er efter dansk opfattelse fortsat vigtigt at opna storre
gennemsigtiched i Kommissionens og Rettens afrapportering af kontrol- og
revisionsresultaterne, saledes at problemernes kilder, art og omfang fra ar til
ar pa de forskellige delomrider af budgettet fremtrader tydeligere, end
tilfeeldet er i dag.

Pa sit mode den 8. november 2005 droftede ECOFIN Kommissionens
koreplan for indferelse af en integreret struktur for intern kontrol, der
overordnet set har til ~ formal at opna en positiv revisionserklering (DAS)
fra Revisionsretten om gennemforelsen af EU’s budget, d.v.s. en erklering
med fzrre eller ingen forbehold for budgetforvaltningen og kontrollen
hermed. Det skal 1 den forbindelse understreges, at der efter dansk opfattelse
skal leveres et langt og sejt trek fra alle involverede parter, forend man kan
forvente at se en tydelig bevagelse hen imod en revisionserklering (DAS)
med farre eller ingen forbehold for budgetgennemforelsen.

Radet vedtog en rakke nyttige konklusioner om Kommissionens kereplan,
der fra dansk side vil blive sogt inddraget i decharge-processen for 2004. Det
drejer sig bla. om felgende forhold: Kommissionens og Revisionsrettens
brug af revisionserkleringer fra medlemsstaterne; Kommissionens lovede
forbedring af generaldirektorernes arlige aktivitetsrapporter; Revisionsrettens
fortsatte udvikling af sine DAS-metoder og herunder Rettens brug af andre
revisorers  arbejde; samt hvorledes medlemsstaternes overordnede
revisionsorganer kan styrke deres bidrag til en integreret kontrolstruktur i
forbindelse med forvaltningen af EU-midler.



Vedrorende andre landes holdninger
Da Revisionsrettens rapport endnu ikke har varet droftet kendes andre
landes holdninger endnu ikke.

6. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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