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1.  Uformelt mgde i Det Europaiske Rad (DER), Hampton Court, den 27. 5. 2/34
oktober 2005
- Mundtlig information fra formandskabet

KOM(2005) 525.

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet forventes pa radsmgadet (beskaftigelses- og socialministre) at afrapportere
fra det uformelle topmade den 27. oktober 2005 fsva det sociale omrade. Der blev ikke udar-
bejdet skriftlige konklusioner fra det uformelle topmgade, ligesom der heller ikke forela en
formel dagsorden hertil. Kommissionen forelagde en meddelelse til inspiration for dreftel-
serne.

Baggrund

Topmadet mellem stats- og regeringscheferne den 27. oktober 2005 var uformelt. Der forela
saledes ingen kommenteret dagsorden, og der blev ikke udarbejdet skriftlige konklusioner fra
mgdet. Kommissionen forelagde forud for mgdet en meddelelse (KOM(2005)525) til inspira-
tion for drgftelserne.

Formal og indhold

Formalet med mgdets uformelle format var at tilvejebringe en bred, aben draftelse af de stra-
tegiske udfordringer, der preeger EU-samarbejdet og medlemslandene nu og fremover. For-
mandskabet fokuserede i sin invitation til stats- og regeringscheferne pa falgende overordne-
de problemstilling: Hvorledes kan EU imgdega globaliseringens konkurrenceudfordringer og
samtidig sikre borgernes sikkerhed — bade internt og uden for Europa?

Der blev ikke udarbejdet nogle skriftlige konklusioner fra mgdet, men der ventes arbejdet vi-
dere med de drgftede problemstillinger inden for en raeekke omrader. Formandskabet ventes at
afrapportere, hvorledes der teenkes arbejdet videre med dette for sa vidt angar det sociale om-
rade.

Pa radsmadet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 7. november 2005 ori-
enterede formandskabet ganske kort og generelt om opfalgning pa topmadet. Der forudsas
videre arbejde inden for omraderne forskning og udvikling, universiteter, demografiske ud-
fordringer, energi, migration og sikkerhed. Kommissionen vil efter konsultationer med det
britiske og gstrigske formandskab senere informere Radet om tilretteleeggelsen af arbejdet in-
den for disse omrader. Kommissionen vil praesentere Det Europeiske Rad i december 2005
for sine farste overvejelser og tilgang til emnerne. Vedrgrende det arbejde, der allerede er
iveerksat i Radet pa disse omrader, forventer formandskabet at praesentere Det Europeiske
Rad for papirer inden for anti-terrorisme og migration.

Nerhedsprincippet
Ikke relevant i denne sammenhang.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkono-
mien, miljget eller beskyttelsesniveauet.



Tidligere foreleggelse s. 3/34
Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for

det uformelle topmade den 27. oktober 2005, og sagen er afrapporteret for Folketingets Eu-
ropaudvalg den 28. oktober 2005.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser positivt pa opfalgning pa det uformelle topmede inden for de bestdende ram-
mer og allerede ivaerksatte processer. Navnlig demografi og til dels migration har relevans for
beskaftigelses- og socialministrene.

Forventninger til andre landes holdninger
@vrige medlemslande ser ligeledes positivt pa opfglgningen pa det uformelle topmede inden
for de bestaende rammer og allerede ivaerksatte processer.



2.  Demografi og menneskelig kapital s. 4/34
- Politisk debat.
- EMCO’s udtalelse om menneskelig kapital.
- Grenbogen om demografi.

EMCO?’s udtalelse om menneskelig kapital:

Nyt notat.

Resumé

Beskaeftigelseskomiteen, EMCO, forventes at udarbejde en udtalelse om menneskelig kapital,
der praesenterer vejledende principper med hensyn til en gget og bedre investering i menne-
skelig kapital med henblik pa forbedring af kvaliteten af arbejdsudbudet i EU. De vejledende
principper ventes fremlagt til politisk debat i Radet (beskaftigelsesministre) pa foranledning
af formandskabet.

Baggund

Baggrunden for EMCO’s udtalelse vedrgrende menneskelig kapital er formandskabets gnske
om at satte fokus pa emnet, herunder gennem en politisk drgftelse i Radet. Folketingets Eu-
ropaudvalg og Radet har ikke tidligere behandlet sagen.

Indhold
EMCO’s udtalelse ventes at indeholde nogle vejledende principper for en politik vedrgrende
udvikling af menneskelig kapital.

Baggrunden for de vejledende principper er de demografiske og andre a&ndringer, herunder
globaliseringen, der ngdvendigger en @get og bedre investering i menneskelig kapital, hvis

efterspargslen efter arbejdskraft i EU skal kunne imgdekommes i de kommende ar. De seks
vejledende principper ventes i hovedtraek at veere fglgende:

e Forbygge markedsfejl ved fremme af en leeringskultur, spotte serligt udsatte arbejds-
tagere og give en anden chance til dem, som har forladt den initiale uddannelse for
tidligt.

e Forudse og imgdega udfordringer, vurdere de fremtidige arbejdsmarkedsbehov og de
deraf afledte krav til feerdigheder.

e Fremme valg af faglig uddannelse ved at valget opleves som et positivt valg, sam-
menkade uddannelsen med praktisk erfaring og sikre anerkendelse af ferdigheder.

e Fremme livslang leering ved at udbyde ved lov fastlagte rammer for uddannelse og
videreuddannelse; finansieringsmuligheder og fordeling af omkostningerne, herunder
anvendelse af Socialfonden.

e Statte adgang til arbejdsmarkedet, serlig med henblik pa bekeempelse af ungdomsle-
digheden, bedre matching af udbud og efterspgrgsel, individuel hjeelp, incitamenter
0g sanktioner.

¢ Involvere alle relevante aktarer gennem udvikling af et bedre samarbejde og en bedre
koordination mellem uddannelses- og arbejdsmarkedsinstitutioner, opfordre parterne
til at udvikle rammer for og implementere aktiviteter vedrgrende livslang laering samt
at give kommuner incitamenter til at udbyde aktivering pa lokalt niveau.



Nerhedsprincippet 5. 5/34
Der er ikke tale om en retsakt, men om et samarbejde inden for rammerne af den ab-
ne koordinationsmetode. Naerhedsprincippet er derfor ikke relevant i denne sammenhang.

Tidligere foreleggelse
De vejledende principper har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
De vejledende principper forventes ikke umiddelbart at have statsfinansielle eller lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
De vejledende principper forventes ikke umiddelbart at have samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen forventes at tage en generel positiv holdning til de vejledende principper.

Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger

Regeringen forventer en generel positiv holdning til de vejledende principper i de andre med-
lemslande.

Grgnbogen om demografi:

Nyt notat (baseret pa grundnotat om selve granbogen, der blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg i april 2005).

Resumé

Pa radsmadet ventes en bordrunde om medlemsstaternes holdning til Kommissionens
grenbog om demografi fra marts 2005. Kommissionen gennemfgrte fra marts til oktober en
hgring af medlemsstaterne, og den danske regering leverede sit hgringssvar i september.
Kommissionen forventes i 2006 pa baggrund af hgringen at fremsatte en meddelelse om
den demografiske fremtid i Europa.

Baggrund

Radet modtog den 23. marts 2005 Kommissionens granbog om den demografiske udvikling i
Europa og de udfordringer, denne udvikling vil medfere. Baggrunden er et gnske om at hare
de relevante aktgrer pa omradet, om og i sa fald hvordan udviklingen bgr imgdegas pa euro-
peeisk niveau — ikke mindst set i lyset af den demografiske udviklings betydning for Lissa-
bon-strategiens mal om beskaftigelse og vaekst.

Det anslaede fertilitetsniveau pa 2,1 barn pr. kvinde, som er ngdvendigt for at opretholde be-
folkningens starrelse, ligger i dag langt fra virkeligheden. Iser de nye gsteuropaiske med-
lemslande har et lavt fertilitetsniveau, men ogsa lande som Tyskland og Italien halter bagef-
ter. Som en konsekvens heraf forventes det ifelge gronbogens tal, at EU25’s samlede befolk-
ningstal vil begynde at falde fra ar 2025. Allerede fra ar 2011 vil arbejdsstyrken (15-64 ar)
falde for det samlede EU25. Lissabon-strategiens mal om en beskaftigelse pa 70 % er pa
leengere sigt ikke nok til at kompensere for faldet i arbejdsstyrken.



Hearingsfasen varede fra den 16. marts til den 15. oktober 2005. Den danske regering s. 6/34
leverede sit hgringssvar til Kommissionen den 8. september 2005. Kopi af hgrings-

svaret blev samtidig oversendt til Folketingets Europaudvalg, Folketingets Socialudvalg og
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.

Indhold
Kommissionen foreslar i granbogen, at familien skal udgere bindeleddet for solidaritet mel-
lem generationerne. Grgnbogen handler derfor overordnet om at skabe bedre vilkar for fa-
milier, saledes at fertiliteten gges, og befolkningstilvaeksten igen bliver positiv. Grgnbogen
fremhaever iser 3 demografiske hovedtendenser:

1. Lengere levetid.

2. Starre andel af de over 60-arige pa arbejdsmarkedet.

3. Vedvarende lave fgdselsrater.

Der fokuseres pa en bred vifte af problemer forbundet med den negative befolkningstil-
veekst, som EU vil opleve i de kommende artier:

e Den lave fgdselsrate: Den europeiske fadselsrate er ikke tilstreekkelig til at bevare
befolkningsniveauet. Ifalge Kommissionen skyldes den lave fgdselsrate en reekke
forhindringer i de private valg; sen debut pa arbejdsmarkedet, manglende stabilitet i
ansettelsen, dyre boliger og manglende incitamenter til at fa barn (barsel, barne-
pasning, etc.).

e Indvandring: Kommissionen fremhaver indvandring som en vital kilde til befolk-
ningstilvaekst — men det er i sig selv hverken nok til at lgse problemet med den ne-
gative befolkningstilveekst eller et alternativ til gkonomiske reformer.

e Unge mennesker: Ifglge Kommissionen er de unge i dag bedre uddannede og har
potentiale for hgjere produktivitet og bedre tilpasningsevne end tidligere generatio-
ner. Imidlertid er de unge ikke integreret godt nok i det gkonomiske liv. Der er pro-
blemer med arbejdslgshed, fattigdom, diskrimination pga. alder samt manglende
skoleleerdom. Kommissionen leegger bl.a. op til, at uddannelsessystemerne bgr haeve
niveauet og samtidig udvikle mere fleksible uddannelsesforlgb.

e Arbejdslivscyklussen: Andelen af zldre pa arbejdsmarkedet vil stige i lgbet af fa ar.
Ifalge Kommissionen vil yngre mennesker i arbejde gnske at tiloringe mere tid med
familien, hvorfor der kan blive behov for en mere fleksibel og tilpasningsvenlig or-
ganisering af arbejdstiden. Jobkvalitet og arbejdsmiljg kan ogsa forventes at spille
en rolle i forhold til at beholde folk pa arbejdsmarkedet.

o Flere ldre: Ifglge Kommissionens tal vil andelen af &ldre stige markant allerede
fra 2010. De @ldre er generelt i bedre form og rigere end tidligere. Desuden er de
&ldre langt mere mobile. Kommissionen laegger op til et behov for mere fleksible
tilbagetraeknings- og pensionsordninger.

o Solidaritet: Som en konsekvens af den leengere levetid stiger andelen af eldre.
Kommissionen fremhaver her bl.a. det stigende antal enker, som falger af, at kvin-
der lever lzengere end mend — og at kvinders generelle indtaegtsniveau og pensioner
er lavere end mands. Desuden vil familierne ikke lengere vere i stand til selv at
sarge for deres @ldre, bl.a. som konsekvens af kvindernes indtog pa arbejdsmarke-
det. Kommissionen leegger derfor op til, at familierne bgr stgttes gennem sociale
stgtteordninger og solidaritetsnetveerk i lokalmiljget.

Afslutningsvis stiller Kommissionen en reekke mere overordnede spgrgsmal. Det drejer sig
bl.a. om hvilken vaerdi man tillegger bgrn og familier; hvorvidt Unionen bar fremme udveks-
ling af analyser af den demografiske udvikling; hvorvidt Unionens finansielle instrumenter



ber tage bedre hensyn til demografien; hvorledes en bedre social dialog i Europa kan s 7134
fremme administrationen af de demografiske &ndringer; og endelig om hvorledes
demografisk &ndring kan geres til en egentlig del af Unionens politikker.

Danske regler
Ikke relevant da der ikke fremlaegges konkrete forslag.

Nerhedsprincippet
Da der er tale om en grgnbog uden konkrete forslag, kan forholdet til naerhedsprincippet ikke
vurderes pa det foreliggende grundlag.

Haring
Grgnbogen og et indledende notat herom er sendt til hgring i EU-specialudvalget for ar-
bejdsmarkedet og sociale forhold i april 2005.

Der er fremkommet fglgende bemaerkninger til granbogen:

LO fremhaver, at debatten om den demografiske udvikling er naet leengere i Danmark end i
Kommissionens meddelelse. Diskussionen om bgrnefamilier og kvinders deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet synes derfor ude af trit med den danske virkelighed.

LO mener ikke, at hgjere fertilitet sikrer en mere holdbar finanspolitik, og at indvandring kan
lgse problemerne, bl.a. fordi integrationen i Danmark ikke er serligt vellykket. LO argumen-
terer derfor for, at debatten bar forega i de enkelte medlemslande og ikke pa EU-niveau.
Kommissionen kan dog bidrage med at indsamle forslag og erfaringer fra medlemslandene.

Kommunernes Landsforening (KL) mener, at granbogen skeemmes af en raekke forenklede
sammenhznge. Bl.a. mener man, at de 19 millioner arbejdslase mennesker i EU overses i
spergsmalet om at afhjeelpe arbejdskraftmanglen. Desuden opstiller granbogen en reekke for-
enklede sammenhange bl.a. mellem lave fgdselsrater og boligmangel. Pa trods af Kommissi-
onens saledes meget forenklede verdensbillede, rejser granbogen dog en reekke spargsmal,
som det er fornuftigt at diskutere.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) ser udviklingen som en af de stgrste udfordringer, Dan-
mark og EU star over for, og mener endvidere, at diskussionen bar forega bade pa nationalt
og EU-plan.

DA er enig i, at strategien for at fa fadselstallet til at stige kan afhjelpe de demografiske ud-
viklinger pa laengere sigt men finder, at strategien er meget ensidig og usikker og endvidere
farst vil fa effekt om 20-25 ar. Kommissionen glemmer i denne sammenhaeng en vigtig brik i
lasningsmodellen: De mange lukrative tilbagetreekningsordninger, som slet ikke bergres i
grgnbogen. Zndringer heri vil gge arbejdsstyrken og beskaftigelsen pa kort sigt.

DA’s kommentarer til grenbogens enkelte afsnit:

o Lave fadselsrater: En satsning pa hgjere fadselsrater er en usikker strategi og kan kun
veere én af brikkerne i en lgsningsmodel. Herunder er fleksibiliteten i pasningsordnin-
ger central.

¢ Indvandring: Kommissionens pointe om, at indvandringen kan bidrage til at gage be-
folkningen i EU er usammenhangende. EU’s problem er faldende arbejdsstyrke, ikke
faldende befolkning. Flere indvandrere er ikke lgsningen, snarere bedre integration af
de flygtninge og indvandrere, der allerede befinder sig i EU. Der henvises til DA’s



haringssvar af 4. februar 2005 om Kommissionens grenbog om gkonomisk  s.834
indvandring.

e Unge mennesker: Ifalge DA skaber det danske arbejdsmarkeds fleksibilitet og job-
mobilitet en dynamik, som sarligt unge har gleede af. Bl.a. som fglge heraf er der en
lav ungdomsledighed i Danmark i forhold til andre lande. DA finder det vigtigt at fo-
kusere pa unges kvalifikationer og kompetencer. De europziske uddannelsessystemer
skal veere konkurrencedygtige uden for EU.

o Arbejdslivscyklus og flere &ldre: DA er enig i vigtigheden af en mere fleksibel ind-
retning af arbejdstiden. Der skal dog veere tale om frivillig, lokale aftaler mellem ar-
bejdstager og arbejdsgiver. Fleksibilitet bgr dog ikke fore til reduktion af arbejdstid. |
denne forbindelse er EU’s signaler ikke i overensstemmelse med forslaget om en re-
vision af arbejdstidsdirektivet. | forhold til &ldre undrer DA sig over, at Kommissio-
nen ikke bergrer den alt for tidlige tilbagetreekningsalder i mange EU-lande som felge
af lukrative tilbagetraekningsordninger. Det er dog positivt, at muligheden for en hgje-
re pensionsalder naevnes.

Tidligere foreleeggelse
Grundnotat om grgnbogen blev forelagt Folketingets Europaudvalg i april 2005.

Den danske regerings hagringssvar af 8. september 2005 blev sendt til Folketingets Europaud-
valg, Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg og Folketingets Socialudvalg i kopi.

Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Grgnbogen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller ssmfundsgkonomi-
ske konsekvenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at en diskussion eller overvejelse af de demografiske udfordringer kan og
ber tages pa europzisk plan, men at den egentlige handtering af udfordringerne i fremtiden er
et nationalt anliggende. Denne holdning fremgar ogsa af det danske svar pa de afsluttende
spergsmal om EU’s rolle, hvor man fra dansk side stgtter at udveksle information om og erfa-
ringer med de demografiske udfordringer pa europeeisk plan. For sa vidt angar finansieringen
i forhold til de demografiske udfordringer er det regeringens holdning, hvilket ogsa fremgar
af det danske hgringssvar, at demografisk udvikling farst og fremmest skal finansieres af
medlemsstaterne gennem geeldsreduktioner samt reformer af pensionssystemerne og ar-
bejdsmarkederne.

Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger

Der kan endnu ikke siges noget om andre landes holdninger til spgrgsmalene i granbogen. Af
det uformelle topmgde i Hampton Court fremgik det, at Kommissionen nu er ved at gennem-
ga den indkomne hgringssvar fra medlemslandenes regeringer og pa baggrund heraf forven-
tes at fremlaegge en meddelelse om den demografiske fremtid i Europa i starten af 2006.



3. Nationale reformprogrammer 5. 9/34
- Rapport fra EMCO-formand

Nyt notat.

Resumé

EMCO-formanden forventes pa radsmedet at fremlaegge en mundtlig rapport om arbejdet
med eksamination af de nationale reformprogrammer (NRP) fsva beskeftigelsesdelen inden
for rammerne af den sakaldt Cambridge Peer Review.

Baggund

Radet (beskaftigelsesministre) og Kommissionen udarbejder i henhold til TEF art. 128 en
feellesrapport om medlemslandenes nationale handlingsplaner pa beskaftigelsesomradet og
afgiver pa den baggrund henstillinger til medlemslandene. Der har i forbindelse med forbere-
delsen heraf veret afholdt mgder under det sakaldte Cambridge Peer Review, hvor medlems-
landenes reformprogrammer er blevet eksamineret. Formanden for Beskaftigelseskomiteen
afgiver pa den baggrund en rapport om medlemslandenes nye reformprogrammer, der er ud-
arbejdet pa baggrund af den reviderede Lissabon-strategi, der har faet en staerkere fokus pa
vaekst og beskeftigelse. Medlemslandene har udarbejdet reformprogrammerne pa baggrund
af de integrerede retningslinier for Lissabon-strategien.

Indhold

Der forventes afgivet en mundtlig rapport om arbejdet med eksamination af de nationale re-
formprogrammer (NRP) fsva beskeftigelsesdelen inden for rammerne af den sakaldt Cam-
bridge Peer Review. Hovedvagten ventes at ligge pa omtale af udfordringerne for medlems-
landene samt prioriteterne i den nationale politik til imegdegaelse af udfordringerne. Rappor-
ten forventes at indeholde en opdeling pa indsat til fremme af arbejdsudbudet, forbedring af
tilpasningsevnen hos arbejdsstyrken og virksomhederne samt investering i menneskelig kapi-
tal.

Nerhedsprincippet
Ikke relevant i denne sammenhang.

Tidligere foreleeggelser
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekven-
ser.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har en positiv holdning til eksaminationen af de nationale reformprogrammer, der
giver mulighed for en styrkelse af den gensidige laering i medlemslandene af betydning for
politikudviklingen.

Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger
De andre medlemslande har vist en positiv holdning til de gennemfarte eksaminationer.



4.  Andringsforslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF  s.10/34
om visse aspekter vedr. organisering af arbejdstiden
- (Evt.) Politisk enighed

Opdatering af samlenotat forelagt Europaudvalget forud for foreleeggelsen af regeringens
forhandlingsoplaeg den 11. november 2005.

Resumé

Ovennavnte forslag er fremsat dels som en konsekvens af en revisionsforpligtelse i direktivets
artikel 22 om den sakaldte opt out-mulighed, dels som en konsekvens af EF-domstolens to
principielle domme om anvendelsen af arbejdstidsdirektivet. Afgarelserne giver anledning til
vanskeligheder for en raekke medlemsstater for sa vidt angar arbejdstidstilretteleeggelsen (ar-
bejdstidsopgarelsen) for sundhedspersonale — seerligt leger. Pa radsmedet i december 2004
kunne Radet ikke na til enighed om forslaget. Europa-Parlamentet fremkom i maj 2005 med
en raekke a&ndringsforslag, som Kommissionen tog i betragtning i forbindelse med fremsaet-
telsen af et revideret forslag til &endring af arbejdstidsdirektivet lige far Radsmadet den 2. ju-
ni 2005. Radet kunne heller ikke na til enighed pa dette made, og forhandlingerne har siden
da fortsat i Socialgruppen pa grundlag af Kommissionens forslag af 31. maj 2005. Formand-
skabet fremlagde den 21. november 2005 et kompromisforslag med henblik pa en dreftelse
heraf pa Coreper-mgdet den 25. november.

Baggrund

Kommissionen fremlagde i september 2004 et direktivforslag om &ndring af direktiv
2003/88/EF vedr. visse aspekter af organiseringen af arbejdstiden (KOM(2004)607). Forsla-
get har hjemmel i TEF art. 137.

Forslaget er blevet draftet pa flere Radsmgder (beskeftigelsesministre) uden, at man har
kunnet na til enighed. Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse den 11. maj 2005.

Kommissionen har pa baggrund heraf den 31. maj 2005 fremlagt et revideret direktivforslag
(KOM(2005)246).

Formalet med forslaget er i hgj grad at fa lgst de problemer i forhold til arbejdstilretteleeggel-
sen i medlemsstaterne, som blev skabt med SIMAP-dommen og forsterket med JAEGER-
dommen.

Om SIMAP- og JAEGER-dommene kan det anfares, at farstneevnte dom fastslog, at radig-
hedsvagter, der tilbringes pa arbejdsstedet, skal medregnes til arbejdstiden, hvilket beted, at
det i en raekke brancher, herunder i seerdeleshed sundhedssektoren, ville blive meget vanske-
ligt at opfylde direktivets krav om, at der hgjst ma arbejdes 48 timer om ugen i gennemsnit.
Sidstnaevnte dom bekreftede dette og knaesatte desuden, at kompenserende hviletid skal af-
vikles i fuld udstreekning umiddelbart efter arbejdstids ophar.

Ifalge det geeldende arbejdstidsdirektiv skulle den sakaldte “opt out”-bestemmelse i artikel 22
tages op til overvejelse, og ogsa dette afspejles i det fremsatte forslag.

Forslaget behandles pa radsmadet (beskaftigelsesministre) den 8. december 2005, hvor for-
mandskabet pa baggrund af sit kompromisforslag sigter mod politisk enighed.



Indhold s. 11/34
Det reviderede forslag af 31. maj 2005 indeholder tre hovedelementer, som netop har

de problemstillinger, der udspringer af SIMAP- og JAEGER-dommene, far gje. Forslaget in-
deholder ogsa en bestemmelse om, at den ovenfor nevnte “opt out” (hvorefter lanmodtagere
individuelt kan fraskrive sig loftet pA maksimalt 48 timers arbejde om ugen i gennemsnit) op-
harer efter 3 ar, men dog eventuelt vil kunne forlenges af Kommissionen efter ansggning
herom. Endvidere indeholder forslaget en bestemmelse om at forene arbejds- og familieliv og
en betragtning om, at direktivets minimumskrav geelder for alle arbejdstagere som defineret i
artikel 3, litra a i direktiv 89/391/EF. Endelig er der med Europa-Parlamentets &ndringsfor-
slag dukket et nyt element op i forhandlingerne, som vurderes at kunne pafgre medlemslan-
dene betydelige forpligtelser. Disse elementer gennemgas nedenfor:

1) Det foreslas, at inaktiv radighedstid ikke medregnes til arbejdstiden, med mindre andet be-
stemmes nationalt. Der kan dog ikke afvikles hviletid i den inaktive radighedstid, som i gvrigt
med inddragelse af arbejdsmarkedets parter vil kunne fastsattes ud fra gennemsnitstimetal i
de forskellige sektorer. I den forbindelse indfares nye definitioner af radighedstid og inaktiv
radighedstid og arbejdsplads.

2) Det foreslas, at der gives mulighed for ved lov at udvide referenceperioden for beregning
af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid fra udgangspunktet pa fire maneder op til 12 ma-
neder, idet medlemsstaterne dog skal sikre, at arbejdsgiver i s fald opfylder visse betingelser.
Hidtil har det kun veeret muligt at udvide referenceperioden i medfer af kollektiv overens-
komst.

3) Det foreslas, at kompenserende hviletid skal afvikles inden for en rimelig frist, der fastset-
tes nationalt.

4) Opt out”-en foreslas som udgangspunkt afskaffet tre ar efter implementeringsfristen for et
andringsdirektiv, men en sadan ordning vil kunne forleenges af Kommissionen efter anmod-
ning herom fra en medlemsstat. Den opt out, der kan anvendes i de tre ar og eventuelt for-
lenges, er i gvrigt beskaret, og der kan eksempelvis ikke arbejdes mere end 55 timer i én en-
kelt uge, hvis andet ikke er aftalt ved kollektiv overenskomst.

5) Det foreslas, at medlemsstaterne skal opfordre arbejdsmarkedets parter til at indga aftaler,
der ger det lettere at forene arbejdsliv og familieliv. | den forbindelse skal medlemsstaterne
sikre, at arbejdsgiverne i god tid informerer medarbejderne om andringer i tilretteleeggelsen
af arbejdet, og at arbejdsgiverne overvejer anmodninger fra medarbejderne om andringer i
tilrettelaeggelsen af arbejdet.

6) Et af Europa-Parlamentets andringsforslag er, at direktivets loft over den samlede ugentli-
ge arbejdstid pa 48 timer i gennemsnit skal gealde pr. lsnmodtager. Kommissionen har i sit
reviderede forslag (af 31. maj 2005) sggt at imgdekomme forslaget ved at indsatte en be-
tragtning om, at direktivets forskrifter finder anvendelse pa alle arbejdstagere.

Formandskabets kompromisforslag af 21. november omfatter falgende hovedelementer:

1. Inaktiv radighedstid. Dels skal sadan tid ikke teelle som arbejdstid, medmindre andet aftales
ved kollektiv aftale, dels skal sddan tid ikke teelle som hviletid, medmindre andet fastslas i
kollektiv aftale eller lov.




2. Referenceperiodens lengde. Fortsat muligt at udvide til 12 mdr. ved lov eller over- s.12/34
enskomst som i tidligere forslag. Referenceperioden kan dog aldrig veere laengere end
kontraktens lengde.

3. Kompenserende hviletid. Skal afvikles "inden for rimelig tid som naermere defineret ved
lovgivning eller kollektiv overenskomst”. Dermed er EF-Domstolens krav om "straks-
afvikling" borte.

4.”0Opt-out'en”. Medlemsstaterne far individuel mulighed for nu eller senere - bindende og
uigenkaldeligt - at fraskrive sig muligheden for at bruge opt-out'en. Hertil kommer visse op-
stramninger i opt-out'ens brug. Det drejer sig dels om et krav til medlemsstater om at tillade,
at "opt-outede” lenmodtagere i fortrolighed kan klage over misbrug, dels et krav om arlig
rapportering til Kommissionen om opt-out'ens brug. Endelig foreslas en "review" klausul,
som forpligter Kommissionen til at se pa erfaringerne m opt-out'en igen efter 5 ar og om ngd-
vendigt fremsaette passende forslag.

5. Pr. Ilgnmodtager-fortolkningen. Intet bud pa en lgsning eller &ndring. | selve tekstforslaget
har formandskabet opretholdt Kommissionens betragtningsforslag af 31. maj 2005.

Geldende dansk ret

Reglerne om maksimal ugentlig arbejdstid og de definitioner, der er relevante i den forbindel-
se, findes i lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet, jf. lovbekendtgarelse nr.
896 af 24. august 2004.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvordan radighedsvagter skal behandles i den
forbindelse, findes i Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 324 af 23. maj 2002 om hvileperiode
og fridegn mv., som har hjemmel i arbejdsmiljgloven.

De serlige arbejds- og hviletidsregler for fiskere pa havgaende fiskeskibe er gennemfart i
dansk ret ved bekendtgarelse nr. 516 af 21. juni 2002 om fiskeres hviletid mv.

For sa vidt angar offshore-omradet udgeres retsgrundlaget af bekendtggrelse nr. 630 af 1.
juli 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelsen af arbejdstiden pa havanlag,
som har hjemmel i lov nr. 292 af 10. juni 1981 om visse havanlaeg med senere a&ndringer.
Idet man gennem denne bekendtgerelse har gennemfart regler, der som minimum svarer til
direktivets beskyttelsesniveau, geelder lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet
ikke for dette omrade, jf. § 1, stk. 4, i lovbekendtggrelse nr. 896 af 24. august 2004.

Nerhedsprincippet

Direktivforslaget vurderes som verende i overensstemmelse med naerhedsprincippet, da der
er tale om et forslag om andring af et direktiv pa baggrund af to domme, der har givet anled-
ning til betydelige problemer i medlemslandene.

Hgring
Kommissionens reviderede forslag af 31. maj 2005 har ikke veeret sendt i hgring i EU-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Kommissionens oprindelige forslag fra september 2004 blev sendt i hgring i udvalget, hvor-
fra der indkom fglgende hgringssvar:



DA finder generelt, at Kommissionens direktivforslag slet ikke i tilstreekkelig grad s. 13/34
bidrager til at gge fleksibiliteten pa det europziske arbejdsmarked. DA finder mere

konkret, at fastholdelsen af en referenceperiode pa som udgangspunkt fire maneder ikke af-
spejler den europziske virkelighed. Efter DAs opfattelse burde direktivet i stedet direkte
hjemle parternes adgang til at aftale en laengere referenceperiode end de foreslaede 12 mane-
der. DA statter, at medlemsstaterne far mulighed for ved lov at fastsette referenceperioden
for den maksimale ugentlige arbejdstid til 12 maneder. Herved bliver der mulighed for at li-
gestille den del af arbejdsmarkedet, hvor reguleringen sker pa grundlag af individuelle kon-
trakter med den overenskomstdaekkede del af arbejdsmarkedet. DA anerkender endvidere, at
definitionerne af radighedstid og inaktiv radighedstid hjelper til at lgse problemer for alle
virksomheder med overvagningsopgaver, hvor det er ngdvendigt at have et beredskab. DA
fastholder samtidig, at definitionen af arbejdstid generelt er for bred, hvilket ogsa er arsag til
problemerne med radighedsvagter. Efter DA’s opfattelse er det vanskeligt at se den naermere
begrundelse for indfarelsen af en 72 timers-greense ved afholdelse af kompenserende hvilepe-
rioder. Man burde i denne forbindelse i hgjere grad tage udgangspunkt i praksis i de forskel-
lige medlemsstater. DA savner endvidere argumenter i forslaget for at foretage stramninger i
adgangen til individuelt at aftale, at 48-timersreglen ikke finder anvendelse. Tvertimod er
anvendelsen af denne mulighed for at fravige 48-timers reglen ved individuel aftale i god
overensstemmelse med reglerne pa den del af arbejdsmarkedet, hvor lgn- og ansattelsesvilkar
fastseettes ved individuel kontrakt.

EA er tilfredse med forslaget med hensyn til indferelsen af inaktiv tid og udvidelsen af refe-
renceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid.

DSI vurderer, at @ndringerne, der foreslas, kan veere til betydelig fordel med hensyn til regel-
afklaring og konkret planlaegning for de mennesker, som har forskellige hjelpeordninger, ek-
sempelvis efter lov om socialservice § 77.

FTF vender sig generelt imod de &ndringer, der foreslas, idet &ndringerne angiveligt forrin-
ger lenmodtagernes vilkar. FTF finder, at der ikke er behov for at give mulighed for en udvi-
delse af referenceperioden til 12 maneder ved lov, da der i dag er mulighed for en sadan ud-
videlse via kollektive overenskomster. | den forbindelse naevner FTF, at det forekommer uac-
ceptabelt, at der dbnes for en 65 timers uge over en meget lang periode. | relation til forslage-
ne om radighedstid, inaktiv tid og kompenserende hviletid finder FTF, at der er tale om en
forringelse af lanmodtagernes sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold og af forholdet mel-
lem arbejds- og familieliv. Endelig finder FTF, at forslaget om generel adgang til ved indivi-
duel aftale at fravige reglen om gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 48 timer udger en for-
ringelse af lsnmodtagernes vilkar pa det danske arbejdsmarked.

AC mener pa det overordnede plan, at direktivforslaget primert tilgodeser arbejdsgiversidens
gnske om fleksibilitet, og at det kan underminere det danske overenskomstsystem, da mulig-
heden for at indga individuelle aftaler om at fravige arbejdstidsbestemmelserne kan udgere et
incitament til ikke at indga nye kollektive aftaler og til ikke at forny de eksisterende. AC fra-
rader dansk opbakning til de af Kommissionen foreslaede andringer. AC frarader desuden
indfarelsen af de to nye arbejdstidsbegreber, da betydningen og reekkevidden af dem skaber
betydelig usikkerhed og uklarhed. Hvis de nye tidsbegreber alligevel fastholdes, skal AC som
et minimum anmode om, at usikkerheden om begrebernes indbyrdes sammenhang, herunder
hvorvidt inaktiv kan betragtes som hviletid, afklares, inden et endeligt direktiv vedtages. | re-
lation til forslaget om udvidelsen af referenceperioden finder AC, at fravigelse fra hovedreg-
len om en fire maneders referenceperiode kun bgr kunne ske pa basis af aftaler mellem par-
terne. AC finder endvidere forslaget om kompenserende hviletid meget uheldigt, da det vil



kunne medfare urimeligt lange og helbredstruende arbejdsperioder for lanmodtagere. s. 14/34
AC mener, at en sadan bestemmelse helt bar udga, da referenceperioderne allerede i

dag kan udvides efter narmere aftale. I forhold til “opt out”-en ser AC positivt pa, at Kom-
missionen har sggt at stramme op pa anvendelsen heraf, men foretraekker, at muligheden helt
fjernes. Efter AC’s opfattelse sattes arbejdstiden reelt op til 65 timer om ugen, og de beskyt-
telsesforanstaltninger, direktivet opstiller, er intet veerd. Som minimum foreslar AC, at ar-
bejdsgiver tilleegges bevisbyrden for, at betingelserne for at anvende ”opt out”-en er iagttaget.

Det Kommunale Kartel (KK) finder det overordnet uacceptabelt, at Kommissionen i et ar-
bejdsmiljedirektiv foreslar forringelser af lanmodtagernes sikkerheds- og sundhedsmeaessige
forhold. KK vurderer, at denne nye praksis ikke er i overensstemmelse med traktatens mal.
Mere konkret betragter KK forslaget om kompenserende hviletid som en klar forringelse. KK
foreslar, at direktivet som minimum bgr indeholde bestemmelser om, hvor ofte en hvileperio-
de kan udskydes, og om det kan geelde flere dage i treek. Udskydelsesmuligheden i sa lang en
periode er dybt kritisabel under hensyn til den enkeltes sundhed og sikkerhed.”

KL hilser Kommissionens forslag velkomment. KL fremhaver vigtigheden af, at de nye de-
finitioner og bestemmelserne om hviletid i forslaget gennemfares. KL opfordrer til, at even-
tuelle mindre problemer, der matte blive papeget, ikke kommer til at dominere den danske
holdning til forslaget.

LO er overordnet af den opfattelse, at direktivforslaget er et skridt i den forkerte retning. De
nye definitioner vil ifglge LO gere det vanskeligere at skabe sammenhaeng mellem arbejds-
og familieliv, og det vil rejse nye fortolkningsspargsmal. Hvis det skulle vaere muligt at defi-
nere radighedstid som andet end arbejdstid, bar det ikke kunne ske uden hjemmel i kollektiv
overenskomst. LO er betaenkelig ved muligheden for at udskyde afvikling af kompenserende
hviletid i op til 72 timer, da en sadan forringelse af arbejdstidsreglerne vil kunne medfare, at
Ilgnmodtagere far endog meget lange arbejdsperioder uden hvil. LO tager skarp afstand fra
forslaget om, at referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
skal kunne udvides til 12 maneder ved lov alene efter konsultation med arbejdsmarkedets
parter, da en sadan mulighed vil sveekke incitamentet til at indga kollektive overenskomster.
Dog finder LO, at de foreslaede praciseringer omkring referenceperioden er hensigtsmaessi-
ge. Efter LO’s opfattelse burde direktivforslaget indeholde en udfasning af ”opt out’en” frem
for blot en mindre indskraenkning heraf. Det er saledes uacceptabelt, at det fortsat er muligt at
have en ugentlig arbejdstid pa 65 timer pa det europzeiske arbejdsmarked, og LO tager det for
givet, at ”opt out’en” heller ikke vil blive udnyttet i Danmark fremover.

Amtsradsforeningen (ARF) mener overordnet, at Kommissionens forslag er et konstruktivt
forsgg pa at rette op pa de problemer, som SIMAP- og Jaegerdommen skabte for arbejdstil-
rettelaeggelsen i blandt andet sygehusvaesenet og pa sociale dggninstitutioner. ARF vurderer,
at indfarelsen af begrebet inaktiv tid under vagt er helt essentielt for at imgdega nogle af de
problemer, som EF-domstolens afgarelser skabte for varetagelsen af den offentlige service i
Danmark. ARF statter derfor varmt Kommissionens forslag om indfarelse af begrebet inaktiv
tid. ARF finder endvidere, at forslaget om kompenserende hviletid vil genindfgre den fleksi-
bilitet i arbejdstilretteleeggelsen, som ikke mindst er vigtig i perioder med eksempelvis vakan-
te stillinger, ferieafholdelse eller sygdom blandt personalet. ARF hilser ligeledes Kommissio-
nens forslag om udvidelse af referenceperioden velkomment, da ogsa det vil bidrage til at sik-
re fleksibiliteten. Endelig finder ARF det vigtigt, at forslaget om en stramning af "opt out”-
mulighederne ikke kommer til at blokere for gennemfarelsen af Kommissionens gvrige &n-
dringsforslag.




Tidligere forelaeggelser s. 15/34
Kommissionens oprindelige endringsforslag har veeret forelagt Folketingets Euro-

paudvalg til forhandlingsoplag forud for radsmadet den 7. december 2004, hvor et flertal var
imod regeringens forhandlingsopleeg, og til orientering forud for Radsmgdet den 3. marts
2005. Regeringen forelagde igen et forhandlingsopleeg i sagen for Folketingets Europaudvalg
forud for radsmgdet den 2. juni 2005, hvor et flertal var imod regeringens forhandlingsoplag.
Endelig forelagde regeringen pa baggrund af Kommissionen reviderede andringsforslag af
31. maj 2005 et forhandlingsoplaeg for Folketingets Europaudvalg den 11. november 2005,
hvor et flertal stgttede regeringens opleag.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Med de to naevnte domme skal ogsa de danske regler forstas pa en made, der giver vanske-
ligheder omkring tilretteleeggelsen af vagter, placeringen af hviletid og bemandingsmaessige
forhold i visse brancher.

De nye definitioner og bestemmelserne om forening af arbejds- og familieliv vil skulle indar-
bejdes i lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet. En eventuel udvidelse af refe-
renceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid vil kunne gennemfg-
res med hjemmel i § 9, som bemyndiger ministeren til efter forhandlinger med arbejdsmarke-
dets parter at fastseette neermere regler vedrgrende udnyttelse af direktivets undtagelsesmulig-
heder.

Hvis direktivforslaget vedtages vil der endvidere skulle foretages &endringer i Arbejdstilsy-
nets bekendtgarelse nr. 324 af 23. maj 2002 om hvileperiode og fridegn mv.

En vedtagelse af direktivforslagets bestemmelse om, at der ikke kan afvikles hviletid i inaktiv
radighedstid, vil betyde, at visse geeldende danske overenskomster ikke vil kunne oprethol-
des.

Samfundsgkonomiske konsekvenser og konsekvenser for de offentlige finanser
Forslaget - iser bestemmelsen om, at der ikke kan afvikles hviletid i inaktiv radighedstid -
vurderes at have samfundsgkonomiske konsekvenser og konsekvenser for de offentlige fi-
nanser, hvis det vedtages i den foreliggende form.

Den fortolkning af direktivet som gealdende pr. lsnmodtager, som Kommissionen med den
tilfgjede betragtningstekst laegger op til, vil i yderste konsekvens kunne have vidtreekkende
konsekvenser for fleksibiliteten pa det offentlige, sa vel som det private, arbejdsmarked og
dermed ogsa konsekvenser for de offentlige finanser.

Hvis der ikke vedtages et endringsdirektiv, vil domstolens fortolkning af arbejdstidsdirekti-
vet i SIMAP og Jaeger sta fast som geldende ret. Uden at omfanget kan angives preacist kan
det slas fast, at det ogsa vil have samfundsgkonomiske konsekvenser og konsekvenser for de
offentlige finanser, f.eks. i forhold til sundhedssektoren, hvis kompenserende hviletid skal af-
vikles straks og hvis inaktiv radighedstid skal medregnes til arbejdstiden. Omfanget af konse-
kvenserne vil blandt andet afhaenge af, om der indfares opt-out i Danmark, hvis ikke direkti-
vet &ndres.

Europa-Parlamentet

Forslaget har veeret igennem farste laesning i Europa-Parlamentet, som den 11. maj 2005 har
vedtaget en raekke @ndringsforslag til det tidligere direktivforslag. En del af disse &ndrings-
forslag genfindes i Kommissionens reviderede forslag af 31. maj 2005. Det er ikke klart, om



Europa-Parlamentet finder, at dets endringsforslag i tilstreekkelig grad er imgde- s. 16/34
kommet med Kommissionens reviderede forslag.

Blandt Europa-Parlamentets nasten 200 a&ndringsforslag kan fremhaves forslagene om, at
adgangen til opt out afskaffes i lgbet af 36 maneder, og at loftet over den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid skal anskues i forhold til samtlige en lanmodtagers ansettelsesforhold.
Det er eksempler pa, at Europa-Parlamentet generelt har lagt mere veegt pa arbejdstagerbe-
skyttelse og mindre veegt pa fleksibilitet end det, der var lagt op til i Kommissionens oprinde-
lige forslag til &ndringsdirektiv.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Efter regeringens opfattelse er Kommissionens reviderede forslag ikke noget fremskridt i for-
hold til det oprindelige @ndringsforslag. Det geelder savel i forhold til lzsning pa de proble-
mer, som EF-domstolens afgarelser har skabt inden for blandt andet sundhedssektoren, som i
forhold til spargsmalet om fortolkning en af direktivet bestemmelser som geeldende pr. kon-
trakt eller pr. lsnmodtager.

Konkret vurderes det fra regeringens side, at forslaget om, at der ikke skal kunne afvikles hvi-
letid i den inaktive radighedstid, ikke er tilstreekkeligt fleksibelt til, at geeldende danske over-
enskomster kan opretholdes. Endvidere vurderes det, at forslaget om, at kompenserende hvi-
letid skal afholdes inden for en rimelig frist, ikke giver den gnskede sikkerhed for, at kom-
penserende hviletid kan udskydes i ngdvendigt omfang. | den forbindelse kan det anfares, at
EF-Domstolen i Jaeger-dommen fastslog, at kompenserende hviletid skulle afvikles straks.

Direktivet indebeerer i dag en vis tvetydighed med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt be-
stemmelserne skal fortolkes som gealdende pr. kontrakt eller pr. lsnmodtager. Kommissio-
nens forslag om en tilfgjelse i betragtningsteksten om, at minimumsforskrifterne finder an-
vendelse pa alle arbejdstagere, vurderes ikke i sig selv at vaere problematisk. Men Kommissi-
onen tilkendegav i forbindelse med fremsettelsen af forslaget, at denne betragtningstekst
imgdekom Europa-Parlamentets endringsforslag om, at arbejdstiden summeres i tilfeelde af
flere ansaettelsesforhold, og at direktivet hele tiden har skullet anskues som geeldende pr.
lgnmodtager og ikke i forhold til det enkelte anszttelsesforhold. En sadan fortolkning vurde-
res at ville skabe vanskeligheder i medlemsstaterne og have vidtreekkende konsekvenser for
de europziske arbejdsmarkeder. Det er vanskeligt at se, hvordan direktivet i sa fald skal kun-
ne handhaves i praksis.

Det britiske formandskabs kompromisforslag af 21. november 2005 synes umiddelbart at
skabe mulighed for en indfrielse af regeringens prioritet om at lovliggere geldende danske
overenskomster, men bringer ikke i sig selv spgrgsmalet om pr. lanmodtagerfortolkningen
neermere en lgsning i overensstemmelse med danske interesser.

Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger

Der har hidtil veeret tre hovedgrupperinger blandt medlemsstaterne. En gruppe medlemsstater
har talt for en afskaffelse eller udfasning af adgangen til opt out. En anden gruppe har gnsket
at bibeholde adgangen til opt out og har lagt veegt pa fleksibilitet, mens en tredje gruppe har
placeret sig imellem de to andre.

Pr. lsnmodtager-fortolkningen, som et flertal af medlemslandene formentlig vil vere imod,
kan dog fa en vis betydning for medlemsstaternes holdninger til opt out’en fremover, hvis
den knaesattes. Det kan fx teenkes, at flere lande vil statte bibeholdelse af adgangen til opt



out, hvis reglerne fremover skal anskues i forhold til den enkelte lanmodtager frem  s.17/34
for i forhold til det enkelte anseettelsesforhold.

Det britiske formandskabs forslag af 21. november 2005 vil naeppe kunne tilfredsstille den
gruppe af lande, som har talt for en afskaffelse eller udfasning af opt out’en.

Afstemning

Det er formandskabets klare intention at forsgge at na frem til politisk enighed om en fzlles
holdning pa radsmedet. Situationen er dog endnu uafklaret. Sagen har veret blokeret i Radet
af to solide blokerende mindretal. | tilfeelde af afstemning forventes Danmarks stemme ikke
at veere udslagsgivende.



5. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et s.18/34
feellesskabsprogram for beskeeftigelse og social solidaritet - PROGRESS
(KOM(2004)488)

- Delvis politisk enighed.

Revideret samlenotat i forhold til tidligere fremsendt samlenotat forud for radsmadet (be-
skeeftigelses- og socialministre) den 3.-4. marts 2005.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag om et feellesskabsprogram for beskaeftigelse og soci-
al solidaritet med henblik pa en forenkling og rationalisering af fallesskabets eksisterende
programmer og procedurer. Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse i september 2005.
Kommissionen fremlagde sit &ndringsforslag i oktober 2005. Forslaget er forhandlet pa
plads i Socialgruppen og Coreper, hvor man har accepteret hovedparten af endringsfor-
slagene. Forslaget indeberer ikke en udvidelse eller indskrankning af de eksisterende mid-
ler. Budgettet og fordelingen heraf pa de enkelte elementer i programmet kan dog farst
vedtages, ndar EU’s samlede budget for 2007-2013 er vedtaget. Derfor har formandskabet
alene lagt op til en delvis politisk enighed pa radsmadet.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt et forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om et fal-
lesskabsprogram for beskeeftigelse og social solidaritet, KOM(2004)488 af 14. juli 2004. For-
slaget blev modtaget i Radet den 27. august 2004. Forslaget har hjemmel i TEF, sarligt art.
13, art. 129 og art. 137, som indebeerer feelles beslutningstagen med Europaparlamentet
(art.251).

Kommissionen foreslar i begrundelsen, at man med henblik pa gennemfarelse af en forenk-
ling og rationalisering i forhold til den nuveerende situation og under hensyntagen til de for-
skellige beslutningsprocedurer opdeler de beskeftigelsesmaessige og social- og arbejdsmar-
kedspolitiske aktiviteter i to hovedomrader, som hver isar er omfattet af en budgetpost og ba-
seret pa individuelle beslutningsprocesser:

1. Det fgrste omrade vil have form af et integreret program for beskeftigelse og social soli-
daritet (Progress), som daekker perioden 2007-2013. Det vil blive vedtaget ved Europa-
Parlamentets og Radets afgarelse og vil blive beskrevet i det falgende. | dette program indgar
fire specifikke EF-handlingsprogrammer, som pa nuveerende tidspunkt stetter gennemfarel-
sen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, samt en raekke budgetposter, der
vedrarer arbejdsvilkar. Det finansielle tilskud vil belgbe sig til 628,8 mio. EUR over hele pe-
rioden.

2. Det andet omrade med titlen ”Fortsat social dialog, arbejdstagernes fri bevaegelighed
samt undersogelser og sarlige rapporter vedrorende det sociale omrade” vil blive be-
handlet i en separat meddelelse, da der ikke er behov for nogen retsakt. Dette aktivitetsomra-
de vil daekke udgifter, der er baseret pa eksisterende forordninger og de selvstendige befgjel-
ser, som traktaten tillegger Kommissionen, og som bekreftes i finansforordningens artikel
49, stk. 2, litra c), og gennemfarelsesbestemmelsernes artikel 33, stk. 1. Den anden budget-
post vil belgbe sig til 479,9 mio. EUR i perioden 2007-2013.

Indhold

Det overordnede formal er ifglge Kommissionen at styrke Kommissionens rolle som initiativ-
tager til forslag vedrarende EU-strategier, gennemfarelse og opfalgning af EU's malsatninger
og omsettelse heraf i nationale politikker. Endvidere gnsker Kommissionen hermed en sik-



ring og opfelgning af, at EU’s lovgivning anvendes pa sammenhangende vis i hele s 1934
Europa, at fremme samarbejds- og koordineringsmekanismer mellem medlemsstater-
ne og samarbejdet med organisationer, som repraesenterer civilsamfundet.

Denne overordnede malsetning sgges virkeliggjort ved hjeelp af en reekke generelle malsat-
ninger:

1. Forbedring af kendskabet til og forstaelsen af de forhold, der er fremherskende i
medlemsstaterne (og i andre deltagerlande) gennem analyser, evaluering og ngje
overvagning af politikker.

2. Stette til udvikling af statistiske redskaber og metoder samt feelles indikatorer in-
den for de omrader, der deekkes af programmet.

3. Statte til og overvagning af gennemfarelsen af EU-lovgivningen og politiske mal-
setninger i medlemsstaterne samt vurdering af disses betydning.

4. Fremme af netvaerk, gensidige leeringsprocesser og bestemmelse og spredning af
god praksis pa EU-plan.

5. Forbedring af de bergrte parters og offentlighedens kendskab til de EU-politikker,
der forfaglges under hver enkelt af de 5 sektioner.

6. Forggelse af de vigtigste EU-netvaerks evne til at fremme og stette EU-politikker.

Malsztningerne for hver enkelt sektion er sluttelig blevet omsat til operationelle malsatnin-
ger, der svarer til de forskellige stattetyper (analytiske og gensidige leeringsaktiviteter, oplys-
nings- og formidlingsaktiviteter, statte til de centrale bergrte parter) henhgrende under hvert
enkelt politikomrade. De operationelle malsaetninger vil svare til behovet for at gennemfare
aktioner, som finansieres pa kommissionsplan og er rettet mod specifikke akterer, der har be-
hov for at treeffe foranstaltninger i denne sammenhang.

Programmet vil blive inddelt i fem sektioner svarende til de fem vigtigste aktivitetsomrader:

1. Beskeeftigelse

2. Social beskyttelse og integration

3. Arbejdsvilkar

4. Bekampelse af forskelsbehandling og forskelligartethed
5. Ligestilling mellem mand og kvinder.

Den foreslaede tilgang vil medfare, at antallet af budgetposter (ekskl. agenturer), som forval-
tes direkte af Kommissionen, reduceres fra 28 til 2 pa det beskaftigelsesmassige og det soci-
al- og arbejdsmarkedspolitiske omrade. En enkelt radsafggrelse vil erstatte den raekke forskel-
lige afgarelser, der findes pa nuveerende tidspunkt. Dette vil i stort omfang forenkle beslut-
ningsprocessen. Bortset fra en betragtelig reduktion af antallet af budgetposter vil der ogsa
blive opnaet rationalisering gennem reduktion og harmonisering af anvendelsesomradet for
de nuvarende fire EF-handlingsprogrammer. | forbindelse med gennemfgrelsen af program-
met vil Kommissionen blive bistaet af ét enkelt programudvalg i stedet for fire.

Rationaliseringen vil ogsa vare til gavn for slutbrugerne, da den gger instrumenternes synlig-
hed, klarhed og sammenhang. Potentielle stattemodtagere vil finde det lettere at sgge om



statte under de forskellige sektioner i det nye program takket veere den standardisere- s.20/34
de tilgang og de harmoniserede gennemfarelsesbestemmelser. Da ét enkelt projekt

kan vedrgre malsatningerne i mere end en af sektionerne i programmet, far slutbrugeren sa-
ledes en one stop shop”.

Neerhedsprincippet

Da der er tale om et forslag til et feellesskabsprogram, som blandt andet sigter mod en forenk-
ling og rationalisering af eksisterende programmer, vurderes forslaget at veere i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.

Geeldende dansk ret
Der findes ingen danske regler pa omradet.

Haring
Forslaget er sendt i hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

LO giver udtryk for bekymring for, at en sammenlagning af programmerne kan betyde en
reducering af det samlede budget for initiativer pa dette omrade. LO er opmarksomme pa, at
de finansielle rammer for 2007-2013 farst fastlaegges, nar der indgas forlig om det samlede
budget. LO leegger veegt pa, at arbejdsmarkedet og det sociale omrade bgr have en hgj priori-
tet for Danmark i de kommende budgetforhandlinger. Herudover har LO den bemarkning, at
arbejdsmarkedets parter bar naevnes som centrale aktarer i direktivforslagets punkt 9c.

Amtsradsforeningen statter forslaget om at etablere et EU-feellesskabsprogram for beskeefti-
gelse og social solidaritet og ser positivt pa den foreslaede forenkling i forhold til EU’s stet-
teprogrammer generelt. Amtsradsforeningen er enig i behovet for starre gennemskuelighed
med hensyn til stottemuligheder 1 EU og stetter derfor méls@tningen om at etablere en “one
stop shop” i forbindelse med Progress-programmet til gavn for mulige ansggere. Amtsrads-
foreningen noterer samtidig, at Kommissionen og medlemsstaterne forpligter sig til at sikre
sammenhang mellem aktioner, der ivaerksattes under Progress-programmet og andre EU-
stgtteprogrammer, iseer den Europeeiske Socialfond.

I lyset af programmets begraensede finansielle ressourcer finder Amtsradsforeningen det vig-
tigt at inddrage lokale og regionale myndigheder i gennemfarelsen af programmet, eftersom
de har et formelt ansvar som relativt store arbejdsgivere ude i landet og fordi, der skal skabes
sammenhang pa lokalt og regionalt niveau mellem flere indsatsomrader, der pavirker be-
skeeftigelsesudviklingen.

De danske invalideorganisationer henleder opmarksomheden pa, at personer med handicap
ofte oplever forskelsbehandling, hvorfor Progress er meget vigtigt for handicaporganisatio-
nerne. Det er DSI's vurdering, at den samlede budgetline er utilstraekkelig i forhold til det vig-
tige og meget komplekse omrade programmet adresserer. DSI udtrykker ligeledes bekymring
over, at nationale NGO’er ikke direkte, jf. artikel 10, er omfattet af adgangen til at sege pro-
grammet. Det er vigtigt, at alle relevante lokale aktarer kan tage initiativer med udgangspunkt
i Progress. Man mener, det bar understreges, hvilke forpligtelser Det Europaiske Institut til
Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (Dublin) og Det Europziske Arbejdsmiljgagentur
(Bilbao) har i forhold til f.eks. ligebehandling for personer med handicap. Afsluttende opfor-
drer DSI til, at Progress ogsa knyttes an til artikel 26 i Charteret om grundlaeeggende rettighe-
der, sa det bliver muligt at lave benchmarking, erfaringsudveksling mv. pa relevante omrader,
som ikke direkte er omfattet af artikler om bekeempelse af forskelsbehandling.




Europa-Parlamentets udtalelse s. 21/34
Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse efter farstebehandlingen i september 2005

med 72 &ndringsforslag. Europa-Parlamentets eendringsforslag er i vidt omfang blevet accep-
teret af Kommissionen og i radsregi, idet man vurderede, at &ndringsforslagene forbedrede
Kommissionens forslag og bevarede forslagets mal og politiske gennemfarlighed. De accep-
terede andringsforslag omfattede bl.a. understregning af betydningen af ligestilling mellem
maend og kvinder, beskeftigelsesstrategien, balance mellem arbejdsliv og familieliv, brugen
af statistikker og indikatorer opdelt efter kan og aldersgrupper samt arbejdsmarkedets parters
og NGO’ers centrale rolle.

Endvidere foreslog Europa-Parlamentet, at der blev tilrettelagt et arligt forum for alle berarte
aktgrer mhp evaluering af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden og af de enkelte
programsektioner, at den arlige fordeling af midlerne mellem programmets forskellige ele-
menter skulle ske i forbindelse med den arlige budgetprocedure (i feelles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet) samt en raekke aendringsforslag til selve fordelingen af midlerne.
Disse forslag blev ikke accepteret i radsregi. Vurderingen af sidstnavnte forslag blev udskudt
til EU’s finansielle perspektiver var vedtaget.

Tidligere foreleeggelser
Folketingets Europaudvalg modtog et samlenotat i sagen forud for radsmgadet den 3.-4. marts
20065.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

De narmere forhandlinger om de finansielle perspektiver for perioden 2007-2013 er i gang.
Det forventes, at Danmark fortsat vil finansiere omkring to pct. af de samlede udgifter til EU.
Formandskabet sigter efter, at DER i juni 2005 opndr enighed om de overordnede finansielle
rammer for 2007-2013. Den samlede ramme er meldt ud samtidig med ca. 60-70 programfor-
slag, hvoraf Kommissionens forslag til Progress er et. Belgbsstarrelserne i forslaget ma be-
tragtes som vejledende, og belgbene kan udelukkende afsattes under forudsatning af, at der
er bevillingsmaessig daekning herfor, nar forhandlingerne om de samlede finansielle perspek-
tiver for perioden 2007-2013 er tilendebragt.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan statte det forslag, som nu foreligger efter forhandlingerne om Europa-
Parlamentets e&ndringsforslag, idet man ser positivt pa den foreslaede forenkling i forhold til
EU’s stetteprogrammer generelt.

Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdning
De gvrige medlemslande kan ligeledes tilslutte sig det forslag, som nu foreligger.

Afstemning
Det foreliggende forslag forventes vedtaget, idet de udestaende problemstillinger er lgst.



6. Kommissionens forslag til nyt direktiv om gennemfgrelse af prin-  s.2234
cippet om lige muligheder og ligebehandling af meend og kvinder i spgrgsmalet
om arbejde og beskaeftigelse (recastdirektivet)

- Politisk enighed

Opdatering af tidligere fremsendt samlenotat forud for radsmgdet i december 2004.

Resumé

Recastdirektivet er en sammenskrivning af seks kansligestillingsdirektiver med henblik pa at
forenkle og harmonisere direktiverne i ét direktiv. Recastdirektivet giver som noget nyt navn-
lig anledning til at indfere en godtgarelseshestemmelse pa ligelensomradet. Formandskabet
sigter mod politisk enighed pa radsmadet.

Baggrund

Kommissionens forslag til nyt direktiv om gennemfarelse af princippet om lige muligheder
og ligebehandling af maend og kvinder i spargsmalet om arbejde og beskaftigelse (recastdi-
rektivet) (KOM(2004)279) skal behandles pa Radsmgadet den 8. december 2005.

Der var politisk enighed i Radet ved radsmedet i december 2004. Kravet til vedtagelse er
kvalificeret flertal.

Direktivforslaget har hjemmel i EF-traktatens artikel 141, stk. 3. Formalet med direktivet er
at forenkle, modernisere og forbedre EU-lovgivningen om ligebehandling af mand og kvin-
der ved at samle de geeldende bestemmelser fra 6 direktiver i én retsakt. Ligeledes er forma-
let, at ligestillingslovgivningen gares mere klar og effektiv.

Sammenskrivningen omfatter fglgende 6 direktiver:

— Ligelgnsdirektivet 75/117/E@F

— Ligebehandlingsdirektivet 76/207/E@F som andret med direktiv 2002/73/EF om ligebe-
handling for sa vidt angar adgang til beskaftigelse, erhvervsuddannelse og forfremmelse
og arbejdsvilkar

— Direktiv 86/378/E@F som &ndret ved direktiv 96/97/EF om ligebehandling i erhvervstil-
knyttede pensionsordninger

— Direktiv 97/80/EF om bevisbyrde i sager om forskelsbehandling pga. kan.

Recastformatet anvendes, nar der skal vedtages ny lovgivning, der indeholder bade allerede
eksisterende lovgivning og nye elementer. Den omstaendighed, at Kommissionen har anvendt
det sdkaldte “recast-format”, er en indikation af, at Kommissionen forudser @ndringer i rets-
tilstanden, men samtidig skal godtgare, at endringerne kun er af mindre omfang.

Den 6.juli 2005 fremsatte Parlamentet en lang reekke e&ndringsforslag (dok. 10811/05), og pa
baggrund heraf udarbejdede Kommissionen et &ndringsforslag, som medtog en del af parla-
mentets forslag. Efter drgftelser i Radet og med Parlamentet er Radet, Kommissionen og Par-
lamentet naet frem til et kompromisforslag, som menes at kunne tilfredsstille alle parter.

Parlamentet har serligt lagt veegt pa, at der sendes et signal, om at sammenhangen mellem
familie- og arbejdsliv har prioritet. Kommissionen vil derfor indfgje en evaluering af situatio-
nen i medlemsstaterne om foraeldreorlov i den sakaldte roadmap for kensligestilling.

Derudover har Parlamentet lagt veegt pa, at der udarbejdes mere kansligestillingsstatistik. Der
sker allerede meget pa dette omrade i medlemsstaterne, sa derfor har kompromisset ogsa vae-



ret, at Radet har lagt veegt pa, at det var det arbejde, der allerede var i gang, der skulle s. 23134
fortsaettes.

Radet har ogsa paset, at Parlamentets a&ndringsforslag holdt sig inden for recastformatet. Det
er vigtigt ogsa af hensyn til senere sammenskrivning af direktiver, at bade Parlamentet;
Kommissionen og Radet accepterer, hvad recastformatet indeholder og saledes ikke forsgger
at tilfgje mere substantielle endringer.

Direktivets indhold

Afsnit 1. Almindelige bestemmelser

Afsnittet indeholder direktivets overordnede formal og definitioner, som er samlet fra de ek-
sisterende ligebehandlingsdirektiver.

Det bemaerkes:

— at artikel 2 e (definition af ”len”) er ny. Definitionen er i overensstemmelse med dansk
fortolkning af ligelgnsbegrebet og vil ikke a&ndre dansk retstilstand.

— at forslaget tidligere indeholdt en artikel 3 om anvendelsesomradet og personkreds. Ind-
holdet heraf er nu flyttet til kapitel 2 i de sarlige bestemmelser. Bestemmelsen, som var
hentet fra direktivet om erhvervstilknyttede pensionsordninger 96/97/E@F, har nu - som
tidligere - kun betydning for de erhvervstilknyttede pensionsordninger.

Afsnit Il. Szerlige bestemmelser
Dette afsnit omfatter tre kapitler:

1. Forbudet mod direkte og indirekte diskrimination (ligelansprincippet)
Forbudet i artikel 4 er i overensstemmelse med ligelgnsdirektivet (75/117/EQF).

2. Ligebehandling i forbindelse med de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger
Kapitlet svarer i alt veesentligt til de eksisterende direktivregler om ligebehandling i er-
hvervstilknyttede pensionsordninger (86/378/E@F som andret ved 96/97/EF). Som en
nyskabelse udstraeekkes reglerne til at omfatte pensionsordninger for en serlig gruppe of-
fentligt ansatte lanmodtagere, herunder tjenestemand, jf. artikel 6, stk. 2. Bestemmelsen
har veeret forelagt Finanstilsynet og Personalestyrelsen uden indvendinger og anses derfor
ikke at &ndre den danske retstilstand.

3. Ligebehandling af maend og kvinder for sa vidt angar adgang til beskaftigelse, erhvervs-
fremmende uddannelse, forfremmelse og arbejdsvilkar.
Kapitlet svarer i alt vaesentligt til de eksisterende direktivregler herom.

Afsnit 111. Horisontale bestemmelser

Afsnittet indeholder generelle bestemmelser om retsmidler, handhavelse, bevisbyrde og or-
ganer til fremme af ligebehandling mv. Afsnittet omfatter bade ligelan, erhvervstilknyttede
pensionsordninger og ligebehandling, hvor pligterne gaelder alle tre omrader. Dette er nok
geeldende allerede i dag for alle tre omrader, da der i sager anlagt ved EF-Domstolen altid
henvises til alle relevante direktiver og traktatbestemmelser. Derfor har reglerne om f.eks.
bevisbyrde, retsmidler og godtggrelse altid kunnet paberabes inden for alle tre omrader.

Opmarksomheden henledes pa artikel 18, hvorefter en forskelsbehandlet person har ret til
kompensation. Bestemmelsen er ikke ny, men stammer fra &endringen af ligebehandlingsdi-
rektivet (2002/73 EF). Ligebehandlingsloven har da ogsa siden vedtagelsen i 1978 indeholdt
en bestemmelse om godtgarelse. Med recastdirektivet aktualiseres imidlertid et behov for og-



sa at indfare en godtgarelseshestemmelse i ligelgnsloven og i loven om erhvervstil- s 24/34
knyttede pensionsordninger udover de eksisterende godtgarelsesbestemmelser, som
kun omfatter repressalier.

Geldende dansk ret
Omradet er reguleret i ligebehandlingsloven, i ligelansloven og i loven om erhvervs-
tilknyttede pensionsordninger.

Haring
Forslaget har tidligere veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og soci-
ale forhold.

Arbejdsgiversiden (DA, KL og Amtsradsforeningen) forholdt sig kritisk til recast-formatet,
seerligt fordi forslaget kunne indebare indfarelse af nye regler.

Fra lgnmodtagerside kunne LO tilslutte sig sammenskrivningen, indarbejdelsen af retspraksis
og forenklingen af reglerne pa ligebehandlingsomradet, herunder fzlles definitioner, sanktio-
ner og bevisbyrderegler. FTF kunne generelt tilslutte sig formalet.

Tidligere foreleeggelser
Direktivet har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. december 2004

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Som det fremgar af gennemgangen, vurderes direktivforslaget kun i mindre omfang at pavir-
ke den danske retstilstand.

Artikel 18 om godtgarelse eller erstatning vurderes at aktualisere et behov for at indfare en
godtgerelsesbestemmelse i ligelansloven og i loven om erhvervstilknyttede pensionsordnin-
ger. Det vurderes dog samtidig pa baggrund af retsudviklingen, at eventuelle sager om
spergsmalet ved EF-Domstolen i ligelgns- eller pensionssager kunne fare til samme forplig-
telse.

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at fa samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Direktivforslaget kan accepteres i den udformning, der foreligger nu.

Generelle forventninger til andre medlemslandes holdninger
Det fremgik af Coreper-mgdet den 23. november 2005, at alle medlemslande kunne tilslutte
sig det foreliggende forslag.

Afstemning
Lovforslaget forventes vedtaget uden problemer.



7.  Direktivforslag om overfgrelse af supplerende pensionsrettigheder 5. 25/34
- Information fra Kommissionen
- Information fra formandskabet.

Opdatering af grundnotat fremsendt til Folketingets Europaudvalg i november 2005.

Resumé

Kommissionen har den 20. oktober 2005 fremlagt forslag til direktiv om forbedring af mulig-
hederne for at medtage supplerende pensionsrettigheder. Det er kommissionens opfattelse, at
manglende muligheder for flytning af pensionsrettigheder udger en hindring for arbejdskraf-
tens frie beveegelighed. Forslaget laegger bl.a. op til minimumsregler for tidspunktet for op-
naelse af rettigheder. Herudover leegger forslaget op til, at lsnmodtageren far ret til at veelge
at beholde sin tidligere pensionsordning eller overfare denne til et andet pensionsinstitut ved
jobskifte inden- eller udenfor landets greenser. | Danmark kan der som fglge af Jobskifteafta-
len i de fleste tilfeelde ske flytning af pensionsmidler ved indenlandsk jobskifte, nar der er tale
om bidragsdefinerede ordninger. De ydelsesdefinerede ordninger, som fx de kommunale tje-
nestemandspensioner frembyder serlige problemer. Det er fortsat uafklaret, om der med for-
slaget gnskes en mulighed for at medtage de konkret erhvervede rettigheder eller blot den
veerdi/den kapital, som modsvarer disse rettigheder. Herudover rejser forslaget en raekke
spargsmal i forhold til det danske aftalesystem og ikke mindst det danske pensionsskattesy-
stem. Formandskabet og Kommissionen vil orientere om forslaget pa radsmedet.

Baggrund

Kommissionen har den 20. oktober 2005 fremlagt et direktivforslag om forbedring af mulig-
hederne for at medtage supplerende pensionsrettigheder (KOM (2005) 507 final). Forslaget
har hjemmel i EU traktatens art. 42 og 94, hvilket indebeerer at forslaget skal vedtages med
enstemmighed i feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Forslaget har ikke tidligere veeret behandlet i Folketingets Europaudvalg eller Réadet.

Indhold

Formalet med forslaget er dobbelt. For det farste gnskes det, at det sikres, at reglerne om sup-
plerende pensionsrettigheder ikke begraenser arbejdskraftens fri bevaegelighed pa tvers af
landegranser. For det andet gnskes lenmodtagernes mobilitet fremmet, ogsa internt i med-
lemsstaterne.

Direktivforslaget er et minimumsdirektiv og fastsatter regler for overfarsel af pensionsret-
tigheder i forbindelse med jobskifte bade i den greenseoverskridende situation og i den natio-
nale situation.

Direktivforslaget geelder for supplerende pensionsordninger bortset fra de ordninger, der er
omfattet af forordning 1408/71.

Direktivforslaget indeholder en lang reekke definitioner, der relaterer sig til pensionsordnin-
ger. Heri defineres supplerende pensionsordninger som enhver erhvervsmaessig baseret ord-
ning, der er etableret i overensstemmelse med national lovgivning og praksis.

Efter forslaget skal medlemsstaterne sikre fglgende:

e Atalle bidrag tilbagebetales eller overfares, hvis et anseettelsesforhold afsluttes, og
pensionsrettigheder endnu ikke er optjent.



e At aldersgrensen for opnaelse af pensionsrettigheder ikke ma vare hgjere s. 26/34
end 21 ar.

e At anciennitetskrav for medlemskab af en pensionsordning hgjst ma udggare et ars an-
saettelse.

e At en lgnmodtager optjener pensionsrettigheder efter hgjst to ars medlemskab af en
pensionsordning.

Det foreslas endvidere, at medlemsstaterne skal vedtage foranstaltninger, der skal sikre en
rimelig tilpasning af hvilende pensionsrettigheder for at undga, at udgaende medlemmer
straffes.

Den centrale bestemmelse i forslagets artikel 6 indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne
til at sikre, at en lanmodtager efter anmodning senest 18 maneder efter afslutning af beskaef-
tigelse skal have overfart alle pensionsrettighederne enten inden for medlemsstaten eller til en
anden medlemsstat, hvis lanmodtageren ikke er omfattet af samme pensionsordning i det nye
job.

Efter forslaget skal medlemsstaterne i overensstemmelse med national praksis sikre, at den
udgaende lenmodtager ikke straffes aktuarmaessigt eller i gvrigt i forbindelse med fastszttel-
sen af veerdien af de optjente rettigheder, der overfares.

Der fastsattes endvidere, at det modtagende selskab ikke ma opstille betingelser for at mod-
tage rettighederne, der som minimum skal bevares pa samme niveau som hvilende pensions-
rettigheder i overensstemmelse med direktivforslagets bestemmelse herom.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at der ikke opkraeves uproportionale (set i forhold til
leengden af lsnmodtagerens medlemskab af pensionsordningen) gebyrer for at flytte pensi-
onsrettighederne.

Direktivforslaget opstiller endvidere et krav til medlemsstaterne om at sikre, at lsnmodtagere
informeres om, hvorledes en afslutning af ansettelsesforholdet vil pavirke deres pensionsret-
tigheder. Informationen skal afgives af den person, der forvalter pensionsordningen. Tilsva-
rende skal der pa anmodning oplyses om: Betingelser for erhvervelse af pensionsrettigheder
og effekten af disse i forbindelse med fratreeden; forventede pensionsydelser ved fratreeden;
betingelser for bevarelse af hvilende pensionsrettigheder og betingelser for overfarsel af er-
hvervede rettigheder.

Der opstilles et krav om, at informationen skal vare skriftlig og i en forstaelig form.

Direktivforslaget fastseetter, at mere gunstige overfarelsesregler i de enkelte medlemslande
vil kunne opretholdes, og at gennemfgrelsen af direktivet ikke berettiger til forringelse af ek-
sisterende muligheder for overfgrsel af pensionsrettigheder.

Ifalge forslaget udlgber fristen for implementering af direktivet den 1. juli 2008. Medlemssta-
terne kan overlade det til arbejdsmarkedets parter at gennemfare direktivet i national ret.

Der er mulighed for forleengelse af implementeringsfristen med 60 maneder fra den 1. juli

2008 for sa vidt angar artikel 4 (d) om det to-arige karenskrav for erhvervelse af pensionsret-
tigheder. Medlemsstaterne har endvidere mulighed for at undtage ”pay-as-you-go” ordninger,
”support relief funds” og virksomheder, der oparbejder reserver til pensioner fra anvendelsen



af direktivets artikel 6, stk. 1, for at tage hgjde for serlige betingelser, der er rimeligt  s.27/34
begrundet og sammenkadet med pensionsordningers finansielle baeredygtighed.

Danske regler

Langt de fleste arbejdsmarkedspensionsordninger er oprettet ved kollektive aftaler. Der er sa-
ledes ingen lovgivning med hensyn til evt. ret til at have en arbejdsmarkedspension. Reglerne
for overfarsel af pensionsrettigheder til andre pensionsselskaber i forbindelse med overgang
til anden ansattelse felger som minimum § 20, stk. 1 nr. 7 i lov om finansiel virksomhed, jf.
nedenfor. Branchen har udarbejdet en jobskifteaftale, som gelder for de selskaber, der har til-
sluttet sig aftalen. Stort set alle selskaber har tilsluttet sig Jobskifteaftalen.

Lov om finansiel virksomhed indeholder regler om forholdene for hvilende pensionsrettighe-
der og for beregning af tilbagekabsveerdier og fripolicer, jf. 8 20, stk. 1 nr. 2. Efter lovens §
20, stk. 1 nr. 7, skal der endvidere ske anmeldelse af regler, hvorefter pensionsordninger med
lgbende udbetalinger tegnet eller aftalt som obligatoriske ordninger i et forsikringsselskab el-
ler en pensionskasse kan overfares fra eller til selskabet i forbindelse med overgang til anden
ansettelse eller i forbindelse med virksomhedsoverdragelse eller virksomhedsomdannelse.

I henhold til lov om finansiel virksomhed § 21, stk. 1, geelder, at grundlaget for beregning af
tilbagekabsveerdier og fripolicer skal veere betryggende og rimelige over for den enkelte for-
sikringstager og andre berettigede efter forsikringsaftalerne. Ved jobskifte geelder lov om fi-
nansiel virksomhed § 20, stk. 1, nr. 7. Heraf fremgar med hensyn til omkostninger i forbin-
delse med en jobskifteoverfarsel, at det er tilladt for det afgivende selskab at fastsatte et pro-
millegebyr af depotet med en fast belgbsmassig overgranse eller et fast belgb. Det modta-
gende selskab kan ikke fastsaette noget gebyr.

Efter de danske pensionsbeskatningsregler er der fradrag for indbetalinger til pensionsordnin-
ger. Til gengeeld beskattes udbetalinger pa et senere tidspunkt.

Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at direktivforslaget bidrager til et af de baerende principper inden for
EU, nemlig arbejdskraftens frie beveegelighed. En feelles ramme for reguleringen af overfg-
relse af supplerende pensionsrettigheder vil fjerne visse barrierer for arbejdskraftens mobilitet
inden for og over landegranserne. Det er endvidere Kommissionens vurdering, at udviklin-
gen pa omradet for arbejdsbetingede supplerende pensionsordninger har en sadan transnatio-
nal karakter samt at omradet undergdr en sadan udvikling, at der er behov for en felles refe-
renceramme i form af et direktiv.

Regeringen kan som udgangspunkt tilslutte sig Kommissionens generelle vurdering. Der kan
i gvrigt henvises til afsnittene nedenfor om regeringens forelgbige holdning og generelle for-
ventninger til andre landes holdninger.

Haring
Forslaget har veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale for-
hold. Fglgende hgringssvar er hidtil modtaget:

Amtsradsforeningen (ARF) er enig i direktivets formal om at sikre de ansattes pensionsret-
tigheder, nar de tager arbejde i et andet EU-land, men mener, at direktivforslaget gar for langt
og desuden indeholder utilsigtede spekulationsmuligheder i EU-landenes forskellige beskat-
ningsregler. Ansattes pensionsrettigheder kan i stedet sikres ved, at medarbejderen bevarer
sine optjente supplerende pensionsrettigheder i det land, den pagaldende forlader, og nar




pensionsbegivenheden indtreeder, har ret til at oppebare pensionsydelsen i det land,  s.28/34
den pagaldende medarbejder nu veelger at bosette sig i. Den foreslaede belgbsover-
farselsmodel giver for vide muligheder for spekulation i de forskellige beskatningsregler.
ARF er endvidere optaget af at fa afklaret, hvorvidt direktivet omfatter amtskommuner-
nes/regionernes tjenestemand. Hvis det er tilfeeldet, vil det kreeve en starre tilpasning af det
amtskommunale tjenestemandsregulativ. Endelig har ARF betenkeligheder ved, at der ikke i
direktivforslaget kan stilles krav til ydelsesmgnstret i den pensionsordning, der overfgres
midler til. Saledes sikres den begunstigede ikke ngdvendigvis en livslang ydelse, som ARF
ellers leegger veaegt pa som et centralt socialt hensyn.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder det veesentligt at fjerne eller nedbryde barrierer for
arbejdskraftens mobilitet i EU. Dog finder man, at visse dele af direktivforslaget vedrgrer in-
terne forhold i medlemsstaterne, hvilket der tages afstand fra i henhold til neerhedsprincippet.
DA fortolker direktivforslagets artikel 6, stk. 3 i lyset af definitionen af overfarsel i artikel 3,
litra j, hvorefter en arbejdsgiver kan overfgre en sum, der repraesenterer de optjente rettighe-
der. Hvis DA’s fortolkning ikke er korrekt, og direktivet som anfort i notatet, stiller krav om
at der sker en overfgrsel til en pensionsordning med identiske rettigheder, vil det veere i strid
med de danske regler pa omradet (grundlagsrentebekendtggrelsen). DA finder det uaccepta-
belt, hvis direktivforslaget pa denne made setter aftalefrineden og konkurrencen mellem in-
stitutionerne ude af kraft. Tilsvarende finder DA, at bestemmelsen i artikel 6, stk. 3 ikke ma
indebeere, at de overfgrte medlemmer stilles markant bedre end nyoptagne medlemmer i ord-
ningen. Muligheden for, at det modtagende pensionsinstitut kan behandle overfgrte medlem-
mer pa samme made som nyoptagne medlemmer skal stadig veere til stede. Endelig finder
DA det afgarende, at forslagets artikel 7 ikke paleegger pensionsinstitutterne nye informati-
onsforpligtelser, stiller nye krav til indholdet af information eller maden informationsforplig-
telsen lgftes pa, samt at der ikke stilles krav om skriftlig information i direktivet.

Landsorganisationen i Danmark (LO) har i sit forelgbige heringssvar givet udtryk for en an-
erkendelse af behovet for en faelles EU-regulering. LO leegger veagt pa, at direktivets konse-
kvenser undersgges grundigt samt at direktivets endelige udformning tager hgjde for det dan-
ske pensionssystem og det danske aftalesystem. LO opfordrer til at man undersgger direkti-
vets konsekvenser for sa vidt angar tilsagnsordninger, herunder serligt tjienestemandspensi-
onssystemet samt hvilken indflydelse direktivet kan have pa sakaldte hvilende rettigheder.
LO hilser det i gvrigt velkomment, at direktivet sikrer en mere omkostningsfri overfarelse
blandt de selskaber der ikke er tilsluttet jobskifteaftalen. Det er LO’s opfattelse, at det nuvee-
rende aftalegrundlag om pensionsmidler umiddelbart ikke tillader overfarelse af rettigheder i
forbindelse med graenseoverskridende jobskifte. LO gnsker at understrege, at der ikke ma
skabes tvivl om lgnmodtagernes fremtidige pensionsforhold i forbindelse med graenseover-
skridende jobskifte. LO gnsker derfor mulighed for at stille krav om, at pensionen alene kan
overfares til en lignende ordning. LO bemaerker, at man anser de danske skatteregler som en
veesentlig barriere for overferelse ved greenseoverskridende jobskifte. LO ser ikke noget be-
hov for at udvide personkredsen, der skal informeres om pensionsrettigheder. LO forslar, at et
endeligt direktiv gennemfares ved kollektiv overenskomst, hvilket bgr afspejle sig i formule-
ringen af artikel 9, stk. 1.

Finansradet bemarker, at direktivforslaget formentlig kun vil have begraenset indflydelse for
pengeinstitutterne. Finansradet henleder opmarksomheden pa, at man savner en henvisning
til pensionsheskatningsloven, som ogsa ma formodes at skulle ndres som fglge af direktivet.
Finansradet peger endvidere pa, at radgivning om overfarsel af pensionsordninger landene
imellem vil vaere meget tung, idet pensionsordningerne behandles uensartet inden for EU.



Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) statter fastleeggelsen af en feelles EU- 5. 29/34
ramme for regulering for at sikre, at reglerne for supplerende pensionsordninger ikke
begranser den fri beveegelighed og mindsker lanmodtagernes muligheder for at opbygge til-
streekkelige pensioner. Direktivforslaget harmonerer umiddelbart med de allerede eksisteren-
de overenskomster for den finansielle sektor i Danmark. FA henleder opmarksomheden pa at
sikre, at direktivforslaget abner mulighed for, at arbejdsmarkedets parter fortsat kan indga
overenskomstaftaler pa omradet for pensionsrettigheder.

FTF er generelt positivt stemt over for direktivet, der opsatter et feelles overordnet regelsaet
og dermed til en vis grad kan gge den graeenseoverskridende mobilitet pa arbejdsmarkedet.
Dog henledes opmarksomheden pa den nuvarende ordning med hvilende ordninger, som
med direktivet ikke bar paleegges ringere betingelser end ved overflytning af hele ordningen.
FTF peger pa, at direktivforslaget indeholder specifikke detailregler, som snarere burde regu-
leres i national lovgivning. Af samme grund mener FTF endvidere, at forslaget til en vis grad
strider mod subsidiaritetsprincippet, idet de store forskelle i EU-landenes pensionssystemer
ger de nationale lovgivninger mere egnede til at varetage visse spargsmal i direktivforslaget.
Der peges ogsa pa vigtigheden af, at forslaget ikke griber ind i det danske kollektive overens-
komstsystem, herunder arbejdsmarkedspensionsordningerne. FTF finder forslagets krav om,
at der ikke opkraeves uproportionale gebyrer positivt og stetter endvidere tiltag, der kan veere
med til at forbedre informationen til den enkelte pensionsopsparer. Safremt direktivet — mod
forventning — skulle forringe eksisterende ordninger, kan FTF ikke stotte direktivforslaget.

Kommunernes Landsforening (KL) finder direktivets bagvedliggende hensyn om at forbedre
mobiliteten pa det europzeiske arbejdsmarked positivt. Dog mener KL, at direktivforslaget in-
deholder en raekke uklarheder og uhensigtsmassigheder bl.a. ved ikke at benytte sig af de tid-
ligere sgjle-begreber, der har veeret benyttet i de tidligere notater. Direktivet afgraenses nega-
tivt til forordning 1408, som i forvejen ikke er praeget af stor klarhed. De indeholdte absolutte
datoer for implementering skaber uklarhed om, hvor lang tid der reelt er til national imple-
mentering. Kommissionens omtale af Danmark i sit impact assessment angiver ingen lgs-
ningsmuligheder herfor. Artikel 6 er uhensigtsmaessigt i sit krav om pensionsoverfarsel i for-
bindelse med jobskift — og der ma kunne stilles betingelser til den pensionsordning, der over-
fares til, hvis artikel 6 ikke fjernes fra direktivet. Ellers risikerer man, at hele det danske of-
fentlige arbejdsmarkedspensionssystem handicappes alvorligt. KL ser i gvrigt frem til en af-
greensning mellem aftaleimplementering og lovimplementering (som i arbejdstidsdirektivet)
og gnsker bestemmelsen om aftaleimplementering i artikel 9, stk. 1 placeret saledes, at den
ogsa omfatter undtagelsesmulighederne i artikel 9, stk. 3.

Personalestyrelsen (som er hart i egenskab af aftalepart pa det statslige arbejdsmarked) er ge-
nerelt positiv over for en regulering af omradet pad EU-niveau. Pensioner, der ydes i henhold
til reglerne om tjenestemandspensionslovgivningen, er dog undtaget fra direktivforslaget, idet
de daekkes af forordning 1408/71. Personalestyrelsen peger pa, at det ikke fremgar klart af di-
rektivforslaget, hvorvidt der kan stilles krav til ydelsessammensatning mv. til den ordning,
hvortil overfarslen af pensionsrettighederne sker. Endelig vurderer Personalestyrelsen, at det
vil veere ngdvendigt at lovgive pa omradet i forbindelse med implementering af direktivet.
Denne lovgivning ber indeholde mulighed for, at arbejdsmarkedets parter pa det statslige om-
rade kan aftaleimplementere i forngdent omfang.

Akademikernes Centralorganisation finder, at der med direktivudkastet er taget et vigtigt
skridt i retning af en bedre sikring af pensionsordningerne for vandrende arbejdstagere. AC
finder, at direktivforslaget ikke synes at omfatte tilsagnsordninger, hvilket beklages. AC fin-
der at det bar kortleegges hvor mange lande, der har tilsagnsordninger, og hvor stor en del af




arbejdsstyrken, der er omfattet af sadanne. AC beklager den lange tidshorisont for s. 30/34
implementering. AC finder at artikel 6 ikke lgser problemet om pensioners flytbarhed
i den transnationale situation. AC tilslutter sig forslagets bestemmelser om informationspligt.

Forsikring og Pension har i deres hgringssvar givet udtryk for skepsis overfor behovet for et
direktiv p& omradet. Arsagen til denne skepsis skal i ses lyset af de store forskelle pa hvorle-
des supplerende pensionsordninger er sammensat i de forskellige lande. Det er F&P’s opfat-
telse, at direktivet som udgangspunkt primaert ma tage sigte pa ydelsesdefinerede ordninger.
Det bor efter F&P’s opfattelse afklares hvorvidt der skal overfares egentlige rettigheder eller
om hvorvidt overfarelsen alene drejer sig om kapitalveerdi/reserve. Safremt der er tale om det
sidste mener F&P, at forslaget ma anses som uproblematisk. Omvendt finder F&P, at safremt
artikel 6 skal fortolkes som en ret til overfarelse af selve rettighederne vil dette veere proble-
matisk idet overfarelse altid vil ske til et selskab hvor rettighederne er forskellige fra rettighe-
derne i det afgivende selskab. Dette vil efter F&P’s opfattelse veere i strid med aftalefrineden,
idet direktivet herved paleegger pensionsinstitutterne at udbyde identiske produkter.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Tidligere foreleggelse
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

| det omfang direktivet vil gare det lettere at flytte sin pensionsformue til udlandet og ikke be-
tale dansk skat ved udbetaling af pensionsformuen, vil der kunne veere vaesentlige provenu-
tab.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det er ikke pa nuverende tidspunkt muligt at angive de samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringens forelgbige holdning

Grundlaeggende kan regeringen statte direktivets formal om at styrke mobiliteten pa det euro-
peeiske arbejdsmarked ved at sikre en feelles ramme for reguleringen af omradet, som skal
fremme lgnmodtagernes muligheder for at opbygge tilstreekkelige pensioner ved jobskifte.

Regeringen er pa nuveerende tidspunkt, hvor der - som det ogsa fremgar af hgringssvarene -
udestar en lang raeekke vigtige og ngdvendige oplysninger om direktivets forstaelse og om-
fang, forbeholden over for visse elementer i det fremsatte direktivforslag, herunder den del af
forslaget, der vedrgrer den indenlandske mobilitet af arbejdskraften.

Regeringen anerkender behovet for en transnational regulering men finder det pakraevet, at
direktivforslaget tager behgrigt hensyn til serlige nationale forhold, herunder fx pensionssy-
stemer, der baserer sig pa kollektive aftaler, herunder aftaler om flytbarhed, samt de skatte-
maessige aspekter af pensionsordningerne opbygning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har alene vaeret behandlet to gange i Radets Socialgruppe, hvor der fortsat stilles
opklarende spergsmal i anledning af direktivtekstens forstaelse. Sagen forventes at kreeve en
lang og indgaende behandling henset dels til de mange nationale sertreek pa omradet og di-
rektivets anvendelse pa rent nationale forhold, dels til det foreslaede retsgrundlag, som kree-
ver enstemmighed i Radet og faelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.



11. Forslag til afgerelse om Det Europaiske Ar for lige muligheder for alle s. 31/34
(2007)
- Behandles pa et kommende radsmade.

KOM(2005)225 endelig
Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til afggrelse om afholdelse af et Europzeisk Ar om Lige
Muligheder for Alle(2007). Malet er at gge befolkningens kendskab til EU-lovgivningen in-
den for ligestilling og ikke forskelsbehandling (pga. ken, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder og seksuel orientering). Med henblik pa dette kan der arrangeres
mgder og arrangementer, oplysnings- og pr-kampagner, samarbejde med medierne og er-
hvervslivet og undersggelser og rapporter pa feellesskabsplan eller nationalt plan.

En raekke ministerier har ressort pa omradet, herunder Socialministeriet, Beskaftigelsesmini-
steriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Justitsministeriet og @kono-
mi- og Erhvervsministeriet.

Baggrund

Kommissionen udsendte i 2004 en Grgnbog om Ligestilling og ikke- forskelsbehandling i
den udvidede Europeeiske Union. | hgringssvarene pa Grgnbogen opfordres blandt andet til
gennemfgrelse af oplysningskampagner, som kan a&ndre diskriminatoriske holdninger og op-
lyse om rettigheder og pligter i forhold til lovgivningen. Som falge heraf foreslar Kommissi-
onen, at 2007 gores til det ”Europaeiske ar for Lige Muligheder for Alle.

Ifalge forslaget til afgarelse er der behov for at @ge befolkningernes kendskab til EU- lovgiv-
ningen inden for ligestilling og ikke- forskelsbehandling. Pa denne baggrund settes der fokus
pa at oplyse den brede befolkning om, at alle uanset kan, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder og seksuel orientering er berettiget til ligebehandling.

Med udgangspunkt i resultaterne fra og erfaringerne med tidligere europziske ar, navnlig Det
Europeeiske Ar mod Racisme i 1997 og senest Det Europaiske Handicapér i 2003 vil Det Eu-
ropaeiske Ar for Lige Muligheder for Alle give mulighed for at fremme et samfund praeget af
stgrre samhgrighed, der hylder forskelligheder inden for rammerne af EU"s kernevaerdier som
fx ligestilling mellem kvinder og mand. Det vil blive forsggt at gge kendskabet til den omfat-
tende EU- lovgivning inden for ligestilling og ikke forskelsbehandling og at fremme dialog
og udveksling af god praksis.

Det bemarkes, at en reekke ministerier har ressort pa omradet, herunder Socialministeriet,
Beskeftigelsesministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Justitsmini-
steriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Indhold
Forslaget baseres pa traktatens artikel 13, stk. 2.

Malene for aret er:
1. Formidle bedre kendskab til retten til ligestilling og ikke- forskelsbehandling. Fokus vil
vaere pa, at alle uanset kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap alder
eller seksuel orientering er berettiget til ligebehandling.



2. Fremme af debatten om midler til at @ge deltagelsen af grupper, der er under-  s.32/34
repraesenteret i samfundet.

3. Fremme et positivt syn pa forskellighed. Fordelen ved mangfoldighed skal fremhaves.

4. Respekt og tolerance — fremme af et samfund praeget af mere samhgrighed. Kendska-
bet til betydningen af at fremme gode relationer mellem alle grupper i samfundet, navnlig
blandt unge. Fremme og udbredelsen af veerdier, som danner udgangspunkt for bekeem-
pelsen af forskelsbehandling.

Foranstaltningerne med henblik pa at na malene omfatter iseer mgder og arrangementer, op-
lysnings- og pr-kampagner, samarbejde med medierne og erhvervslivet og undersggelser og
rapporter pa feellesskabsplan eller nationalt plan.

Kommissionen sgrger for ivaerksaettelsen af de EF-foranstaltninger, der er omfattet af denne
afgarelse og udveksler synspunkter med de bergrte parter herom.

Hvert land opretter eller udpeger et nationalt implementeringssorgan, som star for landets del-
tagelse i det europziske ar. Dette organ skal samarbejde med relevante parter fra civilsam-
fundet, herunder anti-diskriminations og ligebehandlingsorganisationer.

Budgetbefgjelserne uddelegeres i falge forslaget til de nationale implementeringsorganer,
som deltagerlandene skal oprette eller udpege.

Endelig oprettes pa EU-plan et udvalg, der skal bistd Kommissionen. Udvalget bestar af en
repraesentant fra hvert land. Den nationale repraesentant udpeges af det nationale implemente-
ringsorgan. Det er kommissionen reprasentant, der har formandskabet for dette udvalg.

Foranstaltninger pa europeisk plan kan stgttes med op til 80 %.

Foranstaltninger pa nationalt plan kan samfinansieres med op til 50 % af de samlede omkost-
ninger.

Der afseettes 13,6 mio. EUR til brug i tiden 1. januar 2006 til 31. december 2007.

Geldende dansk ret

Der er i Danmark blandt andet gennemfgrt falgende lovgivning: Bekendtgarelse nr. 1527 af
19. december 2004 af lov om ligestilling af kvinder og maend, lov nr. 374 af 28. maj 2003 om
etnisk ligebehandling, lov nr. 411 af 6. juni 2002 om etablering af Dansk Center for Internati-
onale Studier og Menneskerettigheder, bekendtgarelse nr. 31 af 12. januar 2005 af lov om
forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m. v. (pga. race, hudfarve, religion eller
tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national eller etnisk oprindel-
se), lov nr. 303 af 2. maj 2005 om information og hgring af lanmodtagere og bekendtgarelse
nr. 711 af 20. august 2002 af lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til be-
skeeftigelse og barselsorlov mv.

| dansk ret geelder der et forbud mod direkte og indirekte forskelsbehandling pa grund af kan,
race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller
national, social eller etnisk oprindelse. Danmark lever dermed op til kravene i bl.a. Radets di-
rektiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehand-
ling med hensyn til beskaftigelse og erhverv. Derimod er der ikke taget specielle lovgiv-



ningsmaessige skridt til gennemfarelse af artiklerne 12, 13 og 14 i det naevnte direktiv s.33/34
om information og om dialog henholdsvis med arbejdsmarkedets parter og med ikke-
statslige organisationer, idet Danmark pa anden made anses for at leve op hertil. Kommissio-
nens initiativ kan siges at ligge indenfor rammerne af beskeeftigelsesdirektivets art. 12-14, og
er derfor allerede af den grund noget, som Danmark bgr medvirke til.

| samarbejdsaftalerne mellem DA og LO og SALA og LO indgar aftaler om ligebehandling
vedr. kan, etnicitet mv. pa arbejdsmarkedet.

Naerhedsprincippet

Kommissionen angiver i bemarkningerne vedrgrende Det Europzeiske Ar, at de foranstalt-
ninger, som foreslas gennemfart inden for rammerne af Aret, er udformet med henblik pa at
give en mervaerdi pa europaeisk plan gennem forggelse af kendskabet til de europeiske ker-
neveerdier og gennem stimulering af den offentlige debat om det europaiske samfunds ggede
mangfoldighed. Pa grund af deres omfang og karakter er det efter Kommissionens vurdering
bedst — eller en ngdvendighed — at disse foranstaltninger gennemfares pa europeaisk plan.
Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet, jfr. Traktatens art 5.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

Tidligere foreleeggelser
Folketingets Europaudvalg har modtaget naerhedsnotat i sagen den 4. juli 2005 og et grundno-
tat den 21. juli 2005.

Haring
Forslaget har veeret i hgring i EU- specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, i
EU- specialudvalget for asyl og indvandringssamarbejde og i relevante organisationer.

Der er modtaget falgende kommentarer:
Institut for Menneskerettigheder: Hilser forslaget velkomment og foreslar til overvejelse at

udpege Instituttet til nationalt koordineringsorgan pa baggrund af instituttets erfaringer med
arbejdet mod diskrimination og med tidligere EU- ar.

Dansk Arbejdsgiverforening: DA stgtter forslagets malsztning. DA finder, da der netop er
gennemfgrt implementering i dansk ret af 2 direktiver fra 2000, at denne lovgivning ikke bar
udvides yderligere. Der bar fokuseres pa forhold, som kan sikre en gget forstaelse og dialog
forskellige grupper imellem frem for tiltag, der har ensidig fokus pa handhavelse af rettighe-
der for forskellige grupper.

Det er positivt, at forslaget har et bredt samfundsmaessigt sigte frem for en ensidig fokusering
pa arbejdsmarkedet.

For sa vidt angar gnsket om at tage udgangspunkt i erfaringerne fra tidligere europeiske ar,
bemaerker DA, at erfaringerne viser, at problemfelter og brugbare virkemidler kan variere
meget fra land til land, og at der derfor bar tages hensyn hertil i valget af patenkte foranstalt-
ninger, og at der ikke opereres med samme stramme styring som i tidligere projekter.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening: Kan tilslutte sig de anfarte formal og at debatten
fremmes bl.a. ved at mangfoldighed understreges. Kan tilslutte foranstaltningerne i forslaget,
kampagner, mgder mv. og fremhaver vigtigheden af, at arbejdsmarkedets parter involveres i
arbejdet sa tidligt som muligt — ogsa ved udarbejdelsen af den nationale handlingsplan. | ar-
bejdet bar der legges veegt pa integrationsdelen.




Landsorganisationen i Danmark: Da initiativet er meget bredt fokuseret mener LO, at s.34/34
det vil veere formalstjenstligt at malrette enkeltaktiviteter mod mindre grupper blandt
forskelsbehandlede.

Akademikernes Centralorganisation: Har ingen bemarkninger og vil gerne deltage i arbejdet
i det nationale koordineringsorgan.

De Samvirkende Invalideorganisationer: Ser positivt pa forslaget og indgar gerne i koordine-
ringen. Godt med en positiv tilgang til forskellighed og mangfoldighed, men princippet bar
ikke anvendes til at cementere eksisterende tilstande, for eksempel at mennesker med handi-
cap har et andet uddannelses- og arbejdsmganster. DSI peger pa kommunerne som en vigtig
del af et partnerskab.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle og samfundsmaessige konsekvenser

Forslaget kraever ikke lovgivning i Danmark.

Forslaget indebaerer EU-udgifter pa 13,6 mio. euro i 2006/2007, hvoraf Danmark betaler ca. 2
pct. Den gkonomiske ramme for 2007 kan farst fastleegges i forleengelse af en aftale om de
finansielle perspektiver 2007-13. Forslaget vil herudover have mindre statsfinansielle konse-
kvenser i form af udgifter til det implementeringsorgan, der skal etableres eller udpeges til
gennemfarelse af aret samt til projekter, der pa frivillig basis kan gennemfares med 50 %
medfinansiering af Kommissionen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Forslaget har baggrund i Kommissionens Grgnbog fra 2004 om Ligestilling og ikke-
forskelsbehandling i den udvidede Europeeiske Union. | regeringens hgringssvar af 13. sep-
tember 2004 pa Grgnbogen anfgres blandt andet, at fokus bar rettes mod stette til gennemfg-
relse og handhavelse af de retsakter pa ligebehandlingsomradet, som allerede er vedtaget, og
at det ikke pa nuverende tidspunkt er passende at foresla nye juridisk bindende instrumenter.
Forslaget om det europeaiske ar tilgodeser disse synspunkter. De gkonomiske rammer for
2007 kan farst fastleegges i forlengelse af en aftale om de finansielle perspektiver 2007-13.

Generelle forventninger til andre landes holdning
Der er bred opbakning blandt medlemslandene til forslaget.

Afstemning
Sagen forventes ikke at skulle til afstemning. Der er generel opbakning til forslaget, der ven-
tes vedtaget pa et kommende radsmeade.
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