EurI?/Paudval et 2007

KO ﬁ.2007) 680
Offentligt
F KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/AISKE FALLESSKABER
. %
* e
WA W

Bruxelles, den 6.11.2007
KOM(2007) 680 endelig

2007/0234 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING

om ophzevelse af Ridets beslutning 85/368/EQF om sammenlignelighed af de ved
erhvervsuddannelse i medlemsstaterne opnaede kvalifikationer

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Nerverende forslag udger en del af forenklingsprogrammet 1 forbindelse med
Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for 2007, hvis mal er en forenkling af
lovgivningen for erhvervsliv og andre akterer.

Ved en gennemgang af eksisterende lovgivning er Kommissionen niet til den konklusion, at
Radets beslutning 85/368/EQF af 16. juli 1985 om sammenlignelighed af de ved
erhvervsuddannelse i medlemsstaterne opndede kvalifikationer er overfledig, og at den derfor
ber ophaves.

Malene i Réddets beslutning 85/368/EQF

Med Radets beslutning 85/368/EQF blev der indfert et system for sammenlignelighed af de
ved erhvervsuddannelse opnaede kvalifikationer. Beslutningen sigtede pd at give
arbejdstagere mulighed for bedre at udnytte deres kvalifikationer til at fa adgang til
beskeftigelse 1 andre medlemsstater. Dette skulle opnds med det system, som beskrives i
beslutningen, ved hjlp af beskrivelser af krav til praktisk faglig kunnen inden for bestemte
erhverv, der kan bruges i hele EU og sdledes give virksomheder, arbejdstagere og offentlige
myndigheder de nodvendige oplysninger om sammenligneligheden af kvalifikationer, der er
erhvervet i forskellige medlemsstater.

I beslutningen blev Kommissionen og medlemsstaterne opfordret til at samarbejde ved
udarbejdelsen af faellesskabsbeskrivelser for specifikke erhverv eller erhvervsomrader og at
sammenholde de ved erhvervsuddannelse opndede kvalifikationer, som er anerkendt i
medlemsstaterne, med de vedtagne jobbeskrivelser.

Der skulle udarbejdes komparative oversigter med folgende oplysninger: SEDOC—registret
(som anvendes i forbindelse med det europaiske system for tvarnational udveksling af tilbud
og ansggninger om beskeaftigelse), nationale erhvervsklassificeringskoder,
erhvervsuddannelsesniveauer, erhvervsbetegnelser i den enkelte medlemsstat og de hertil
herende kvalifikationer, organisationer og institutioner med ansvar for formidling af den
erhvervsfaglige uddannelse samt organer med ansvar for udstedelse eller attestering af
eksamensbeviser, certifikater eller andre Dbeviser. De  gensidigt anerkendte
fellesskabsbeskrivelser for job og de komparative oversigter skulle herefter offentliggeres 1
Den Europzeiske Unions Tidende.

I beslutningen stilledes der ogsa krav til medlemsstaterne om at udpege et koordinationsorgan,
der skulle indsamle og udbrede oplysninger om sammenlignelige erhvervsfaglige
kvalifikationer; Kommissionen skulle i samarbejde med disse organer gennemgé de gensidigt
anerkendte jobbeskrivelser og oversigterne vedrerende sammenligneligheden af de ved
erhvervsuddannelse opnéede kvalifikationer. Medlemsstaterne skulle ogsé indsende rapporter
hvert fjerde &r om gennemforelsen pa nationalt plan af beslutningen.

Manglende gennemforelse af beslutningen

I praksis har det foresldede system i beslutningen vist sig at vare besvarligt at arbejde med,
og det er kun blevet gennemfort delvist.
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I begyndelsen fokuserede Kommissionen og medlemsstaterne pa faglaerte arbejdstageres
erhvervsmaessige kvalifikationer. Som et forste skridt blev der udpeget 219 faglige
kvalifikationer inden for 19 sektorer: de 19 sektorer blev udvalgt, fordi det var mest
sandsynligt, at det var arbejdstagere inden for disse erhverv, som ville flytte til andre lande.

Med inddragelse af Kommissionen, Cedefop og eksperter fra medlemsstaterne blev der
udarbejdet procedurer for fastleggelse af jobbeskrivelser og sammenligninger af
kvalifikationer. Men en rapport, udarbejdet for Kommissionen i 1990, omtalte udferligt
vanskelighederne i denne proces, og det blev erkendt, at det gik meget langsomt fremad - i
1990 var der kun blevet offentliggjort data om sammenlignelighed ved kvalifikationer i fem af
de 19 udpegede sektorer, dekkende 66 erhverv. Processen med registrering, beskrivelse og
sammenligning af kvalifikationer havde vist sig langsom og besvearlig. I rapporten fra 1990
havde man understreget vigtigheden af at afslutte arbejdet med sammenlignelighed af
kvalifikationer inden den planlagte gennemforelse af det indre marked ved udgangen af 1992.
I rapporten var der forslag om at forenkle procedurerne, at satte tempoet op og at satte sig
som mal at vedtage beskrivelser af erhverv inden for 14 yderligere sektorer inden udgangen af
1992. 1 praksis viste dette sig at veere for ambitiest, og disse mal blev ikke naet.

Det viste sig ogsd, at beslutningen var for ufleksibel, sa den ikke kunne tilpasses i takt med
skiftende behov. Selv om der i beslutningen henvises til nedvendigheden af en tilpasning til
de nye situationer, der opstér som folge af den teknologiske udvikling, matte Kommissionen,
Cedefop og medlemsstaterne tage til efterretning, at den valgte centraliserede fremgangsmade
og den konstante og hurtige udvikling af kvalifikationer hurtigt gjorde de offentliggjorte
oplysninger foraeldede.

I rapporten fra 1990 understregede man, at systemet kun ville blive effektivt, hvis det blev
brugt af medlemsstaterne— i virkeligheden fik det arbejde, som blev udfert pa europaisk
niveau, kun fa virkninger pa nationalt niveau og pa sektorniveau.

Som folge af alt dette opgav man hurtigt gennemforelsen af de aktiviteter, der er anfort 1
beslutningen.

Nearverende forslag om at ophave beslutningen skal siledes ses i lyset af Kommissionens
program om forenkling af lovgivningen for at styrke konkurrenceevnen som led i
Kommissionens dagsorden for vakst og beskaeftigelse og for at forbedre den generelle
kvalitet i Feellesskabslovgivningen.

Herudover er det Kommissionens opfattelse, at beslutningen om
erhvervsuddannelseskvalifikationer er blevet overfledig som folge af en rakke nyere
initiativer fra EU eller pd mellemstatsligt niveau, der skal fremme storre gennemsigtighed og
gore det lettere at overfore og udnytte laeringsresultater.

Den europziske referenceramme for kvalifikationer (EQF)

Bl.a. med den europziske referenceramme for kvalifikationer (EQF) forseger man at
viderefore det generelle mal i beslutningen fra 1985 om at lette en sammenligning af
kvalifikationer og herved fremme arbejdstagernes mobilitet. Kommissionen fremlagde et
forslag til etablering af EQF i september 2006 med KOM(2006) 479, som blev vedtaget af
Europa-Parlamentet og Radet i [méned/ar].
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EQF adskiller sig fra beslutningen fra 1985 med hensyn til dekningsomrdde, da den er en
ramme for livslang lering, som dakker almen uddannelse og voksenuddannelse,
videregdende uddannelser og erhvervsuddannelser, (i beslutningen fra 1985 blev der kun
fokuseret pd erhvervsuddannelser). EQF skiller sig ogsa staerkt ud med hensyn til den valgte
fremgangsmade.

I henstillingen etableres EQF som et referenceredskab til sammenligning af
kvalifikationsniveauerne i de nationale kvalifikationssystemer og de kvalifikationssystemer,
der er udarbejdet af internationale sektororganisationer. Det henstilles til medlemsstaterne, at
de relaterer deres nationale systemer til EQF ved at knytte deres kvalifikationsniveau til de
tilsvarende kvalifikationsniveauer i EQF og ved at udarbejde en national referenceramme for
kvalifikationer, hvor det er hensigtsmessigt. Det henstilles endvidere til medlemsstaterne, at
de inden 2012 serger for, at deres eksamensbeviser, certifikater og andre beviser har en
henvisning til det tilsvarende EQF-niveau (f.eks. niveau 4).

EQF bygger pa et s®t europxiske referenceniveauer, som er beskrevet i form af
leeringsresultater — der beskriver, hvad en lerende ved, forstar og er i1 stand til at udfere,
uafhangigt af hvor kvalifikationen er erhvervet. P4 denne médde kan man fa en forstielse af
kvalifikationer inden for ethvert uddannelses- og erhvervsuddannelsesomrdde. Denne
anvendelse af leringsresultater ved beskrivelsen af kvalifikationsniveauer gor det ogsa lettere
at  validere lering, som er sket wuden for formelle uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinstitutioner, hvilket udger et centralt element i livslang laering.

EQF og beslutning 85/368/EQF

I beslutningen fra 1985 anvendtes en top-down-model, som kravede et intensivt samarbejde
mellem eksperter fra forskellige lande for hele tiden at kunne ajourfere listen, @ndre
beskrivelserne af erhverv og kvalifikationer og tilfeje nye kvalifikationer om nedvendigt. Det,
at kun en begranset del af erhvervene og kun en del af erhvervskvalifikationerne blev dekket,
viser, hvor uanvendelig en sédan model er.

EQF bygger pd en frivillig og decentral model, hvor Fazllesskabet fastsetter en felles
referenceramme, mens detaljer i beslutningerne overlades til de kompetente organer pé
nationalt niveau og pa sektorniveau. De ordninger, der er fastlagt for referencearbejdet i
medlemsstaterne, udger ikke nogen urimelig arbejdsbyrde. Medlemsstaterne relaterer deres
kvalifikationsniveauer til EQF, saledes at enhver kvalifikation, der ligger inden for et bestemt
niveau i medlemsstaternes nationale ramme eller system, kan tildeles et EQF-niveau. EQF
fungerer saledes som et falles sprog til beskrivelse og forstaelse af kvalifikationer.

Den indplacering af kvalifikationer pa et EQF-niveau, som vedtages nationalt, meddeles
herefter til EQF's radgivningsgruppe, der sikrer kvaliteten i processen. Medlemsstaterne har
saledes en interesse 1 at gennemfore en realistisk forste vurdering af niveauet for deres egne
kvalifikationer og i at bidrage til kvalitetssikringsprocessen pa europaisk niveau.

EQF afhjzlper sdledes problemet med begraensningerne i beslutningen fra 1985 pa to
niveauer: ved at fokusere pé storre gennemsigtighed ved kvalifikationer og ved at indfere en
decentral model for samarbejde, som er mere hensigtsmessig i forbindelse med den ogede
kompleksitet ved kvalifikationer i Europa.

Andre instrumenter til fremme af gennemsigtighed og mobilitet
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EQF vil vare det instrument, som kommer narmest gennemforelsen af de mél og funktioner,
der ikke kunne gennemfores med beslutningen fra 1985, men der er andre instrumenter og
foranstaltninger pa europaisk niveau, som fremmer gennemsigtighed og eger muligheden for
at overfore kvalifikationer. Blandt disse kan navnes Europass, det europaiske
meritoverforselssystem for hgjere uddannelse (ECTS), Radets konklusioner fra 2004 om
identifikation og validering af ikke-formel og uformel lering samt Ploteus-portalen.

Med Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 2241/2004/EF af 15. december 2004 om
en samlet fallesskabsramme for sterre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompetencer
(Europass) indfertes en reekke europ@iske instrumenter, som skal gore det lettere for borgere
at beskrive deres kvalifikationer og kompetencer.

Det eksisterende europ@iske meritoverforselssystem for hgjere uddannelse (ECTS) og det nye
europiske meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse (ECVET), SEK(2006) 1431, vil
gore det lettere for borgere at kombinere uddannelsestilbud fra forskellige lande. Begge disse
instrumenter stotter direkte de borgere, som eonsker at overfore kvalifikationer eller
kvalifikationsmoduler pa tvers af institutionelle eller nationale grenser.

Et st felleseuropaeiske principper for identifikation og validering af ikke-formel og uformel
leering blev vedtaget af Det Europaiske Rad i 2004 (9600/2004). Disse principper giver
grundlag for et styrket samarbejde inden for valideringsomradet og tilskynder Kommissionen,
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til mere systematisk at indfere metoder og
systemer til validering

Ploteus-portalen om leringsmuligheder (http://ec.europa.eu/ploteus) bidrager til storre
gennemsigtighed med hensyn til kvalifikationer ved at give oplysninger om uddannelses- og
leeringsmuligheder i europaiske lande.

Den gensidige anerkendelse af kvalifikationer inden for regulerede erhverv er sikret med
direktiv 2005/36/EF, som blev vedtaget den 7. september 2005. Med dette direktiv, der
konsoliderer, ajourferer og forenkler 15 eksisterende direktiver, som blev vedtaget mellem
1975 og 1999, indferes et system for automatisk anerkendelse af kvalifikationer for erhverv
med harmoniserede uddannelseskrav (leger, sygeplejersker, jordemedre, tandleger, dyrleger,
farmaceuter) og for arkitekter. For de evrige regulerede erhverv (i gjeblikket er omkring 800
erhverv reguleret i en eller flere EU-medlemsstater) bygger systemerne pa gensidig
anerkendelse, dvs. at en person, der er kvalificeret til at udeve et erhverv i én medlemsstat,
ogsa har tilladelse til at udeve dette erhverv i en anden medlemsstat.

2. OVERENSSTEMMELSE MED ANDRE EU-POLITIKKER OG -MAL

Forslaget om at ophave beslutningen er i overensstemmelse med dagsordenen fra Lissabon
og iser med strategien for bedre lovgivning samt behovet for at forenkle lovgivningen for
erhvervsliv og andre aktorer.

Beslutningen fra 1985 har veret uvirksom i lang tid. S& langt tilbage som i 1990
understregede man i1 en rapport, der blev udarbejdet for Kommissionen, manglerne i
beslutningen, og at malsaetningerne kun i beskedent omfang var opfyldt. Beslutningen er kun
blevet gennemfort delvist og anvendes ikke mere pa noget omrade.

Kommissionens valg
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I lyset af denne situation har Kommissionen overvejet tre valgmuligheder for det videre
forleb. Den forste valgmulighed ville vare at lade beslutningen forblive en del af
feellesskabslovgivningen. Men 1 betragtning af beslutningens manglende effektivitet ville
dette vaere 1 modstrid med Kommissionens erklerede mal om en forenkling af lovgivningen.
Eftersom Radet og Europa-Parlamentet har vedtaget den europiske referenceramme for
kvalifikationer, som skal gennemfore de samme mél som fastsat i beslutningen fra 1985, ville
dette teoretisk medfere, at en overflodig retsakt forblev 1 kraft. Der ville sdledes vere to
instrumenter 1 kraft med ensartede mal, men baseret pa forskellige metoder og med en
beskrivelse af kvalifikationer ud fra modsatrettede synspunkter. Dette ville skabe forvirring.

Den anden valgmulighed er at &ndre beslutningen fra 1985. Dette ville dog metodemeessigt
og praktisk vere vanskeligt eller endog umuligt. Som anfert 1 ovenstdende er
indputgrundlaget i1 forbindelse med beslutningen fra 1985 i stigende grad foraldet, sdledes at
det ville blive nedvendigt at omskrive beslutningens tekst nasten fuldstendigt, og den
oprindelige tekst ville dermed blive intetsigende. En @ndring ville medfere, at nogle af de
problemer/indvendinger, der er omtalt 1 forste valgmulighed, som f.eks. at der sendes
forvirrende signaler til medlemsstaterne, fortsat ikke ville veere imedegéet.

Den tredje valgmulighed er at ophaeve beslutningen og pa denne made overlade de mal, der
skal nds, til den nye EQF og de andre mekanismer, som er omtalt i ovenstdende. En
ophavelse er i overensstemmelse med Kommissionens generelle mal om en reduktion af den
lovgivningsmassige byrde og en fjernelse af overfledig lovgivning og lovgivning, som ikke
finder anvendelse (forenklingsprogrammet og Kommissionens lovgivnings- og
arbejdsprogram for 2007 samt strategien for bedre lovgivning). Malene i beslutningen kan
gennemfores mere effektivt med EQF som folge af den enklere ramme og ligeledes mere
effektivt som folge af den ogede gennemsigtighed, det bredere dakningsomréide, og fordi
EQF bygger péd leringsresultater. Desuden har der pa ethvert trin af udarbejdelsen af EQF
vaeret enighed mellem aktererne. Kommissionen har foresldet dette efter anmodning fra
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter og har konsulteret disse under hele forlgbet af
udarbejdelsen.

Kommissionen har derfor lagt sig fast pa den tredje valgmulighed og foreslar, at beslutningen
fra 1985 ophaves.

3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

Resumé af forslaget

Forslaget omhandler en ophavelse af Radets beslutning 85/368/EQF om sammenlignelighed
af de ved erhvervsuddannelse i medlemsstaterne opnéede kvalifikationer.

Retsgrundlag

I artikel 150, stk. 4, i traktaten star, at Fellesskabets indsats skal stette og supplere
medlemsstaternes aktioner og iser, som anfert i stk. 2 i omtalte artikel, forbedre den
grundleggende erhvervsuddannelse, lette den erhvervsmaessige integration og reintegration pa
arbejdsmarkedet og fremme udvekslingen af oplysninger og erfaringer om spergsmal, der er
feelles for medlemsstaternes uddannelsessystemer.

Subsidiaritetsprincippet
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Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sd vidt som forslaget ikke herer ind under
Fellesskabets enekompetence.

Malene 1 forslaget kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af folgende
grund:

- beslutningen skal ophaves pa fellesskabsniveau.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grund:

det ophzver overfladig lovgivning.

Reguleringsmiddel/-form

Foresldet reguleringsmiddel: Europa-Parlamentets og Radets beslutning. En beslutning er
nedvendig for at kunne ophave en eksisterende beslutning.

4. BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Fallesskabets budget.
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2007/0234 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING

om ophzevelse af Ridets beslutning 85/368/EQF om sammenlignelighed af de ved
erhvervsuddannelse i medlemsstaterne opniede kvalifikationer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 150,
stk. 4,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) I Faellesskabets politik for bedre lovgivning laegges der stor vaegt pé en forenkling af
den nationale lovgivning og fzllesskabslovgivningen som et vigtigt redskab til at
forbedre virksomhedernes konkurrenceevne og til at opfylde mélsatningerne i
Lissabon-strategien.

(2) Gennemforelsen af beslutning 85/368/EQF° har ikke vaeret effektiv med hensyn til at
na maélet om sammenlignelighed af de ved erhvervsuddannelse opnédede
kvalifikationer til fordel for arbejdstagere, som seger beskaftigelse i en anden
medlemsstat.

3) Metoderne og den anvendte model til beskrivelse og sammenligning af
kvalifikationer, som er fastlagt i beslutning 85/368/EQF, afviger fra de metoder og
den model, som nu anvendes i uddannelsessystemerne.

(4) Beslutning  85/368/EQF er blevet overflodig efter vedtagelsen af
Europa-Parlamentets og Rddets henstilling af [...] om etablering af den europaiske
referenceramme for kvalifikationer for livslang laering’.

(5) Beslutning 85/368/EQF ber derfor ophaves -

EUT C af xX.XX.XXXX, S. .
EUT C af xx.XX.XXXX, S. .
EUT C af xx.XX.XXXX, S. .
EUT C af xx.XX.XXXX, S. .
EFT L 199 af 31.7.1999, s. 56.
EUT...].
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Beslutning 85/368/EQF ophaves med virkning fra [...].

Artikel 2

Denne beslutning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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